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Dignissimos congressistas

Dignissimos convidados

Minhas senhoras e meus senhores

O tema deste painel desafia-nos a fazer um exercicio prospetivo que ndo pode de modo algum
constituir um exercicio de adivinhacdo. Vivemos momentos da nossa vida coletiva de grande
exigéncia e, digamos o que dissermos, ndo ha forma de voltar atrds. Temos que aprender com
os erros do passado e do presente. Hd quem afirme que aprender com os préprios erros é um
sinal de inteligéncia. Creio que é mais inteligente aprender com os erros dos outros. Este

painel poderad, por isso, ser oportuno no presente e util para o futuro.

Falar da “Economia Social Portuguesa: papel no pds-troika”, leva-nos inevitavelmente a olhar
para os ultimos anos da nossa vida coletiva, ndo s6 desde que perdemos a nossa soberania e
recaiu sobre nés essa fatalidade que nos transformou numa espécie de colénia econdmica e
financeira onde as palavras mais ouvidas sdo austeridade, recessdo, desemprego, miséria, mas
um pouco mais atrds. Olho, vejo e sinto o que qualquer um vé e sente. A diferenca esta na
expectativa de vida e no modelo de sociedade que cada um deseja para o seu pais e para o seu
povo. Em nome de milhares de dirigentes associativos voluntdrios e benévolos, congratulo-me
pela oportunidade de partilhar convosco o que sinto e penso.
O meu modesto contributo para este Congresso, centra-se em trés aspetos essenciais:

2 - Diagnéstico da situagdo, causas e consequéncias;

2 - Os mecanismos existentes e a nossa disposicao;

2 - |deias e contributos para o futuro.

Diagndstico da situagdo, causas e consequéncias;

Se recuarmos aos anos oitenta do século passado, constatamos ter sido um periodo em que os
valores, os padrdes da sociedade portuguesa, mudaram muito. O primado de que cada um
teria que subsistir por si; que o individualismo era a forma de garantir que o Estado ndo se
“apoderasse” das nossas vidas; que o melhor seria cada um “desenrascar-se” foi, mais ou
menos o tom, em que o discurso do individualismo foi ouvido e assimilado, ou seja,

institucionalizado.



Os problemas comecaram a surgir quando as empresas, numa situacdao semelhante ao que
tinha acontecido em meados da década de setenta, comecaram a ter saldrios em atraso, em
que o entdo o Bispo de Setubal, Dom Manuel Martins (1975/1998), para além dos sindicatos,
foi a primeira pessoa a chamar a atencdo para esse fendmeno social. Comecava ai a

caminhada para o abismo.

Com a nossa entrada na CEE (1986), hoje Unido Europeia, destruiram-se capacidades
produtivas e, simultaneamente, criaram-se ilusGes de que iriamos ficar todos ricos.
Construiram-se auto estradas (1986/1991) que pareciam levar o desenvolvimento ao interior
do pais e acabaram por o desertificar. A construcdo civil (imobilidrio) cresceu para além do
necessario e expectavel. Obras de iniciativa publica e privada, garantiram trabalho a milhares
de pessoas que hoje estdo no desemprego ou emigraram. A acompanhar um ritmo
desenfreado de especulacdo imobilidria e financeira, alteraram-se os habitos de consumo,
incentivou-se o endividamento e surgiram teorias soécio-psicoldgicas que fizeram muitos
incautos acreditar que faziam parte de uma nova classe social, a classe média, ao mesmo
tempo que, paradoxalmente, se negava a existéncia de classes sociais. Era um novo alerta para
as dificuldades que aqui e ali se sentiam e outras que se avizinhavam. A sociedade civil, atenta

ao desenrolar da situacao, mobilizava-se.

Juntando-se a muitas outras ja existentes, nasceram novas instituicdes de solidariedade social
ou modificaram-se a partir de associa¢ées com diferentes actividades procurando dar resposta
a novas solicitagGes. Foi criado um novo estatuto para essas associacées pelo decreto-lei
119/83 de 25 de Fevereiro que as tornaram conhecidas por IPSS. Em 1990 é criado o 12 Banco
Alimentar contra a Fome. A sociedade civil mobilizou-se e tentava remediar os efeitos das

politicas publicas que provocaram tal situacao.

Contudo, as necessidades de diversos grupos da populacdo tornavam-se evidentes e era
necessario encontrar uma forma de conter a chaga social como alguns lhe chamaram e que, a
gualquer momento, podia resultar numa explosao social. Surgiu assim o RMG — Rendimento

Minimo Garantido pela lei 19-A/96 de 29 de Junho.

O Estado, a nivel central, procurava mitigar os efeitos das politicas publicas e da falta de auto
regulacdo do mercado nos termos previstos por Adam Smith, com outras politicas publicas

que, no fundo, produziam resultados semelhantes. Assumia apenas parte da sua fun¢do social,



transferia para o sector cooperativo e social outra parte e apelava ao sector empresarial que

colaborasse, convencendo-o da sua responsabilidade social.

Por razoes histéricas e culturais, consolidava-se um modelo social assente essencialmente na
remediacdo, isto é, na resolucdo de casos sociais agudos ou de emergéncia social. Cada

IM

instituicdo e cada voluntario passaram a ser a “almofada social” de uma populac¢do carenciada
e sem perspetivas. Sem a intervencdo destas instituicGes a situacdo teria sido ainda mais

dramatica.

Por esta altura, estardo muitos de vdés a pensar como estou triste, pessimista, desolado,
derrotado, ou mesmo enganado. Ndo, ndo estou. Hd mais de 43 anos que fago voluntariado.
Tenho um elevado grau de compromisso com o préximo e com a comunidade. Ja vi e ja vivi o
suficiente para transformar cada problema num objeto de estudo e assim poder olha-lo com

distanciamento e pragmatismo sem perder a sensibilidade e a paixao por aquilo que faco.

Sei por experiéncia préopria e por estudos cientificos em que tenho colaborado, que a nossa
acao contribui decisivamente para dar resposta as necessidades mais elementares dos seres
humanos, contribui para a felicidade e para a construcdo de valores hummanistas. Nés
mudamos, para melhor, a vida das pessoas. Cada ser humano, cada grupo de Humanos tem,
alternadamente, ao longo da sua existéncia, momentos de dor e sofrimento mas também de
prazer e felicidade. A questdo ndo é se tem ou ndo estas varidveis, mas antes qual o saldo
intermédio em cada momento da sua vida e, sobretudo, qual o saldo final. Se apostarmos em
outras politicas, se apostarmos na prevencdo, o saldo serda certamente mais positivo que
negativo e os seres humanos que est3o a nossa volta, serdo mais felizes. E esse o desafio que

temos pela frente.

Os mecanismos existentes e a nossa disposi¢ao;

Fazer politica é, de acordo com as condicGes e recursos disponiveis, fazer op¢des e tomar
decisdes. Com muito ou poucos recursos, ndo pode deixar de haver politicas publicas e
concertagdo destas com as instituicGes da sociedade civil. Podemos dividir em trés os

mecanismos existentes e que temos a nossa disposicdo.

Primeiro, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que, mesmo apds a sétima revisao,
continua a ter latitude suficiente para enquadrar a economia social enquanto subsector. O

principio sistematico da coexisténcia e complementaridade dos sectores publico, privado,



cooperativo e social, permite-nos encontrar solucdes para uma maior equidade,
subsidiariedade e justica social. Poderiamos mesmo considerar a sua existéncia como uma
mais-valia dado que, tal quadro, permite que cada um deles funcione como elemento
regulador dos restantes. A CRP, garante também o principio da discriminacdo positiva para o

sector cooperativo e social, bem como medidas materiais para o seu desenvolvimento.

Este aspecto estd bem presente na Lei de Bases da Economia Social (LBES) recentemente
publicada (Lei 30/2013 de 8 de Maio) e que mereceu a unanimidade do parlamento. Na esteira
da CRP, a LBES vem clarificar a delimitacdo conceptual do sector, consolidar a extensdo do
principio da protecdo do sector, definir o tipo de relagGes entre o Estado e o sector e abrir
caminho para o seu desenvolvimento e aperfeicoamento legislativo através de

regulamentacdo propria.

Segundo, a rede de estruturas e organizacées promotoras de solidariedade e acdo social que,
de acordo com a Conta Satélite do INE, sdo mais de 55.000, das quais, mais de 30.000 sdo
colectividades de cultura, recreio e desporto. Esta rede conta com mais de meio milhdo de
voluntarios dos quais cerca de 425.000 estdo dedicados ao dirigismo associativo cultural,
recreativo e desportivo. S3o uma rede social que sendo reconhecida pelos poderes publicos e
pela comunidade, ndo tem a visibilidade e apoio que merece. Em muitos casos, sdo o Unico ou
o ultimo reduto da relacdo social nas aldeias e lugares do interior, mas também dos bairros
urbanos periféricos das grandes cidades. S3o0 o espaco onde se previne a soliddo dos mais
idosos, se promove a auto estima dos adultos, se responde as duvidas existenciais dos jovens e
se oferece um sorriso e uma mdo amiga as criangas. Em cada momento da nossa vida
individual ou coletiva, a associagdo/coletividade esta presente e, mais do que serem o grupo
de referéncia, em muitos casos sdo o grupo de pertenca, sdo a familia. Sdo essenciais para a

integracdo e coesdo social.

Devemos olhar esta rede como um “ser vivo social”, dindmico, que pela sua proximidade,
sente, conhece e intervém na vida da comunidade. Com as alteracdes a estrutura autdrquica
das freguesias, esta rede social vai ainda ser mais necessaria porque, inevitavelmente, os

autarcas que vierem a ser eleitos, vao ficar mais longe das populacdes e dos seus problemas.

Terceiro, sao os mecanismos de aconselhamento que conduzam ao maior e mais concreto
conhecimento dos decisores politicos aos varios niveis, nomeadamente o Governo. O CNES é

um bom exemplo de como a realidade social transmitida pelos agentes sociais que estdo no



dia-a-dia no terreno, podem contribuir para a tomada de decisdes que vao ao encontro dessa
realidade. S30 exemplos o Programa de Emergéncia Social (Out.2011/Dez.2014) com as suas 5
areas ou o Impulso Jovem, desde que previamente discutidos, assumidos e aferidos pelas
estruturas e instituices da rede social, podem dar frutos e constituir solucdes intermédias

para atingir objectivos imediatos e de médio prazo.

Deve igualmente caber a este 6rgdo de aconselhamento, a monitorizacdo dos impactos sociais
das politicas publicas ou da falta delas, de forma a corrigir trajetdrias que poderdo por erro

conceptual ou fatores externos ao sector, ndo cumprirem os seus objectivos.

Por fim, falemos das ideias e contributos para o futuro.

Em qualquer sociedade a iniciativa dos cidaddos é sempre necessaria e mesmo imprescindivel.
Uma sociedade, sem participacdo civica estruturada, organizada onde cada individuo pode
escolher livremente a actividade social que deseja realizar, perderia toda a capacidade
sinérgica que os seres humanos organizados e motivados pela pratica do bem comum e da
solidariedade podem, de facto, oferecer. A associa¢do de individuos com vista a resolucdo de
problemas comuns, é parte do processo de humaniza¢do da sociedade e, como tal, intrinseca

ao proéprio ser Humano.

Indicadores como o IDH — indice de Desenvolvimento Humano, comtemplam para além da
esperanca média de vida e o rendimento per capita, o padrdo de vida, isto é, o grau de
conforto e de felicidade que cada sociedade alcanca. Temos que incluir no nosso raciocinio

este elemento como estruturante da nossa acao futura.

Nesse sentido, permitam-me que deixe para a vossa reflexdao algumas notas que podem
considerar como propostas.

1. Equacionar/questionar o modelo social existente de forma a evoluirmos da
remediacdo social para a prevencdo social, dando prioridade a sociedade inclusiva,
comecgando por refletir sobre a natureza e finalidade de cada instituicdo e pela matriz
das politicas publicas;

2. Aprofundar o conhecimento do sector da economia social entre pares, estabelecendo
parcerias de forma a contribuir para a realimentagdo econdmica e financeira do sector
e assim aumentar a sua capacidade de resisténcia e superacdo em momentos e épocas

de crise;



10.

11.

Pugnar por politicas publicas equilibradas entre familias do sector social, através de
concertacdo e integracdo de programas comuns mantendo as especificidades e
particularidades de cada familia, quer no plano das contrapartidas financeiras quer
fiscais que deverdo ter como base o principio da discriminacdo positiva;

Desenvolver um processo de promocao e divulgacao das fungdes e relevancia social do
sector de forma a dar maior visibilidade as instituicbes e as suas actividades,
nomeadamente através do Portal ZOOM/CASES;

Desenvolver um processo progressivo de sustentabilidade financeira de forma a
garantir a independéncia do sector, devendo diversificar as fontes de receitas proprias
e de terceiros, nomeadamente aquelas que podem resultar de uma melhor
distribuicdo das receitas de jogo licito e do mecenato e de reducdo de custos
estratégicos nomeadamente da energia e rendas;

Dar estabilidade profissional, temporal e emocional, reforcar a componente formacao
e qualificacdo dos dirigentes, trabalhadores e ativistas voluntarios afetos ao sector, de
forma a motiva-los para atingir graus de qualidade e certificacdo pessoais e das
instituicdes;

Aproveitar toda a experiéncia e as boas prdticas no uso de fundos comunitarios
provenientes do FEEI-2014/2020, apresentando candidaturas estratégicas com
producdo de efeitos de médio e longo prazo, bem estruturadas e fundamentadas pela
via da CASES;

Defender a identidade histdrica do sector cooperativo e social, distinguindo este dos
conceitos préximos da economia empresarial como “economia social de mercado”,
“capital social e capital humano”, “empresas sociais”, que tém, naturalmente, outra
natureza e finalidade;

Criar junto da CASES, uma Bolsa de Valores das instituicGes sociais como referéncia da
sua disseminacdo territorial e de projectos em desenvolvimento, podendo assumir o
papel de instrumento de atracdo de investidores sociais;

Construir um novo conceito de parceria Publico/Privado/Social de forma a serem
claros e transparentes os meios e as contrapartidas asseguradas pelas partes e os
objectivos perseguidos, sem descorar as funcdes sociais do Estado e a
responsabilidade social das empresas e dos cidaddos;

Valorizar o papel dos voluntarios afetos ao sector de forma que estes sintam o
reconhecimento dos poderes instituidos e assim contribuam para a democracia
participativa como elemento determinante para a qualidade do regime democratico e

de direito em Portugal.



A todos o meu muito obrigado pela atencdo dispensada, votos de éxitos nas funcdes e de

felicidades pessoais.

Augusto Flor, Dr.
Presidente da Confederacdo Portuguesa

das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto



