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5.

Associacoes sem fins lucrativos na Comunidade

— doc. A 2-196/86

RESOLUCAO

sobre as associacoes sem fins lucrativos na Comunidade Europeia

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugao do Sr. Eyraud e outros sobre a missdo, adminis-

tragdo e regulamentagio das associagdes nas Comunidades Europeias (doc. 2-920/84),

Tendo em conta a proposta de resolugdo do Sr. Gucht e outros sobre a liberdade de reu-
nido e associagdo (doc. B 2-336/85),

Tendo em conta os artigos 29, 32, 79,100° ¢ 235? do Tratado que institui a CEE,
Tendo em conta os artigos 100° A, 82 A, 130° F e 1302 O do Acto Unico Europeu,
Tendo em conta a sexta Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, sobre o IVA,

Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a petigao n® 71/80,
relativa a possibilidade de ser parte em juizo ¢ de intentar acgdes, por parte das associa-
¢des — que tenham capacidade juridica — dedicadas a protec¢do dos animais, da natu-
reza e da vida (protec¢@o do meio ambiente), parecer esse datado de 26 de Margo de
1982 (PE 76.764/def.),

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n? 2137/85,kpromulgado a 25 de Julho de 1985,
que define o estatuto de «grupo europeu de interesse economico» (GEIE) (1),

Tendo em conta a sua resolugdo de 13 de Abril de 1983, sobre as cooperativas na Comu- '
nidade Europeia (?),

Tendo em conta a recomendacio 656 da Assembleia Consultiva do Conselho da Europa,
relativa ao regime fiscal das organizagdes com fins nao lucrativos (1972),

Tendo em conta a Convengdo Europeia sobre o Reconhecimento da Personalidade
Juridica das Organizagdes Internacionais Nao-Governamentais, adoptada pelo Conselho
da Europa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cida-

M
A

daos (doc. A 2-196/86),

JOn? L 199 de 31.7. 1985, p. 1.
JO n° C 128 de 16. 5. 1983, p. 51.
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Sexta-feira, 13 de Margo de 1987

A. Considerando que a liberdade de associagdo é um direito essencial da democracia,
reconhecido pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem e pela Convengdo Euro-
peia dos Direitos do Homem, e que ela devera ndo so ser garantida como principio, mas
também dispor dos meios necessarios a sua expressdo;

B. Considerando que a liberdade de associac¢do implica a liberdade de adesdo e o direito ao
respeito pelo caracter privado dessa adesio;

C. Tendo em conta a grande dimensdo do movimento associativo na Comunidade, a aten-
¢ao que lhe ¢ dada pelos cidaddos de todos os Estados e os servico importante que as
associacgoes prestam a Comunidade:

— desenvolvendo o espirito de iniciativa, de responsabilidade e solidariedade entre os
seus membros,

— constituindo centros activos de vida democratica,
— servindo com eficacia o interesse geral, como complemento a ac¢ao dos Estados,

— exercendo uma func¢do insubstituivel de mediagdo, intercimbio e equilibrio social;

D. Considerando que, face a construgio europeia, o caracter especifico das associagdes sem
fins lucrativos torna-as particularmente aptas a promover os valores que sao de impor-
tancia fundamental para a Comunidade;

E. Considerando que uma maior participagao destas associagdes na vida comunitaria aos
varios niveis de interesses que defendem pode constituir uma forma particularmente ade-
quada de revitaliza¢do das instituigdes democraticas;

" F. Considerando que o papel economico, social e cultural desempenhado pelas associa¢Ges
na Comunidade é fundamento suficiente para que as instituigdes comunitarias tomem,
relativamente a elas as iniciativas de harmonizagao legislativa ou de assisténcia previstas
pelo Tratado que institui a CEE para o estabelecimento do mercado interno e o pro-
gresso da unidade europeia;

G. Considerando que o desenvolvimento recente de um intercimbio europeu e, mais parti-
cularmente, a execu¢do dos programas recentemente definidos com vista a cooperagdo
tecnologica ou em beneficio dos jovens, tornam ainda mais necessaria a harmonizagdo
das legislagdes nacionais relativas as associagdes sem fins lucrativos, uma vez que sdo
cada vez mais chamadas a cooperar a nivel comunitario,

1. Exige que, em toda a Comunidade e relativamente aos cidaddos dos Estados-membros,
sejam rapidamente abolidas todas as medidas de discriminag¢do baseadas na nacionalidade
referentes ao direito de pertencer a uma associagdo, de a constituir ou de a dirigir;

2. Entende que o respeito da liberdade de associagdo implica que ninguém podera ser alvo
de discriminagéo pelo facto de pertencer a uma associagdo legalmente constituida e que nin-
guém seja obrigado a declarar publicamente a sua adesdo a uma associacao, sem prejuizo do
disposto na legislagdo dos Estados-membros sobre publicidade e transparéncia das associa-
goes;

3. Solicita que as associagdes sem fins lucrativos, submetidas ou ndo a declaragdo ou
registo, que beneficiam de certo tipo de reconhecimento juridico no Estado-membro em que
se situa a sua sede estatutaria, beneficiem do mesmo reconhecimento nos outros paises
membros e, para tornar possivel a aplica¢do desta disposi¢do; convida a Comissdo a propor,
através de uma directiva, as disposigdes que permitam esse reconhecimento reciproco;

4. Convida a Comissdo a elaborar uma proposta de regulamento no qual esteja contido um
estatuto de associag¢do concebido em moldes europeus, em beneficio das associagdes cujo
campo de actividade se estende a mais de um Estado-membro e das associagdes nacionais
que pretendem agir em comum a nivel europeu;

5. Verifica, neste sentido, que o Regulamento (CEE) n? 2137/85 que cria o GEIE ¢ aberto
as associagOes sem fins lucrativos que tenham uma actividade que diga ou nao directamente
respeito ao dominio de uma politica comunitaria prevista nos Tratados ou no Acto Unico;

6. Verifica, ainda, que esta estrutura nao esta adaptada is necessidades ¢ 4 vocagdo de
todas as associagdes que contribuem para a construgdo da Europa dos Cidadaos, e que, por-
tanto, o regulamento previsto no n? 4 ¢ indispensavel e urgente;
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Sexta-feira, 13 de Marco de 1987

7. Considera perfeitamente justificado favorecer, através de beneficios fiscais especificos,
as associac¢des sem fins lucrativos que prestem um servigo de interesse geral e que assentem
numa base de adesao voluntaria, a fim de minorar a escassez ¢ a precaridade demasiado
frequentes dos seus recursos, € propoe que estas disposigdes fiscais sejam objecto de uma
recomendac¢do de harmonizagio entre os Estados-membros, para assegurar uma maior igual-
dade de situagdo entre as associagdes que desejem aproximar-se tendo em vista pdr em pra-
tica uma cooperagao comunitaria;

8. Considera necessario que as associagdes sem fins lucrativos que prestem um servigo de
interesse geral possam dispor de mais meios ao servigo as colectividade, beneficiando mais
amplamente da possibilidade de receberem donativos dos cidaddos, sem que, por essa razio,
seja prejudicado o financiamento publico das referidas associagoes;

9. Entende, igualmente, que os donativos dos cidaddos para estas associagdes devem ser
encorajados por meio de dedugoes fiscais a respectiva matéria colectavel e propde que, por
meio de recomendagio, a Comissdo convide os Estados-membros a fixar, de comum acordo,
os niveis dessas dedugbes, consoante se trate de pessoas fisicas ou de sociedades;

10. Propoe, tendo em vista uma maior transparéncia do processo de subven¢ao das asso-
cia¢bes na Comunidade, a criagio de um fundo europeu para o desenvolvimento da vida
associativa destinado a financiar a actividade das associagoes referidas nos n® 4 e 6, e reco-
menda uma melhor representacio do sector associativo nas instituigdes comunitarias;

11. Requer que o Tribunal de Contas, no seu relatorio anual, se assegure de que as subven-
¢oes concedidas as associagdes através do Fundo foram distribuidas e utilizadas nos termos
dos critérios definidos pela autoridade com competéncia em matéria orgamental ;

12. Solicita que as propostas contidas nos n*4 e 10 sejam concretizadas até 1992, no
ambito da conclusio do mercado interno;

13. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo ¢ ao Con-
selho.
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(Actos preparatdrios)

COMISSAO

Proposta de regulamento (CEE) do Conselho que institui o estatuto da associagiao europeia

(92/C 99/01)

COM(91) 273 final — SYN 386

(Apresentada pela Comissd@o em 6 de Margo de 1992)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Economica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
100° A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Em cooperag¢do com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e
Social,

Considerando que o Parlamento Europeu adoptou, em
13 de Margo de 1987, uma resolugio relativa as asso-
ciagoes sem fins lucrativos na Comunidade Euro-

peia (');

Considerando que a Comissao transmitiu ao Conselho,
em 18 de Dezembro de 1989, uma comunica¢do (?), e
que o Comité Economico e Social emitiu, em 19 de
Setembro de 1990, um parecer relativo a referida comu-
nica¢io (3);

Considerando que a realiza¢gdo do mercado interno
implica a plena liberdade de estabelecimento no que
respeita ao exercicio de qualquer actividade que contri-
bua para os objectivos da Comunidade, qualquer que
seja a forma social sob a qual se exerga esta actividade;

Considerando que o movimento associativo na Europa
contribui para a promog¢ao do interesse geral e para o
desenvolvimento de actividades tdo diversas como
numerosas, nomeadamente em matéria de educacio,
de cultura, de acgao social ou de ajuda ao desenvolvi-
mento;

() JOn°C99de 13. 4. 1987, p. 205.

(®» SEC (89) 2187 final de 18. 12. 1989 — «As empresas da
economia social e a realizagdo do mercado europeu sem
fronteiras».

() JOn?C332de3l. 12. 1990, p. 81.

Considerando que as fundagdes sdo entidades as quais
sdo irrevogavelmente afectados bens, direitos e recur-
sos para a realizagdo de uma obra de interesse geral;

Considerando que as associa¢des e as fundagdes sdo,
antes de mais, entidades que agem sem que a obtengdo
de lucros constitua o seu objectivo fundamental e que
obedecem a principios de funcionamento especificos,

.diferentes dos dos outros agentes economicos;

Considerando que actualmente a quase totalidade das
associagoes e fundagdes participa plenamente na vida
econdmica, com vista a realiza¢do dos seus objectivos,
exercendo a titulo principal ou secundéario uma activi-
dade economica permanente contra remuneragao;

Considerando que a cooperagao transnacional de asso-
ciagoes e de fundagdes se debate actualmente na
Comunidade com dificuldades de ordem juridica e
administrativa, que convém eliminar num mercado sem
fronteiras;

Considerando que a criagao de um estatuto europeu
devera permitir ao conjunto do meio associativo e as
fundagdes exercer a sua actividade para além das suas
fronteiras nacionais, em todo ou parte do territorio da
Comunidade;

Considerando assim que a Comunidade, desejosa de
respeitar a igualdade das condigdes de concorréncia e
de contribuir para o seu desenvolvimento econémico,
deve dotar as associagoes e fundagdes, entidades
comummente reconhecidas em todos os Estados-mem-
bros, de instrumentos juridicos adequados e apropria-
dos ao desenvolvimento das suas actividades transna-
cionais;

Considerando que o estatuto da sociedade europeia
criado pelo Regulamento (CEE) n° .. ./.. () ndo € um

¢ Jon°L...
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instrumento adaptado a especificidade das associagdes
e das fundagdes;

Considerando que muito embora o agrupamento euro-
peu de interesse econémico (AEIE), tal como criado
pelo Regulamento (CEE) n? 2137/85 (1), permita na
verdade promover em comum certas actividades, pre-
servando simultaneamente a autonomia dos seus mem-
bros, ndo tem, no entanto, em consideragado as especifi-
cidades da vida associativa nem as das fundagdes;

Considerando que é, por conseguinte, conveniente ins-
tituir a nivel comunitario um estatuto especifico ade-
quado que permita a criagdo de associagoes europeias;
que parece adequado permitir as fundagdes que
tenham acesso a este estatuto e portanto que possam
constituir associagdes europeias; que, todavia, qual-
quer associagdo europeia constituida por fundagoes
sera regida, no que se refere a sua constitui¢do e ao seu
funcionamento, pelas disposigdes do referido estatuto
europeu;

Considerando que a associagio europeia (a seguir desi-
gnada por «AE») constituira uma concretizagdo da
Europa dos cidaddos, na medida em que facilitara e
promovera a participagdo efectiva dos individuos na
vida da Comunidade; que convém, portanto, permitir
igualmente as pessoas singulares constituirem ab initio
uma associagao europeia;

Considerando que o respeito do principio de primazia
da pessoa se manifesta através de disposi¢bes especifi-
cas relativas as condigoes de admissdo, de demissdo e
de exclusio dos membros, que se traduz pela regra
«uma pessoa, um voto», encontrando-se o direito de
voto ligado a pessoa, e que dele decorre a impossibili-
dade de os membros partilharem os lucros obtidos e de
exercerem um direito sobre o activo da AE;

Considerando que o objectivo essencial prosseguido
pelo regime juridico da AE implica que uma AE possa
ser constituida por pessoas singulares que sejam nacio-
nais e residentes de dois Estados-membros da Comuni-
dade ou por entidades juridicas de Estados-membros
diferentes, bem como por transformagao de uma asso-
ciagdo nacional, sem que ocorra a sua dissolugdo,
desde que esta associagdo tenha a sua sede e a sua
administragao central na Comunidade e um estabeleci-
mento num Estado-membro que ndo o da sua adminis-
tragao central. Neste caso, a associagdo devera ter uma
actividade transnacional efectiva e real;

Considerando que as disposigdes relativas as contas
visam assegurar uma gestdo mais eficaz e prevenir
quaisquer dificuldades;

Considerando que, nos dominios nao abrangidos pelo
presente regulamento, sdo aplicaveis as disposi¢des do

() JOneL 199 de31.7.1985,p. 1.

direito dos Estados-membros e do direito comunitario,
por exemplo no que diz respeito:

— ao dominio da participagdo dos trabalhadores nos
processos de decisio,

— ao dominio do direito do trabalho,
— ao dominio do direito fiscal,
— ao dominio da concorréncia,

— ao dominio do direito da propriedade industrial,
comercial e intelectual,

— ao dominio da insolvéncia e da cessagao de paga-
mentos;

Considerando que a aplicagido das disposig¢des do pre-
sente regulamento deve ser diferida, com vista a permi-
tir a cada Estado-membro a transposi¢do para o direito
nacional das disposi¢des da Directiva ../.../CEE do
Conselho, de ..., que completa o estatuto da associa-
¢do europeia no que se refere ao papel dos trabalhado-
res (2), e a instauragdo prévia dos mecanismos necessa-
rios para assegurar a constitui¢io e o funcionamento
das AE que tenham a sua sede no seu territorio, de
forma que o regulamento e a directiva possam ser apli-
cados de forma concomitante;

Considerando que os trabalhos de aproximagdo dos
direitos nacionais das sociedades progrediram de
forma notavel, de modo que se podera proceder, por
analogia, a remissdo relativamente a AE, para certas
disposigoes da legislagdo do Estado-membro da sede
da AE, adoptadas em execu¢ao das directivas relativas
as sociedades comerciais, em dominios em que o seu
funcionamento ndo exige regras comunitarias unifor-
mes e na medida em que tais disposi¢des sejam ade-
quadas a regulamentac¢io da AE:

— Directiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de
Margo de 1968, tendente a coordenar as garantias
que, para proteccao dos interesses dos socios e de
terceiros, sdo exigidas nos Estados-membros as
sociedades, na acep¢do do segundo paragrafo do
artigo 58° do Tratado, a fim de tornar equivalentes
essas garantias em toda a Comunidade (3), com a
ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Acto de
Adesdo de Espanha e de Portugal,

— Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de
Julho de 1978, baseada no n? 3, alinea g), do artigo
54° do Tratado e relativa as contas anuais de certas
formas de sociedades (4), com a ultima redac¢do
que lhe foi dada pelas Directivas 90/604/CEE (3) e
90/605/CEE (5),

(® Ver pagina 14 do presente Jornal Oficial.
(®) JOn?L 65de 14.3.1968, p. 8.

(9 JOn°L222de14.8.1978, p. 11.

(®) JOn?L 317 de 16. 11. 1990, p. 57.

(®) JOn°L 317 de 16. 11. 1990, p. 60.
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— Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de
Junho de 1983, baseada no n? 3, alinea g), do artigo
54° do Tratado e relativa as contas consolidadas
(1), com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelas
Directivas 90/604/CEE e 90/605/CEE,

— Directiva 84/253/CEE do Conselho, de 10 de
Abril de 1984, fundada no n? 3, alinea g), do artigo
54° do Tratado CEE, relativa a aprovagao das pes-
soas encarregadas da fiscalizagdo legal dos docu-
mentos contabilisticos (2),

— Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de
reconhecimento dos diplomas de ensino superior
que sancionam formagdes profissionais com uma
duragdo minima de trés anos (%),

— Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativa a publicidade das
sucursais criadas num Estado-membro por certas
formas de sociedades reguladas pelo direito de
outro Estado (4);

Considerando que o recurso ao presente estatuto deve
ser facultativo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Capitulo I
Constitui¢ao da associacdo europeia

Artigo 1°

(Natureza da associagdo europeia)

1. A AE ¢é uma estrutura permanente cujos membros
pdem em comum o0s seus conhecimentos ou activida-
des, quer com um objectivo de interesse geral, tal como
definido na ordem juridica nacional do Estado-mem-
bro da sede da AE, quer com vista & promogao directa
ou indirecta de interesses sectoriais e/ou profissionais.

O produto de qualquer actividade econdmica exercida
pela AE sera afectado exclusivamente a realizagdo do
seu objecto, sendo excluida a reparti¢ao dos lucros
entre 0s seus membros.

2. Sem prejuizo da aplicagdo a nivel nacional das
normas legais e administrativas relativas as condig¢Ges

() JOn?L 193 de 18.7.1983,p. 1.

() JOn?L 126 de 12. 5. 1984, p. 20.

() JOnSL 19 de 24. 1. 1989, p. 16.

(¥ JOn®L L 395 de 30. 12. 1989, p. 36.

de exercicio de uma actividade ou de uma profissio, a
AE define livremente as actividades necessarias a reali-
zagdo do seu objecto, desde que sejam compativeis
com os objectivos da Comunidade, com a ordem
publica comunitaria e com a dos Estados-membros.
Prossegue-as no respeito pelos principios ligados ao
seu caracter de agrupamento de pessoas e¢ de gestdo
desinteressada.

Artigo 22

(Personalidade juridica)

1. A AE goza de personalidade juridica. Adquire essa
personalidade no dia da sua inscri¢do no registo do
Estado da sede, designado por esse Estado, nos termos
do disposto no n° 3 do artigo 7°

2. A capacidade juridica da AE compreende, nomea-
damente, os seguintes direitos, desde que sejam neces-
sarios a realizagao do seu fim:

a) Celebragao de contratos e realizagdo de outros
actos juridicos;

b) Aquisi¢do de bens moveis e imoveis;
¢) Aceitagdo de doagoes e legados;
d) Contratagdo de assalariados;

e) Estar em juizo.

3. A responsabilidade da AE ¢é limitada ao seu
patrimoénio.

Artigo 3°

(Constituigdo e estatutos)

1. Podem constituir uma AE:

— duas entidades juridicas, no minimo, cuja lista
consta do anexo do presente regulamento, consti-
tuidas nos termos da legislagio de um Estado-
-membro, e que tenham a sua sede estatutaria e a
sua administragdo central em, pelo menos, dois
Estados-membros,

— pelo menos vinte e uma pessoas singulares, nacio-
nais ¢ residentes em, pelo menos, dois Estados-
-membros da Comunidade.

2. Uma associagao constituida de acordo com a legis-
lagdo de um Estado-membro, que tenha a sua sede
estatutaria e a sua admlmstraqao central na Comuni-
dade, pode transformar-se em AE, desde que tenha um
estabelecimento num Estado-membro que ndo o da sua
administra¢do central e que prove o exercicio de uma
actividade transnacional efectiva e real.

Esta transformag¢@o ndo implica nem a dissolu¢do nem
a criagdo de uma nova pessoa colectiva.

12
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O orgdo de administragdo da associagéo elaborara um
projecto de transformagio relativo aos aspectos juridi-
cos e econdmicos da transformagao.

A transformacgdo, bem como os estatutos da AE, serdo
aprovados pela assembleia geral, nas condig¢des previs-
tas no artigo 19° para a alteragdo dos estatutos.

3. Os estatutos da AE devem conter, nomeadamente:

— a denominagao precedida ou seguida da sigla
«AE»’

— aindicag¢do precisa do seu objecto,

— o0 nome, o enderego, a profissdo e a nacionalidade
dos membros fundadores, no que diz respeito as
pessoas singulares,

— a denominagdo, o objecto e a sede das entidades
juridicas que forem membros fundadores da AE,

— asede da AE,

— as condigdes e regras aplicaveis a admissao, a
exclusdo e a demissdo dos membros,

— os direitos ¢ as obrigacdes dos membros e, se for
caso disso, as suas diferentes categorias, bem como
os direitos e obrigagdes inerentes a cada categoria,

— os poderes e competéncia do 6rgao de administra-
¢d3o e, nomeadamente, a sua competéncia para
obrigar a AE perante terceiros,

— as condi¢oes de nomeagdo e destituigdo dos titula-
res deste orgao,

— asregras de maioria e de quérum,

— as condigdes do exercicio da acgdo de responsabili-
dade referida no artigo 349,

— as causas estatutarias de dissolugao.

4. Na acepgao do presente regulamento, «os estatu-
tos» da AE designam, se for caso disso, simultanea-
mente o acto constitutivo e, se forem objecto de um
acto separado, os estatutos propriamente ditos da AE.

Artigo 4°

(Sede)

A sede da AE ¢ fixada no local designado nos estatu-
tos, devendo situar-se no interior da Comunidade e
corresponder ao local em que é exercida a sua adminis-
tragdo central.

Artigo 5°

(Transferéncia da sede)

1. A sede da AE pode ser transferida no interior da
Comunidade. Esta transferéncia ndo implica nem a

dissolu¢do nem a criagdo de uma pessoa colectiva
nova.

2. Sempre que a transferéncia da sede implicar a alte-
ragdo da legislagdo aplicavel, nos termos do disposto
no n? 1, alinea b), do artigo 6%, o projecto de trans-
feréncia sera objecto de publicidade, em conformidade
com o disposto no artigo 7°

A decisdo de transferéncia s6 pode ocorrer dois meses
apos a publicagdo do referido projecto. A decisao deve
ser tomada de acordo com as condigbes previstas para
a alteragdo dos estatutos. A transferéncia da sede da
AE, bem como a alteragao dos estatutos que dela
decorre, produzem efeitos na data em que a AE for
registada, em conformidade com o disposto no n° 3 do
artigo 7°, no registo da nova sede. Este registo s6 pode
efectuar-se mediante prova da publicagdo do projecto
de transferéncia da sede. »

3. O cancelamento do registo da AE no registo da
sede anterior sO pode efectuar-se mediante prova da
inscri¢gdo da AE no registo da nova sede.

4. O novo registo, bem como o cancelamento do ante-
rior registo, serao publicados nos Estados-membros em
causa, em conformidade com o disposto no artigo 8°

5. Com a publica¢ao do novo registo da AE, a nova
sede torna-se oponivel a terceiros. No entanto,
enquanto ndo for publicado o cancelamento do registo
da anterior sede, os terceiros podem continuar a preva-
lecer-se da antiga sede, salvo se a AE provar que estes
ultimos tinham conhecimento da nova sede.

Artigo 6°

(Legislacdo aplicavel)

1. A AE éregida:
a) — pelo disposto no presente regulamento,

— sempre que o presente regulamento o autorizar
expressamente, pelas disposi¢cdes livremente
determinadas pelas partes nos estatutos da AE;

A titulo supletivo:

b) — pelas disposi¢oes da legislagdo do Estado da
sede da AE, tal como forem determinadas por
esse Estado,

— pelas disposi¢cdes livremente determinadas
pelas partes nos estatutos da AE, nos termos
da legislagdo do Estado da sede da AE.

2. Se um Estado compreender diversas unidades terri-
toriais, cada uma delas com as suas regras proprias,

‘aplicaveis as matérias referidas no n? 1, cada unidade

territorial sera considerada como um Estado para efei-
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tos da determinagdo da legislagdo aplicavel, de acordo
com a alinea b) do n? 1.

3. No que diz respeito aos seus direitos, faculdades e
obrigagoes, a AE é tratada em cada Estado-membro, e
sem prejuizo das disposi¢es especificas do presente
regulamento, como uma associagio do direito do
Estado da sede.

Artigo 7°

(Registo e conteudo da publicidade)

1. Os fundadores elaboram os estatutos nos termos
das disposi¢Oes previstas para a constitui¢do das asso-
ciagOes sujeitas a legislagdo do Estado da sede da AE.
Os estatutos devem, pelo menos, ser lavrados e assina-
dos pelos fundadores.

2. Nos Estados-membros em que a legislagio ndo
preveja um controlo preventivo, administrativo ou
judicial, aquando da constitui¢do, os estatutos devem
constar de escritura publica. A autoridade de controlo
deve velar por que o acto esteja conforme com as
regras de constitui¢do das AE, nomeadamente com o
disposto nos artigos 1° a 4°

3. Os Estados-membros designarao o registo compe-
tente para proceder ao registo das AE e determinardo
as regras aplicaveis. Fixardo as condi¢des em que se
efectua o depdsito dos estatutos. As AE s6 poderdo ser
registadas apds terem sido adoptadas as medidas pre-
vistas pela Directiva ../.../CEE relativa ao papel dos
trabalhadores na AE.

4. Os Estados-membros tomardo as medidas necessa-
rias para que a publicidade prevista no n® 3 incida
sobre os seguintes actos e indicagoes:

a) Os estatutos e as suas alteragdes, acompanhados
do texto integral do acto alterado, na sua redacgdo
actualizada;

b) A criagdo e a supressdo de qualquer estabeleci-
mento;

¢) A nomeacgdo, a cessagdo das fungdes, bem como a
identidade das pessoas que, na qualidade de drgéo
previsto na lei ou de titulares desse 6rgao:

— tém o poder de obrigar a AE perante terceiros ¢
de a representar em justica,

— participam na administragdo e, se for caso
disso, na fiscaliza¢do ou controlo da AE;

d) O balango e a conta de ganhos e perdas de cada
exercicio. O documento que contém o balango
devera indicar a identidade das pessoas que, por
forga da lei, s3o chamadas a certifica-lo;

e) O projecto de transferéncia da sede referido no n? 2
do artigo 5°;

f) A dissolugdo e a liquidagio da AE, bem como a
deliberagdo de continua¢do das actividades da AE
prevista no artigo 429;

g) A decisdo judicial que declara a nulidade da AE;

h) A nomeagdo, a identidade dos liquidatarios, bem
como os respectivos poderes e, se for caso disso, a
cessagdo das suas fungGes;

i) O encerramento da liquidagdo e o cancelamento
do registo da AE.

5. Se foram realizados actos em nome de uma AE em
formagdo, antes de esta ter adquirido a personalidade
juridica e se a AE ndo assumir 0s compromissos resul-
tantes destes actos, as pessoas que os realizaram sdo
solidaria e ilimitadamente responsaveis, salvo conven-
¢a0 em contrario.

Artigo &

(Publicidade nos Estados-membros dos actos relativos
as AE)

1. Os Estados-membros assegurardo a publica¢do dos
actos ¢ indicagoes referidos no n® 4 do artigo 7° no
boletim oficial apropriado do Estado-membro em que
a AE tem a sua sede e determinardo as pessoas respon-
saveis pelo cumprimento das formalidades de publici-
dade. A publicagéo far-se-a através de excerto ou sob a
forma de mengao, assinalando a transcrigdo no registo.

Além disso, os Estados-membros garantirio que qual-
quer interessado poderd tomar conhecimento, no
registo referido no n? 3 do artigo 79, dos documentos
referidos no n? 4 do mesmo artigo e obter a sua copia
integral ou parcial, mesmo por correio.

Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias
para evitar qualquer discordéncia entre o teor da publi-
cagdo e o do registo. Contudo, em caso de discordan-
cia, o texto publicado nao é oponivel a terceiros; estes
poderdo, no entanto, prevalecer-se dele, a menos que a
associagdo prove que tinham conhecimento do texto
transcrito no registo.

Os Estados-membros poderdo prever o pagamento das
despesas referentes as operagdes referidas nos paragra-
fos precedentes, sem que o montante dessas despesas
possa ser superior ao seu custo administrativo.

2. As disposigdoes nacionais adoptadas em execugdo
da Directiva 89/666/CEE sdao aplicaveis aos estabele-
cimentos da AE criados num Estado-membro que nio
o da sua sede.

3. Os actos e indicagdes s6 sdo oponiveis a terceiros
pela AE apds a publicagdo referida no n? 1, salvo se
esta provar que estes terceiros deles tinham conheci-
mento. Contudo, relativamente as operagdes ocorridas
antes do décimo sexto dia subsequente ao da publica-
¢do, os actos e indicagdes ndo sdo oponiveis a terceiros
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que provem a impossibilidade de deles terem tido
conhecimento.

4. Os terceiros podem prevalecer-se dos actos e indi-
cagOes em relagdo aos quais as formalidades de publi-
cidade ainda ndo foram cumpridas, a menos que a falta
de publicidade os impeca de produzir efeitos.

Artigo %

(Publicagao no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias)

Os Estados-membros assegurario que o registo € o
encerramento da liquidagiao de uma AE s3o publicados
a titulo informativo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias com a indicagdo do numero, da data e do
local do registo, bem como da data, do local e do titulo
da publicagdo, do endereco da AE, bem como com a
indica¢do sumaria do seu objecto, e que serdo comuni-
cados ao Servigo das Publicagdes Oficiais das Comuni-
dades Europeias no més seguinte ao da publicagdao no
diario oficial do Estado-membro da sua sede, efec-
tuada em conformidade com o disposto no n? 1 do
artigo 8¢

A transferéncia da sede da associagdo, nas condig¢des
previstas no artigo 59, deve ser objecto de uma publica-
¢ao, da qual constardo as indicagbes previstas no n° 1,
bem como as relativas ao novo registo.

Artigo 17

{(Mengoes que devem constar dos documentos da AE)
As cartas e documentos destinados a terceiros devem
indicar claramente:

a) A denominagio da associagdo europeia, precedida
ou seguida da sigla «<AE»;

b) O local do registo da AE, em conformidade com o
disposto no n? 3 do artigo 7°, bem como o seu
numero de registo;

¢) O endereco da sede da AE;

d) Se for caso disso, a mengdo de que a AE esta em
liquidagao ou sob administragao judicial.

Capitulo II

A assembleia geral
Artigo 11°
(Competéncia)

A assembleia geral decide:

a) Sobre as matérias relativamente as quais o presente
regulamento the confere competéncia especifica;

b) Sobre as matérias que ndo sejam da competéncia
exclusiva do 6rgdo de administra¢do por forga:

— do presente regulamento,

— da Directiva . ./.../CEE, relativa ao papel dos
trabalhadores na associagdo europeia,

— da legislagao imperativa do Estado da sede da
AE, ou

— dos estatutos da AE.

Artigo 12°

(Regras aplicaveis 4 convocagdo, organizagio e
funcionamento da assembleia)

Para além das regras previstas no presente regula-
mento, a convocagio, a organizagio e o funcionamento
da assembleia geral sdo regidos pelos estatutos adopta-
dos em conformidade com as disposi¢des legislativas,
regulamentares ¢ administrativas relativas as entidades
juridicas do Estado da AE constantes do anexo.

Artigo 13°

(Convocagao)

1. A assembleia geral reine pelo menos uma vez por
ano, nos seis meses seguintes ao encerramento do
exercicio.

2. A assembleia geral pode ser convocada, em qual-
quer momento, pelo orgdo de administragdo, quer ofi-
ciosamente quer a pedido de vinte e cinco por cento
dos membros da AE, podendo esta percentagem ser
inferior nos estatutos.

3. O pedido de convocagdo deve indicar os motivos €
precisar os pontos que devem constar da ordem do dia.

4. Se nao for dado seguimento ao pedido formulado,
nos termos do n° 2, no prazo de um més, a autoridade
judicial ou administrativa competente do Estado da
sede da AE pode ordenar a convocagdo da assembleia
geral ou dar a autorizagdo para a sua convocagao, quer
aos membros que formularam o pedido quer a um seu
mandatario.

5. A assembleia geral pode decidir, numa reunido, da
convocagdo de uma nova assembleia numa data e com
uma ordem do dia por ela fixadas.

6. Da ordem do dia da assembleia que se reune apos
o encerramento do exercicio deve constar, pelo menos,
a aprovagao das contas anuais, da aplica¢ao dos resul-
tados e do orgamento previsional, bem como do
relatorio de gestdo referido no artigo 46° da Directiva
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78/660/CEE e apresentado pelo 6rgdo de administra-
¢ao.
Artigo 14°
(Inscri¢ao de novos pontos na ordem do dia)

Pelo menos vinte e cinco por cento dos membros da
AE, podendo esta percentagem ser inferior nos estatu-
tos, podem solicitar a inscri¢do de um ou varios pontos
na ordem do dia da assembleia geral, nos dez dias
seguintes a recepgdo da convocatoria.

Artigo 15°
(Participagao e representacao)
Qualquer membro pode participar na assembleia geral,
podendo fazer-se representar por um outro membro da

sua escolha. Um membro ndo pode ser detentor de
mais de duas procuragoes.

Artigo 16°
(Direito de informagao)
Todos os membros beneficiam, em igualdade de condi-
¢Oes, do acesso a informac¢do, nomeadamente em

matéria contabilistica, que lhes deve ser proporcionada
antes ou durante a assembleia geral.

Esta informagao sera posta & disposi¢ao dos membros

da AE na sua sede, pelo menos um més antes da reu-
nido da assembleia.

Nomeadamente, os membros podem, antes da assem-
bleia geral subsequente ao encerramento do exercicio,
tomar conhecimento dos documentos contabilisticos
que devem ser elaborados nos termos das disposigoes

nacionais adoptadas em execugdo das Directivas 78/
660/CEE e 83/349/CEE.

Artigo 17°

(Direito de voto)

Cada membro da AE tem direito a um voto.

Artigo 18°
(Maioria simples)

As deliberagbes sdo tomadas por maioria de votos dos
membros presentes ou representados.

Artigo 19°

(Maioria qualificada)

A alteragdo dos estatutos é da competéncia exclusiva
da assembleia geral, que deliberara por maioria de dois

tergos dos votos dos membros presentes ou representa-
dos.

Um Estado-membro podera prever que o orgdo de
administragdo altere os estatutos quando tal lhe for
imposto por uma autoridade judicial ou administrativa,

cuja autorizagdo ¢ necessaria para a validade das alte-

racoes dos estatutos.

Artigo 20°

(Decisdes que afectam uma categoria de membros)

Quando uma decisao da assembleia afectar os direitos
de uma categoria especifica de membros, estes devem
aprovar a decisdo em votagao separada.

Em caso de alteragdes dos estatutos que afectem uma
categoria especifica de membros, os membros devem
pronunciar-se por maioria de dois tergos dos votos
eXpressos.

Artigo 21°

(Publicidade das decisdes do tribunal de impugnagédo
das deliberagdes)

A decisdao de um tribunal ou de uma autoridade com-
petente que declare nula ou inexistente ou que anule
uma deliberagdo da assembleia geral da AE sera
objecto de publicidade nos termos do artigo 8°

Capitulo II1
O orgao de administragao

Artigo 22°

(Fungdes do 6rgdo de administragao e designagao dos
seus titulares)

1. O o6rgdo de administragdo assegura a gestdo da AE.
Os titulares do orgdo de administragdo tém com-
peténcia para vincular a AE perante terceiros e para a
representar em juizo, em conformidade com as disposi-
¢Oes adoptadas pelo Estado da sede da AE em execu-
¢ao da Directiva 68/151/CEE.

2. O oOrgdo de administragdo é constituido, pelo
menos, por trés titulares, sendo o limite fixado nos
estatutos.

3. O 6rgao de administragdo pode delegar numa enti-
dade constituida pelos seus titulares o poder de gestao
da AE. Pode igualmente delegar numa ou varias pes-
soas, que ndo sejam titulares do orgao, determinados
poderes de gestdo, revogaveis a qualquer momento. Os
estatutos ou, caso sejam omissos, a assembleia geral
podem fixar as condi¢des em que se procede a uma tal
delegacao.
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4. O ou os titulares do 6rgdo de administragdo sdo
designados e destituidos pela assembleia geral.

Artigo 23°

(Periodicidade das reunides e direito de informagéo)

1. O orgao de administragao reune, pelo menos, de
trés em trés meses, de acordo com a periodicidade
fixada nos estatutos, para deliberar sobre o andamento
das actividades da AE e sobre a sua evolu¢ido pre-
visivel.

2. O orgdo de administragdo deve reunir-se para deli-
berar sobre as operagdes referidas no artigo 30°

3. Todos os titulares do oOrgdo de administragdo
podem tomar conhecimento de todos os relatorios,
documentos e informagdes, relativos as actividades da
AE, transmitidos a este 6rgao.

Artigo 24°
(Presidéncia, convocagao)

1. O o6rgdo de administragido elege um presidente de
entre os seus titulares.

2. O presidente convoca o 6rgao de administragao
nos termos previstos nos estatutos, oficiosamente ou a
pedido de, pelo menos, um tergo dos seus membros. O
pedido deve indicar os motivos da convocagdo. Se esse
pedido nao for deferido num prazo de quinze dias, o
orgao de administragdo pode ser convocado por quem
apresentou o pedido.

Artigo 25°

(Duragao do mandato)

1. Os titulares do 6rgdo de administragio sdo desi-
gnados por um periodo fixado nos estatutos, que ndo
pode exceder seis anos.

2. Os titulares podem ser reeleitos uma ou mais vezes
pelo periodo fixado nos termos do n? 1.

Artigo 26°

(Condigoes de elegibilidade)

1. Os estatutos da AE podem prever que uma enti-
dade juridica possa ser titular do 6rgao de administra-
¢do, salvo disposi¢ao em contrario da legislagdo do
Estado da sede da AE.

Esta entidade juridica deve designar um representante,
pessoa singular, para o exercicio dos seus poderes no

orgdo em questao. Esse representante esta sujeito as
mesmas condi¢des e obriga¢des a que estaria se fosse
titular desse orgdo a titulo pessoal.

2. Naio podem ser titulares do 6rgdo de administra-
¢d0, nem ser representantes de um titular na acepgao
do n? I, nem gozar de poderes de gestio ou de repre-
sentagdo, as pessoas que:

— de acordo com a legislagao que lhes é aplicavel, ou

— de acordo com a legislagdo do Estado da sede da
AE, ou

— por decis@o judicial ou administrativa tomada ou
reconhecida num Estado-membro,

nao possam integrar o oOrgdo de administragdo, de
direcgdo ou de fiscalizagdo de uma pessoa colectiva.

Artigo 27°

(Impossibilidade de cumprimento de um mandato)

Os estatutos da AE podem prever a designagao de titu-
lares suplentes para o caso de se verificar uma incapa-
cidade definitiva de um titular do 6rgdo de administra-
¢d0 para cumprir o seu mandato. O mandato do titular
suplente termina, o mais tardar, no termo do mandato
do membro substituido. Todavia, a designagdao de um
novo titular efectivo pode ser efectuada em qualquer
momento.

Artigo 28°

(Regulamento interno)

O o6rgdo de administragdo pode elaborar um regula-
mento interno nas condigles previstas nos estatutos.
Esse regulamento pode ser consultado na sede da AE
por qualquer membro ou por qualquer entidade com-
petente.

Artigo 29°

(Poder de representagao e responsabilidade)

1. Sempre que o exercicio do poder de representagdo
face a terceiros, em conformidade com o disposto no
n? | do artigo 22°, seja atribuido a mais de um titular,
estes exercé-lo-a0 a titulo colectivo.

2. Todavia, os estatutos da AE podem prever que esta
fique validamente vinculada, quer por cada um dos
titulares agindo individualmente quer por dois ou mais
agindo conjuntamente. Esta clausula é oponivel a ter-
ceiros, desde que tenha sido objecto de publicidade,
em conformidade com o disposto no artigo 7°

3. A AE fica vinculada perante terceiros pelos actos
dos titulares do seu 6rgido de administragdo, mesmo
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que esses actos nio se incluam no ambito do objecto
da associagio, salvo se os referidos actos excederem os
poderes que a lei atribui ou permite atribuir a tal 6rgéo.

Todavia, os Estados-membros podem prever que a
associagdo nao fique vinculada quando estes actos
ultrapassem os limites do seu objecto, quando se prove
que o terceiro tinha conhecimento de que o acto ultra-
passava esse objecto ou que, tendo em conta as cir-
cunstancias, o nao poderia ignorar, ndo constituindo a
mera publicagao dos estatutos prova suficiente.

4. A designagao, cessagdo de fungdes, bem como a
identidade das pessoas que podem representar a AE
devem ser objecto de publicidade, nos termos do dis-
posto no artigo 7° As medidas de publicidade devem
precisar se essas pessoas tém o poder de vincular a AE
a titulo individual ou se devem fazé-lo conjuntamente.

Artigo 30°

(Operagoes sujeitas a autorizagao)

1. Requerem uma deliberagdo de autorizagdo do
orgao de administragdo as seguintes operagoes:

a) O encerramento ou a deslocagdo de um estabeleci-
mento importante ou de uma parte importante de
um tal estabelecimento:

b) A restrigdo, alargamento ou alteragao consideravel
da actividade da AE,

¢) A alteragdo profunda da organizagao da AE;

d) O estabelecimento com outras entidades juridicas
de uma cooperagdo duradoura e importante para a
actividade da AE ou o termo dessa cooperagao;

€) O recurso ao crédito relativamente a operagoes que
ultrapassem o limite fixado nos estatutos, a emis-
sao de valores mobiliarios, a assungdo ou a garan-
tia de obrigagdes de terceiros;

f) A aquisi¢ao de bens moveis e imoveis.

2. Os estatutos da AE podem prever outras operagoes
as quais sera aplicavel o disposto no n? 1.

3. Os Estados-membros podem determinar as catego-
rias de operagOes referidas no n® | para as AE regista-
das no seu territorio, em condi¢des idénticas as fixadas
para as associagdes abrangidas pela legislagao desses
Estados.

4. Os Estados-membros podem prever que o 6rgio de
administragdo das AE registadas no seu territorio possa
sujeitar determinadas categorias de operagdes a autori-

zagdo ou a deliberagao, em condigbes idénticas as esta-
belecidas para as associagdes abrangidas pela legisla-
¢do desses Estados.

Artigo 31°

(Direitos e obrigagdes)

1. No exercicio das fun¢oes que lhes sdo atribuidas,
em conformidade com o disposto no presente regula-
mento, cada titular do 6rgdo de administragao tem os
mesmos direitos e obrigagdes que os restantes.

2. Os titulares exercem as suas fung¢des no interesse
da AE, tendo em conta, nomeadamente, os interesses
dos seus membros e trabalhadores.

3. Os titulares tém um dever de discri¢do, mesmo
apds cessarem as suas fungdes, no que respeita as
informagdes de caracter confidencial de que dispo-
nham sobre a AE.

Artigo 32°

(Deliberagao do 6rgao de administragdo)

1. O o6rgdo de administragdo delibera de acordo com
as condigOes e regras previstas nos estatutos.

Caso os estatutos sejam omissos, o o6rgido de adminis-
tragdo sO delibera de forma valida se os seus titulares
tiverem sido regularmente convocados pelo menos com
trés semanas de antecedéncia e se pelo menos um tergo
dos seus titulares estiver presente aquando das delibe-
ragoes. A convocatoria pode desde logo indicar a data
da reunido do orgao de administragdo, no caso de o
quoérum nao ser atingido na primeira data indicada. As
delibera¢des sdo tomadas por maioria de votos dos
titulares presentes ou representados.

2. Em caso de empate na votagdo, o presidente tera
voto de qualidade.

Artigo 33°

(Responsabilidade civil)

1. Os titulares do 6rgao de administragao respondem
pelos danos causados 4 AE na sequéncia do incumpri-
mento das obrigagdes inerentes as suas fungdes.

2. Sempre que o 6rgdo de administragdo seja consti-
tuido por diversos membros, estes serdo solidariamente
responsaveis pelos danos causados a AE. Todavia, um
titular do 6rgdo em questdo pode eximir-se da sua res-
ponsabilidade se provar que nao violou qualquer obri-
gacgdo inerente as suas fungoes.
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Artigo 34°

(Processo relativo a acgio de responsabilidade)

1. A assembleia geral toma por maioria dos votos
expressos a deliberagdo de intentar, em nome e por
conta da AE, uma acgao de responsabilidade decor-
rente da situagdo prevista no n® | do artigo 33°

A assembleia geral designa, para o efeito, um mandata-
rio especial, que fica incumbido do processo.

2. Um quinto dos membros pode igualmente tomar a
decisao de intentar esta acgdo em nome € por conta da
AE. Para o efeito, designa um mandatario especial que
fica incumbido do processo.

Artigo 35°

(Prescri¢do da acgao de responsabilidade)

A ac¢do de responsabilidade prescreve no termo de um
prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do facto
danoso.

Capitulo IV

Contas anuais, contas consolidadas e meios de
financiamento

Artigo 36°

(Elaboragdo de um or¢amento previsional)

A AE deve elaborar um or¢amento previsional relativo
ao exercicio seguinte.

Artigo 37°

(Elaboragio das contas anuais e das contas
consolidadas)

1. A AE encontra-se sujeita, no que diz respeito a ela-
boragao das contas anuais e, se for caso disso, consoli-
dadas, incluindo o relatério de gestdo que as acom-
panha, a sua fiscalizagdo e a sua publicidade, as dispo-
si¢coes da legislagdo do Estado da sua sede, adoptadas
em execucdo das Directivas 78/660/CEE e 83/349/
/CEE.

2. A AE pode elaborar as suas contas anuais e, se for
o caso, as suas contas consolidadas em ecus. Neste
caso, do anexo devem constar as bases de conversdao
utilizadas para exprimir em ecus os elementos contidos
nas contas que estejam ou tenham estado original-
mente expressos noutra moeda.

Artigo 38°

(Fiscalizagao das contas)

A fiscalizagdo das contas anuais e, se for o caso, das
contas consolidadas da AE é efectuada por uma ou
varias pessoas aprovadas no Estado-membro em que a
AE tem a sua sede, nos termos das disposi¢oes adopta-
das por esse Estado em execucdo das Directivas 84/
/253/CEE e 89/48/CEE. Estas pessoas devem igual-
mente verificar a concordancia do relatorio de gestdo
com as contas anuais e, se for caso disso, com as contas
consolidadas do exercicio.

Artigo 39°
(Publicidade das contas)

As contas anuais e, se for caso disso, as contas consoli-
dadas devidamente aprovadas, assim como o relatério
de gestdao e o relatorio de fiscalizagdo devem ser
objecto de publicidade, efectuada segundo as regras
previstas pela legislagao do Estado-membro em que a
AE tem a sua sede, nos termos do disposto no artigo 3°
da Directiva 68/151/CEE.

Artigo 40°

(Revisdo de contas)
Os estatutos prevéem a forma de verificagao das contas
e de fiscalizagdo da AE. Os revisores devem apresentar
um relatorio anual 4 assembleia geral, do qual constem

as diligéncias empreendidas para o cumprimento das
suas fungoes.

Artigo 41°

(Meios de financiamento)

A AE pode ter acesso a todos os meios de financia-
mento sendo-lhes aplicadas as condi¢gdes mais favora-
veis aplicaveis as entidades fundadoras da AE do
Estado da sua sede.

Capitulo V
Dissolugao
Artigo 42°
(Dissolugdo pela assembleia geral)

1. A AE pode ser dissolvida por deliberagdo da
assembleia geral tomada de acordo com as regras refe-
ridas no artigo 19°

Todavia, a assembleia geral pode, de acordo com essas
mesmas regras, deliberar anular a deliberagao de disso-
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lugdo, desde que nao tenha tido inicio a partilha a
titulo da liquidagao.

2. Além disso, o 6rgido de administragdo deve convo-
car a assembleia geral para deliberar sobre a dissolugio
da AE:

— aquando do termo do periodo fixado nos estatutos,

— em caso de falta de publicidade das contas durante
os trés ultimos exercicios da AE,

— quando o numero dos membros for inferior ao
nimero minimo previsto pelo presente regula-
mento ou pelos estatutos da AE,

— por uma causa prevista pela legislagdo do Estado
da sede da AE relativamente as associa¢des nacio-
nais ou pelos estatutos.

A assembleia geral delibera:

— ou a dissolucdo da AE nas condig¢des previstas no
artigo 189,

— ou a continuagdo das actividades segundo os pro-
cedimentos previstos para a alteragdo dos estatu-
tos.

Artigo 43°

(Dissolugdo pelo tribunal da sede da AE)

A pedido de qualquer interessado ou de uma autori-
dade competente, o tribunal do Estado da sede da AE
deve pronunciar a dissolugido desta ultima, sempre que
verificar que a sua sede foi transferida para fora da
Comunidade, ou que a actividade da AE é exercida em
violagdo da ordem publica do Estado-membro da sede
da AE ou do disposto no artigo 1% e no n° 1 do artigo 3°

O tribunal pode conceder um prazo a AE para que esta
regularize a sua situagdo. Se a regularizagdo nao for
efectuada no decurso deste prazo, a dissolugdo sera
pronunciada.

Capitulo VI
Liquidagao
Artigo 44°
(Liquidagao)
1. A dissolugdo da AE implica a sua liquidagio.

2. A liquidagdo da AE e o encerramento desta liqui-
dac¢do sdo regidos pela legislagdo do Estado da sede.

3. O activo liquido, apds satisfagdo dos credores, €
objecto de partilha nas condigdes previstas pela legisla-

¢ao do Estado da sede da AE, aplicavel 4 AE, caso os
estatutos sejam omissos a esse respeito.

4. A personalidade juridica da AE, cuja dissolugao
tenha sido pronunciada, subsiste até ao encerramento
da liquidagio.

5. Apos a liquidagao, os livros e demais documenta-
¢ao referentes a liquidagdo devem ser depositados no
registo referido-no n? 3 do artigo 7° Qualquer pessoa
interessada pode tomar conhecimento desses livros e
documentos.

Capitulo VII
Insolvéncia e cessacao de pagamentos

Artigo 45°

(Insolvéncia e cessag¢do de pagamentos)

1. A AE esta sujeita as disposig¢des da lei do Estado
da sede que regem a insolvéncia e a cessagao de paga-
mentos.

2. O inicio do processo de insolvéncia ou de cessacdo
de pagamentos deve ser comunicado ao registo referido
no n? 3 do artigo 7°, para efeitos da sua inscri¢do, pela
pessoa encarregada de executar o processo. A inscrigido
deve conter as seguintes mengoes:

a) A medida decretada e a data da decisdo, bem como
o 6rgdo jurisdicional que a tomou;

b) A data da cessacdo de pagamentos, se a decisdo
contiver essa indicagdo;

¢) Os nomes e enderecos das pessoas competentes a
quem foram delegados poderes de execug¢do do
processo;

d) Quaisquer outras indicag¢des consideradas uteis.

3. O tribunal ordena a inscrigdo dessa decisdo no
registo referido no n? 3 do artigo 7, oficiosamente ou a
pedido de qualquer interessado.

4., As inscrigdes realizadas, nos termos dos n% 2 e 3,

devem ser publicadas em conformidade com o disposto
no artigo 8°

TiTULO II
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 46°
(Sangoes)
Os Estados-membros determinardo as sangdes a aplicar

em caso de violagao das disposi¢des do presente regu-
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lamento e, se for caso disso, as medidas nacionais dteis
a sua execugdo; tais sangdes devem ter um caracter
efectivo, proporcionado e dissuasivo.

Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias
antes de 1 de Janeiro de 1993. Comunica-las-do de ime-
diato a Comissdo.

Artigo 47°

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1993.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Esta-
dos-membros.

21



21.4.92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N2 C99/13

ANEXO

Entidades juridicas referidas no artigo 3¢

Na Bélgica

As associagdes sem fins lucrativos e as instituigoes de utilidade publica abrangidas pelas leis de 25 de
Outubro de 1919 e de 27 de Junho de 1921

Na Dinamarca

As associagoes € as fundagdes abrangidas pela lei de 6 de Junho de 1984

Em Espanha

As associagdes e as fundagdes abrangidas, respectivamente, pela lei de 24 de Dezembro de 1964 ¢ pelos
artigos 359 e seguintes do Codigo Civil

Em Franca

As associagdes sem fins lucrativos abrangidas pela lei de 1 de Julho de 1901 e pelos artigos 212 a 79° do
Caodigo Civil local da Alsacia e Mosela e as fundagdes abrangidas pela lei de 23 de Julho de 1987, com a
redacgdo que lhe foi dada pela lei de 4 de Julho de 1990

Na Greécia

As associagOes ¢ as fundagdes abrangidas pelos artigos 78° e seguintes do Codigo Civil helénico

Na Irlanda

As «Companies limited by guarantee», as «organisations incorporated by Royal Charter or Act of Parlia-
ment», as «Industrial and Provident Societies» ou as «Friendly Societies»

Em Itdlia

As associagdes e as fundagdes abrangidas pelos artigos 142 a 35° do Codigo Civil italiano

No Luxemburgo

As associagbes sem fins lucrativos e as institui¢gdes de utilidade publica abrangidas pela lei de 21 de
Abril de 1928

Nos Paises Baixos

As associagdes e as fundagdes abrangidas, respectivamente, pelo titulo II e pelos artigos 2862 e 3042 do
Codigo Civil

Em Portugal

As associagoes e as fundagoes abrangidas pelos artigos 167° a 1942 do Cadigo Civil

Na Repuiblica Federal da Alemanha
As associagdes € as fundagdes abrangidas pelos artigos 219 a 88° do Codigo Civil (BGB)

No Reino Unido

As «Companies limited by guarantee», as «organisations incorporated by Royal Charter or Act of Parlia-
ment», as «Industrial and Provident Societies» ou as «Frendly Societies» e todas as instituigdes estabele-
cidas exclusivamente com fins de beneficéncia.
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Proposta de directiva do Conselho que completa o estatuto da associagfio europeia no que se
refere ao papel dos trabalhadores

(92/C 99/02)

COM(91) 273 final — SYN 387

(Apresentada pela Comissao em 6 de Margo de 1992)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdomica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
542,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social,

Considerando que, para atingir os objectivos enuncia-
dos no artigo 8°A do Tratado, o Regulamento (CEE)
n?.../.. (1) instituiu um estatuto da associagdo euro-
peia (a seguir designada «AE»);

Considerando que nos Estados-membros existem dis-
posigoes legislativas, regulamentares e administrativas
relativas a informacgdo e a consulta dos trabalhadores
das empresas, independentemente da sua forma
juridica, e que, em certos Estados-membros, existem
disposi¢des relativas a participagdo dos trabalhadores
em certas entidades juridicas;

Considerando que € oportuno instituir uma coordena-
¢do dos processos de informagdo e de consulta a nivel
comunitario, a fim de promover o didlogo entre o 6rgao
de administragdo da AE e os trabalhadores;

Considerando que a realizagio do mercado interno
implica um processo de concentragdo e de transforma-
¢do das associagdes; que, com vista a assegurar um
desenvolvimento harmonioso das actividades economi-
cas, é necessario que as AE que tenham actividades
transfronteiras prevejam, se for caso disso, um modelo
de participagdo ou, na sua auséncia, informem e con-
sultem os trabalhadores sobre as decisdes que lhes
dizem respeito;

Considerando que a presente directiva determina os
dominios que devem obrigatoriamente ser objecto de
informagdo e consulta, sem prejuizo da aplicagdo do
disposto nas seguintes directivas:

— Directiva 75/129/CEE do Conselho, de 17 de
Fevereiro de 1975, relativa a aproximagdo das
legislagoes dos Estados-membros respeitantes aos
despedimentos colectivos (2), alterada pela Direc-
tiva../.../CEE (),

(") Ver pagina | do presente Jornal Oficial.
(*) JOn?L 48 de 22.2.1975, p. 29.
(}) COM(91) 292 final de 15. 7. 1991.

— Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de
Fevereiro de 1977, relativa 8 manutengédo dos direi-
tos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas, estabelecimentos ou partes de estabeleci-
mentos (%),

— Directiva .. /... /CEE do Conselho, de ..., rela-
tiva a constitui¢do de um comité de empresa euro-
peu nas empresas ou grupos de empresas de
dimensao comunitaria (5);

Considerando que devem ser tomadas as disposi¢des
adequadas para que os trabalhadores da AE sejam cor-
rectamente informados e consultados, nomeadamente
quando forem tomadas decisdes susceptiveis de preju-
dicar os seus interesses num Estado-membro que nao
aquele em que trabalham;

Considerando que as disposigoes legislativas, regula-
mentares ¢ administrativas dos Estados-membros que
determinam a participa¢do dos trabalhadores em certas
entidades juridicas nacionais poderdo ser aplicadas a
AE;

Considerando que uma AE s6 pode ser registada se
tiver sido escolhido um modelo de participagdo ou, na
sua falta, um sistema de informagdo e de consulta dos
trabalhadores e, nomeadamente, um «comité distinto»;

Considerando que, no entanto, as pessoas singulares
fundadoras e, na falta de um acordo prévio ao registo
da AE, as entidades fundadoras devem propor a
assembleia geral constitutiva da AE certas prescrigoes
relativas a informagdo e a consulta dos trabalhadores;

Considerando que o comité de informagao e de con-
sulta ou qualquer outra estrutura alternativa deve ser
informada e consultada acerca das actividades e dos
projectos estratégicos da AE susceptiveis de afectar os
interesses dos trabalhadores;

Considerando que, a fim de garantir o bom funciona-
mento do mercado interno e evitar desigualdades nas
condi¢bes de concorréncia, € conveniente garantir aos
trabalhadores das AE niveis de informagao e de con-
sulta equivalentes;

(*) JOn°Lé6ldes. 3.1977, p. 26.
(5) COM(90) 581 final.
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Considerando que, a fim de permitir uma maior flexibi-
lidade no que se refere as AE de pequena dimensio, os
Estados-membros podem ndo prever a representagao
do pessoal nas AE que empreguem menos de cin-
quenta trabalhadores;

Considerando que as disposi¢des da presente directiva
constituem um complemento indissociavel das disposi-
¢oes do Regulamento (CEE) n%... /.., que institui o
estatuto da associagdo europeia, € que convém, por
conseguinte, assegurar que possam ser aplicadas de
modo concomitante,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A presente directiva coordena as disposi¢oes legislati-
vas, regulamentares ou administrativas dos Estados-
-membros relativas ao papel dos trabalhadores das AE.

Constitui um complemento necessario do Regulamento
(CEE) n°.../.., que institui o estatuto da associacgdo
europeia.

As AE s6 podem ser registadas quando tiver sido esco-
lhido um modelo de participagdo ou, na sua falta, um
sistema de informagdo e de consulta segundo as dispo-
sigoes seguintes.

TITULO 1
Participagao
Artigo 2°

As disposigoes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas do Estado-membro que determinam a partici-
pagdo dos trabalhadores nos 6rgios de fiscaliza¢do ou
de administragao das sociedades nacionais podem ser
aplicadas as AE que tenham a sua sede no seu ter-
ritorio.

Na falta de aplicagdo destas disposi¢des, o Estado-
-membro tomari as medidas necessarias para assegurar
pelo menos a informagdo e a consulta dos trabalhado-
res das AE, nos termos do disposto nos artigos 39, 4° ¢
5°

TITULO 11

Sistemas de informacao e de consulta

Artigo 3°

1. Os 6rgdos de administragdo das entidades funda-
doras e os representantes dos trabalhadores destas enti-

dades previstos pela lei ou definidos segundo a pratica

. dos Estados-membros escolhem de comum acordo um
sistema de informagao e de consulta dos trabalhadores
da AE. O acordo deve ser celebrado por escrito antes
do registo da AE.

2. No caso de a AE ser constituida unicamente por
pessoas singulares, estas estabelecem as modalidades
de informacgdo e de consulta com base nas prescrigdes
relativas a informacdo e a consulta dos trabalhadores
previstas no n? 1 do artigo 49, as quais serdo submeti-
das a assembleia geral constitutiva.

3. No caso de a negociagao referida no n% 1 nao per-
mitir chegar a um acordo, os representantes dos traba-
lhadores das entidades fundadoras podem tomar posi-
¢do por escrito, explicitando a razdo pela qual, de
acordo com o seu parecer, a constitui¢io da AE é sus-
ceptivel de prejudicar os seus interesses, bem como as
medidas que deveriam ser tomadas a seu respeito.

4. Os orgaos de administragdo das entidades funda-
doras elaboram para a assembleia geral constitutiva da
AE um relatério ao qual anexam:

— ou o texto do acordo referidonon® 1,

— ou a tomada de posi¢ao dos representantes dos tra-
balhadores referida no n? 3.

5. A assembleia geral, convocada a fim de se pronun-
ciar sobre a constituigdo da AE, ratifica o sistema de
informagido e de consulta que resultar do acordo refe-
rido no n° | ou, na sua falta, escolhe, com base no
relatorio e na tomada de posigdo referidos nos n%® 3 e 4,
o sistema que se aplicara a AE.

6. O sistema escolhido pode ser substituido posterior-
mente por um outro, mediante acordo celebrado entre
o o6rgdo de administracido da AE e os representantes
dos seus trabalhadores. O acordo celebrado deve ser
sujeito a aprovacdo da assembleia geral.

7. No caso da transformagdo referida no n® 2 do
artigo 3% do Regulamento (CEE) n°.. /..., que institui
o estatuto da AE, aplica-se o procedimento referido no
presente artigo.

8. No caso de transferéncia da sede da AE para um
outro Estado-membro, o sistema de informagdo e de
consulta aplicado antes da transferéncia apenas podera
ser alterado de acordo com o procedimento previsto no
presente artigo. O 6rgdo de administra¢do € os repre-
sentantes dos trabalhadores da AE sdo competentes em
matéria de negociagio.
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Artigo 4°

1. O 6rgdo de administragdo da AE deve informar e
consultar em tempo Util os trabalhadores desta enti-
dade, pelo menos acerca dos seguintes dominios:

a) Qualquer proposta susceptivel de ter conse-
quéncias graves para os interesses dos trabalhado-
res da AE, sem prejuizo das disposigdes comunita-
rias em matéria de informac¢do e de consulta,
nomeadamente as previstas pela Directiva 75/
/129/CEE, pela Directiva 77/187/CEE e pela
Directiva .. /../CEE, relativa a constitui¢do de
um comité de empresa europeu;

b) Qualquer questdo relativa as condi¢des de tra-
balho, nomeadamente alteragdes a nivel da organi-
zagdo da AE e a introdugdo de novos métodos de
trabalho ou de novos produtos e/ou servigos;

¢) Qualquer documento apresentado a assembleia
geral da AE;

d) As operagdes referidas no n° 1 do artigo 30° do
regulamento que institui o estatuto da AE.

2. A informagdo e a consulta dos trabalhadores sdo
organizadas de acordo com as seguintes modalidades:

— num comité distinto representativo dos trabalhado-
res da AE, ou

— em qualquer outra estrutura criada através de um
acordo celebrado entre o 6rgdo de administragédo
das entidades fundadoras e os representantes dos
trabalhadores destas entidades.

Os Estados-membros podem limitar esta escolha relati-
vamente as AE que tenham a sua sede no seu territoério.

3. Nas AE que empreguem menos de 50 trabalhado-
res, as duas partes da negociagdo podem decidir o esta-
belecimento de um procedimento de informagédo e de
consulta simplificado, respeitando as disposi¢des do
n l.

Artigo 5°

1. Os representantes dos trabalhadores da AE sao
eleitos e dispdem das condigGes para exercerem livre-
mente o seu mandato segundo as regras previstas pela

lei ou de acordo com a pratica dos Estados-membros,
no respeito dos seguintes principios:

a) Devem ser eleitos representantes dos trabalhadores
em todos os Estados-membros em que se situem
estabelecimentos da AE;

b) O nimero de representantes deve ser, tanto quanto
possivel, proporcional ao nimero de trabalhadores
que representam;

¢) Todos os trabalhadores devem poder participar na
votagdo, independentemente da sua antiguidade
ou do nimero de horas de trabalho que prestam
semanalmente;

d) A eleigdo realiza-se por votagio secreta.

2. Os representantes dos trabalhadores, eleitos em
conformidade com o disposto no n® 1, podem exercer
as suas fung¢des na AE independentemente do sistema
aplicavel, ao abrigo da legislagio do Estado da sede
para a designagdo dos representantes dos trabalhado-
res.

T{TULO 111
Disposigoes finais
Artigo 6°

I. Os Estados-membros porao em vigor as disposi-
¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente directiva
antes de 1 de Janeiro de 1993. Do facto informaréo
imediatamente a Comisséo.

Quando os Estados-membros adoptarem tais disposi-
¢Oes, estas devem incluir uma referéncia a presente
directiva ou serem acompanhadas dessa referéncia
aquando da sua publicagdo oficial. As modalidades
dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-mem-
bros.

2. Os Estados-membros comunicardo 4 Comissdo o
texto das principais disposi¢oes do direito interno que
adoptem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 7°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente
directiva.
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Parecer sobre:

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que institui o estatuto da associagio
europeia,

— a proposta de directiva do Conselho que completa o estatuto da associagdo europeia no
que se refere ao papel dos trabalhadores (1)

(92/C 223/16)

Em 26 de Mar¢o de 1992, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 542 € 100° A do Tratado
que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comite Econémico e Social
sobre as propostas supramencionadas.

A Secgao da Industria, do Comercio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos do Comite sobre esta matéria, emitiu parecer em 6 de Maio de 1992. Foi
relator, R. Ramaekers, e co-relator, A. Panero Florez.

Na 2972 reuniao plenaria (sessio de 26 de Maio de 1992), o Comite Econémico e Social

adoptou, por maioria, 11 votos contra e 16 abstengGes o parecer que se segue.

I. O Comitée aprova a proposta de regulamento sob
reserva das observagdes seguintes:

1. Introdugio

1.1. A Comissdo reconheceu ja duas das principais
fun¢des desempenhadas pelas associagdes a nivel da
Comunidade: a sua capacidade de desenvolver activida-
des economicas e a sua missdao de promogao do interesse
geral e de actividades sectoriais na Europa dos Cida-
daos.

1.2. O Comite Econdomico e Social salientou este
reconhecimento, no parecer de 19 de Setembro de 1990
sobre a comunica¢ao da Comissao ao Conselho — as
empresas de economia social e a realizagdo do mercado
europeu sem fronteiras.

1.2.1.  Este parecer, cujas directrizes sao a seguir
recordadas, representa um precioso fio condutor, pelo
amplo consenso que gerou: voto unanime e trés abs-
tengoes.

1.2.2.  Entre os votos expressos pelo Comité figura
um que ¢ especifico das associagdes e no qual convém
insistir particularmente: a concep¢io de um tinico esta-
tuto juridico comunitario para todas as associagdes
europeias a fim de nao introduzir dicotomias no mundo
associativo.

1.2.3. O Comite congratula-se por a Comissio ter
tido em consideragio as suas reflexdes, como o prova
a proposta de regulamento, que reflecte amplamente as
reivindicagdes contidas no parecer de Setembro de 1990.

1.3.  Asobservagdes a seguir formuladas, na logica do
supramencionado parecer, tém como unica finalidade

(1) JO n° C 99 de 21. 4, 1992, pp. 1-14.

propor modificagdes que favoregam o desenvolvimento
harmonioso e o funcionamento da vida associativa
europeia.

1.4. O Comiteé espera assim contribuir para a elabo-
ragao de um instrumento essencial para a afirmagao do
direito de associagdo enquanto liberdade fundamental
e expressao da cidadania europeia.

1.5. O Comité considera absolutamente necessario
que os trés regulamentos relativos ao estatuto da asso-
ciagao europeia, da mutualidade europeia e da coopera-
tiva europeia sejam examinados e adoptados simulta-
neamente.

1.6. O Comiteé gostaria de insistir na necessidade de
manter um principio a seu ver essencial, o principio das
«passarelas», ou seja, a possibilidade de cria¢io de
uma daquelas trés entidades europeias tanto por uma
associagao como por uma mutualidade ou uma coope-
rativa nacionais.

1.7. A fim de ter em conta o caracter evolutivo das
matérias abordadas pelo regulamento, o Comité propéde
que lhe seja introduzida uma clausula de revisio flexivel
que permita, por exemplo, alterar os anexos.

1.8.  Em virtude das inumeras remissdes para a legis-
lagdo dos Estados-membros que o regulamento consa-
gra, o Comité exorta ainda a Comissao a prosseguir os
seus esforgos no que se refere ao estudo comparado das
diversas leis nacionais.

2. As principais reivindicagdes do parecer do Comité
Econémico e Social de 19 de Setembro de 1990

2.1.  Problematica especifica das associagdes : criagio
de um estatuto juridico comunitario Gnico para todas
as associagoes europeias.
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2.2.  Criagio de um instrumento juridico especifico
com caracter facultativo e alternativo (devido as lacunas
ou limites do AEIE e da SAE). Este instrumento devera
ter em conta as especificidades das empresas da econo-
mia social.

2.3.  Elaboragio de técnicas de financiamento desti-
nadas a reforgar ou aumentar os fundos proprios.

2.4. Respeito da regra «<uma pessoa, um VvoOto»,
adaptavel para as pessoas colectivas.

2.5.  Partilha dos bens entre organismos com fins
semelhantes, em caso de dissolugio.

2.6.  Estatuto acessivel tanto a pessoas singulares
como colectivas.

2.7.  Possibilidade de criagao de uma sociedade euro-
peia deste tipo por fusdo, criagdo de filiais, transfor-
magio de uma sociedade nacional e ex nihilo.

3. As respostas dadas pela proposta de regulamento
do Conselho

3.1. O Comite salienta que esta vontade das asso-
ciagdes de serem reconhecidas e de poderem funcionar
em todo o territdrio comunitario, com base num esta-
tuto unico, foi contemplada no artigo 12 (o texto do
estatuto propriamente dito e a exposi¢ao dos motivos)
e, sobretudo, nos considerandos 52 e 7° que precedem
o articulado.

3.2. O Comité congratula-se por ser reconhecido em
alguns considerandos (n? 11 e 12) que nem a SAE
(Sociedade Anonima Europeia) nem o AEIE (Agrupa-
mento Europeu de Interesse Economico) constituem
instrumentos de cooperagao transfronteiriga adaptados
as associagoes e as fundagoes.

3.2.1.  Na sequéncia desta constatagio, a Comissao,
que deve por isso ser felicitada, redigiu a proposta
de regulamento em aprego, que constitui uma base
importante para afirmar o direito de associagio como
liberdade fundamental e expressao da cidadania euro-
peia.

3.3, Oartigo 412 prevé que a AE beneficiara de todos
os meios de financiamento mais favoraveis postos a
disposi¢do das entidades fundadoras da AE no Estado
da sua sede.

3.3.1.  Esta redacgdo suscita dois tipos de obser-
vagoes :

— em primeiro lugar, o Comité reputa conveniente que
o artigo 412 passe a mencionar as pessoas singulares
juntamente com as entidades fundadoras, dado que
tanto umas como outras podem criar uma AE,

-~ além disso, este critério de ligagdo ao Estado da
sede ndo parece apropriado por ser fonte de desi-
gualdades entre associagdes europeias que tenham
sede em diferentes paises da Comunidade.

3.3.2. A solugdo tedrica ideal, numa perspectiva
europeia, consistiria em permitir a AE recorrer a todas
as formas de financiamento previstas para as entidades
referidas no anexo pelas diferentes legislagoes nacio-
nais. O Comité esta, contudo, consciente de que esta
visio pode engendrar numerosas dificuldades praticas
no que se refere a aplicagido de tal sistema e que, além
disso, suscitaria distor¢des de concorréncia entre a AE
€ as associagOes nacionais.

3.3.3.  Porém, a finalidade de um estatuto europeu é
justamente ultrapassar o ambito nacional e criar uma
auténtica associagdo europeia para a qual o pais da
sede deveria ter tdo reduzida importancia como a que
tem para uma associagao nacional o facto de instalar
a sua administragao central em uma ou outra cidade
do pais.

3.3.4. O Comité entende ser, no entanto, possivel o
recurso a um sistema de remissao susceptivel de evitar
todo e qualquer fenomeno de distor¢io da concorréncia
quer entre AE quer entre associagbes nacionais e AE;
trata-se de remeter para o direito do pais no qual é
realizada a actividade.

3.3.5. E evidente que o Comité esta consciente de
que esta técnica nao esta isenta de inconvenientes: a
dificuldade de localizagao da actividade e o facto de a
AE beneficiar de técnicas de financiamento variaveis
consoante os paises onde exerce as suas actividades.

3.3.6. Depois de evocar sucintamente os diversos
sistemas, cada um deles aliando vantagens e inconve-
nientes, o Comité nao pode deixar de recomendar a
escolha da solugdao que seja mais europeia e oferega as
associagoes um instrumento juridico transfronteirigo
tdo operacional quanto possivel.

3.3.7.  Além disso, o Comité interroga-se sobre se os
meios de financiamento referidos no artigo 419 abran-
gem tanto os subsidios como a possibilidade de a AE
fazer apelo a generosidade publica.

3.3.8. No caso contrario, o Comité sugere que a
Comissao diligencie no sentido de integrar estas fontes
de financiamento na disposigao apropriada.

3.39.  Por ultimo, o Comité pretende que o regula-
mento preveja que a AE podera recorrer aos diferentes
instrumentos e financiamentos europeus nas condigoes
mais favoraveis.

3.4.  Actualmente, o artigo 179 prevé o sistema de
votagao «uma pessoa, um voto». O Comité considera
oportuno introduzir nesta disposi¢io a possibilidade de
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ponderar este direito de voto (prevendo, no entanto,
um limiar minimo) a fim de ter em conta, por um lado,
que a AE pode ser constituida por pessoas singulares e
por pessoas colectivas e, por outro lado, que estas
ultimas podem assumir diferentes naturezas.

3.4.1. Para o efeito, o Comité propde dar a seguinte
redacgdo ao artigo 17°:

«Dentro dos limites fixados nos estatutos, cada
membro da AE tem direito a um voto, salvo a
existéncia do voto plural. »

3.5. O n? 3 do artigo 449 prevé um sistema de par-
tilha do activo liquido a efectuar de harmonia com as
disposigoes estatutarias e, em caso de omissdo destas,
segundo a lei nacional da sede da AE.

3.5.1. O Comité entende que esta concepgdo da par-
tilha contraria totalmente um dos principios fundamen-
tais da Economia Social — o principio da partitha
desinteressada —, e exige que o regulamento relativo
ao estatuto da AE tenha em consideragao este principio,
ainda que determinadas legislagOes nacionais prevejam
solugoes diferentes ou opostas.

3.5.2.  Assim, o Comité propde a seguinte redacgao
para o n? 3 do artigo 449:

« QO patriménio da SCE, apos satisfagdo dos credo-
res, sera partilhado em beneficio de outras AE ou de
um ou varios organismos que prossigam objectivos
semelhantes. »

3.6. O Comiteé salienta com agrado que o estatuto
da AE foi tornado acessivel as pessoas singulares (tanto
mais que tal assim nao sucede em relagdo a SCE e a
ME) de acordo com os votos formulados pelo Comité
no parecer de Setembro de 1990.

3.6.1. No entanto, o Comite acrescenta que o
numero minimo de 21 pessoas singulares ¢ demasiado
elevado, tanto mais que este limite foi fixado para ter
em conta uma unica lei nacional. Por essa razao propoe
que a AE possa ser constituida por apenas sete pessoas
singulares.

3.6.2. No que se refere a criagio de uma AE por
duas pessoas colectivas, o Comité pensa que a solugao
teoricamente Optima seria a AE poder ser criada por
qualquer entidade juridica tendo assim em conta que a
natureza da associagdo europeia nio depende da natu-
reza dos seus membros.

3.6.3. Se esta proposta nao for acolhida, o Comité
gostaria que fosse autorizado o acesso a AE nio apenas
a todas as formas de associagdes mas também as coope-
rativas e mutuas, a fim de favorecer a aproximagio e
a cooperagao entre estes trés tipos de sociedades.

3.7. O artigo 32 prevé a criagdo directa por pessoa
singular ou colectiva ou por transforma¢io de uma

associagao nacional. O Comite lamenta que, neste
segundo caso, o regulamento pare¢a impor um «sistema
de autorizagio prévia »; com efeito, a associa¢do nacio-
nal que pretenda transformar-se em AE devera provar
«o exercicio de uma actividade transnacional efectiva
e real ».

3.7.1. O Comité pergunta por que razio esta con-
digao € imposta no caso da transformag¢ao de uma
associa¢io nacional, enquanto que para os outros casos
de criagao da AE nao é feita nenhuma exigéncia compa-
ravel.

3.7.2. O Comiteé considera que a imposigdo de tal
procedimento equivale a «pdr o carro a frente dos
bois », uma vez que é justamente para exercer futuras
actividades transnacionais que as associagoes nacionais
pretenderao optar pelo estatuto europeu.

4. Propostas de alteragdo relativamente a certas dis-
posi¢des da proposta de regulamento

N¢ 1 do artigo 1°

4.1. O Comiteé faz questio de chamar a atengio da
Comissdo para a expressdo «interesse geral » que pode
abranger realidades diferentes segundo os Estados-
-membros sendo, por isso, necessario prestar-lhe a
devida atengdo nas diferentes versoes linguisticas.

Artigo 22

4.2. Conforme o Comité ja salientou anteriormente
a proposito do artigo 39, seria perigoso estabelecer um
sistema de restrigdo prévia: no caso do n® 2 do artigo 29,
os direitos conferidos pela personalidade juridica s6 o
serdo se forem necessarios a realizagao do fim da AE.

4.2.1.  Esta condig¢do deve igualmente ser suprimida a
fim de garantir a igualdade entre associag¢des europeias
qualquer que seja o pais escolhido para a sede.

4.2.2. Na verdade, tendo em conta as numerosas
remissoes do regulamento para o direito dos Estados-
-membros, ¢ importante que o artigo 22 permita efecti-
vamente o exercicio de capacidades comuns a todas as
AE em todo o territorio comunitario.

4.2.3.  Assim, no n?2 do artigo 22 deve ser suprimida
esta condigdo, visto que derroga ao n2 3 do artigo 6°.

Artigo 39

4.3.  No que respeita ao artigo 3¢, n? 1, 22 travessao,
23 linha, o Comite desejaria que o «e» fosse transfor-
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mado em «ou» para que os residentes em Estados-
-membros diferentes, mas da mesma nacionalidade,
possam aceder ao estatuto da AE.

Artigo 6°

44. O Comité entende dever garantir a igualdade
entre as associagoes europeias e as associagoes nacionais
e pretende, por isso, diminuir o risco de que uma AE
que exerce actividade em diferentes paises beneficie de
direitos e capacidades de caracter juridico superiores
aos concedidos as associagoes nacionais desses Estados.

44.1. E por essa razio que, a fim de atenuar esse
risco, poderia ser desejavel retomar no regulamento sub
judicio o n® 2 do artigo 22 da Convengido do Conselho
da Europa sobre o reconhecimento da personalidade
juridica das ONG:

«Sao todavia aplicaveis (sempre que sejam ditadas
por razoes de interesse publico essencial) as res-
tri¢oes, limitagoes ou processos especiais previstos,
para o exercicio dos direitos decorrentes da capaci-
dade juridica, pela legislagio do Estado no qual a
AE exerce actividade, celebre contratos ou entre em
relagao com terceiros. »

4.4.2.  Poderia ser feito um aditamento deste teor ao
n? 3 do artigo 62 do projecto, esclarecendo que estas
disposi¢oes sao aplicaveis em derrogagdo as do n?2 do
artigo 29.

Artigo 159

4.5. O Comité interroga-se sobre a necessidade de a
pessoa que representa um membro na AG ser, ela
propria, membro da AE.

Artigo 239

4.6. O Comité entende que a periodicidade minima
das reunides do 6rgio de administragio, exigida pelo
n? 1 do artigo 239, pode parecer demasiado exigente,
podendo passar para seis meses.

N¢ 2 do artigo 31°

4.7. O Comite exorta a Comissio a rever a redacgio
do artigo de modo a permitir o acesso das « UK-Chari-
ties » a0 estatuto de AE.

Em qualquer caso, no terceiro periodo do artigo 31°
deveria ler-se:

«A disposigao precisa igualmente que o orgao de
administragio devera exercer as suas fung¢des no
interesse da AE, dos seus membros e trabalhadores
e, em especial, dos seus beneficiarios. »

II. O Comité aprova a proposta de directiva sob
reserva das observagoes que se seguem:

1. O Comité Econdémico e Social congratula-se pelos
esforgos empreendidos pela Comissdo para completar
o estatuto da associagao europeia e ter também em
conta de forma apropriada o papel dos trabalhadores.

A directiva coordena as disposi¢bes nacionais em
matéria de participagdo, informagio e consulta dos
trabalhadores e constitui um complemento indispensa-
vel do estatuto da associagio europeia.

1.1.  Esta directiva € um elemento importante na
perspectiva de uma politica de fomento da coesdo eco-
némica e social na Comunidade.

1.2. A presente directiva confere aos trabalhadores
mecanismos de informagao e consulta e possibilidades
de participagao na estrategia da associagdo enquanto
empresa.

1.3. O Comité Economico e Social chama a atengao
para o facto de ser imperativo assegurar que o regula-
mento e a directiva em aprego entrem em vigor simulta-
neamente.

2. Nos pareceres sobre o estatuto da SE, o Comite
Econémico e Social exprimira e sublinhara repetidas
vezes o seu acordo de principio relativamente ao facto
de a participagio dos trabalhadores ser uma condigio
importante do desenvolvimento de uma sociedade
democratica e de uma Europa dos cidadaos.

2.1.  Neste contexto, o Comité Econémico e Social
constata, uma vez mais, que os trabalhadores devem
poder dispor de uma representagio comum no seio da
empresa e participar em certas decisées da mesma, sem
por em causa as competéncias e eficacia da direcgio da
empresa. Ja nos pareceres sobre a Sociedade Anonima
Europeia de 25 de Outubro de 1972, 29 de Maio de
1974 ¢ 28 de Margo de 1989, o Comité exprimia a
mesma posigao.

2.2.  Atendendo as diferengas verificadas entre os
Estados-membros em termos de politica, de sociedade,
de historia e de filosofia, a participagio dos trabalhado-
res nao se desenvolveu a partir de modelos absoluta-
mente comparaveis € nio atingiu o mesmo nivel em
todos os Estados-membros.

3. No que se refere a associagio europeia, o Comité
considera ainda que nio sera possivel proceder, de
imediato, a uma harmonizagao neste dominio, como
alias em muitos outros.

3.1. A via preconizada pela Comissio, que consiste
em organizar o sistema proposto de forma flexivel,

31



Ne C 223/56 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 31.8.92

tendo em conta a situagdo juridica dos Estados-mem- 3.2.  Seria portanto conveniente que as Opgoes da
bros, parece pois aceitavel. Comissio neste dominio fossem equivalentes do ponto
de vista do respectivo teor.

Feito em Bruxelas, em 26 de Maio de 1992.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Michael GEUENICH

ANEXO

ao parecer da Sec¢do da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos

Foram rejeitadas no decorrer dos trabalhos, tendo, no entanto, recolhido numero de sufragios superior a um
quarto do total dos votos expressos, as propostas de alteragdo que se seguem:

1.2.4. (novo)

O Comite considera todavia que o estatuto se apoia demasiado nas propostas relativas a sociedade anonima
europeia. Dado que a associagio, ao contrario da forma juridica de sociedade an6nima, persegue objectivos
meramente desinteressados («ideelle ») e de utilidade publica, o seu estatuto poderia ser significativamente

simplificado por via de uma maior flexibilidade. Isto diz respeito sobretudo as disposigdes onerosas relativas
a0s orgaos, cuja regulamentagio poderia em parte caber ao regulamento interno previsto no artigo 28°.

Justificagao

O estatuto da associagao europeia proposto pela Comissdo tem grandes semelhangas com o estatuto de uma
grande empresa industrial. As disposi¢des propostas afiguram-se demasiado gerais e burocraticas para as
necessidades correntes de uma associagio, parecendo ainda totalmente alheias ao principio juridico da
autonomia estatutaria, caracteristico das associagoes. A legislagio relativa as associagdes da maior parte dos

Estados-membros consagra muito menos disposi¢des. A forma juridica proposta, na sua versio actual, teria
muito pouca utilidade.

Resultado da votagao

Votos a favor: 28, votos contra: 58, abstengoes: 9.
Secgio II, ponto 1

Aditar ao primeiro paragrafo:

«..., salientando todavia que, no contexto da énfase colocada no principio da subsidiariedade, tratar-se-ia,
essencialmente, de mateéria a acordar entre os empregadores e os trabalhadores de cada organizagio. »

Resultado da votacao

Votos a favor: 27, votos contra: 53, absten¢des: 11.
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i INTRODUCAO

OBJECTIVO

1 Esta Comunicagdo diz respeito a um dos
sectores da economia social da Comunidade
Europeia: o das associagdes e fundagdes. Sido
organiza¢des que desempenham um papel
importante em quase todas as dreas da actividade
social, contribuindo para a criagio de emprego.
cidadania activa e democracia e que, para além de
oferecerem uma vasta gama de servigos, tém uma
acgdo essencial a nivel das actividades
desportivas. representam  os  interesses  dos
cidadios junto dos poderes publicos e
desempenham um  papel . fundamental - na
promogdo e salvaguarda dos direitos’ humanos,
bem como nas politicas de desenvolvimento.

1.1 O contributo  crescente que  estas
organizagdes tém dado ao longo dos anos para o
desenvolvimento europeu justifica o incentivo e
prom:o¢io do seu papel.

1.2 Considerando a  importdncia  desse
contributo. a Comissdo Europeia efectuou um
inquérito exaustivo no sentido de aprofundar o
seu cc...ecimento dJdo sector e fazer um
levantamento das questdes que devem ser
abordadas. Os resultados deste inquérito sio
indicados no anexo 1.

1.3 Este documento tem por objectivo
demonstrar a importincia crescente do sector na
Unido Europeia. expor os desafios ¢ problemas
que as referidas organizagdes enfrentam e. com
base num conjunto de ideias. criar espago para o
dialogo. no intuito de favorecer o seu
desenvolvimento. tanto a nivel europeu como
nacional, melhorar a sua capacidade de fazer face
as necessidades futuras e potenciar o seu
contributo para a integragdo europeia.

1.4 Embora se proponham vérias medidas
passiveis de  adopgdo a  nivel  dos
Estados-membros, o presente documento nfio visa
a imposi¢do aos mesmos de solugdes ou acgdes
especificas, visto que cada Estado-membro terd

autonomia  para abordar as  varias  questaes
consoante thes parega adequado. Contudo. ¢ de
acordo com os principios da subsidiaricdade ¢
proporcionalidade.  existem  objectivos  que
poderio ser decididos a nivel comunitario. Estes

assuntos sao abordados nas “Conclusoes™.

1. AMBITO

1b

Associagioes

2" Dos trés sectores - cooperativas, mutuas ¢
associagdes - que formam a economia social. o
das associag¢des ¢ de longe o mais dificil de
delimitar ou de definir.

2.1 Na mais  clementar.  as
associagdes sio simplesmente grupos de pessoas
que se juntaram para um determinado fim.

2.2 Num dos extremos do espectro. 0o mundo
das associagdes funde-se imperceptivelmente
com o tecido da vida quotidiana social. familiar ¢
da comunidade: no outro evrrrmo. encontram-se
as grandes instituigoes de erorme importincia
nacional ¢ mesmo  internacional.  como
universidades. hospitais. institui¢des culturais ¢
de investigagio. que muitas pessoas costumam
(erradamentet  considerar  como  simples
organismos “publicos™. Outras. jclo contrdrio.
possuem centenas de funcionarios. milhares de
voluntdrios ¢ um volume de negdcios de muitos
milhdes de ecus. Muitas associagdes trabalham
em estreita colaboragio com organismos publicos
em esferas convencionais como a assisténeia
social: outras mantém uma vincada tradi¢io de
total independéncia e empenham-s¢  em
programas radicais de indole social ou estilos de
vida “alternativos™.

2.3 Ha. contudo. a opinido conscnsual de que
as associagdes partilham. em graus diversos, das
seguintes caracteristicas:

a)  distinguem-se de agrupamentos informais
ou ad hoc, puramente sociais ou familiares,
através de um certo grau, mesmo guec muito
ténue, de existéncia formal ou institucional.

(b)  ndo tém fins exclusivamente lucrativos.
Isto ¢, posstiem outros ok cctivos para aiém -da

sua  forma
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mera obten¢do de lucros para os seus Gigdos de
gestdo ou membros.

se-governarem a si

se designa por “desinteressada”. O uso deste
termo pretende indicar ndo sO que as associagdes
ndo devem procurar lucros por si proprias, mas
também que aqueles que as gerem ndo devem
fazé-lo na mira de ganhos pessoais.

2.4 O grau em que cada associagdo partilha das
cinco caracteristicas indicadas podera variar
consideravelmente. Por exemplo, pode nao ser
facil decidir se uma determ:. ‘da orgapizagdo é
independente, da mesma forma que a nogdo de
“bem puiblico” podera causar controvérsia. No
entanto, a defini¢cdo fornece um certo grau de

coerércia numa 4rea que ¢,
complexa.

2.5 Este documento abrange todas as
organizagdes que partilham, até certo grau, das
cinco caracteristicas acima mencionadas, embora
tenham sido conscientemente excluidos trés tipos
muito especificos de organizagdo,
nomeadamente: partidos politicos, que podem
classificar-se como associagdes, mas que, sem
davida, representam um caso especial;
congregacdes religiosas (no sentido estrito, ndo
excluindo organizagdes de inspiragdo religiosa,
activas em ac¢des de beneficio publice geral);
sindicatos e associagdes de empregadores.

sem duvida,

outros poderes

Fundacgoes

3 Tal como as associagdes, as fundagGes
também promovem uma vasta gama de
actividades. Em certos paises,” a fundagido ¢é
frequentemente o veiculo preferido para a
prossecugdo de objecuvos que poderdo ndo se
distinguir daqueles que, em outros paises, sdo

tipicamente da competéncia das associagdes. No
entanto, do ponto de vista juridico, as fundagdes
representam um grupo mais homogéneo do que as
associ ;Jes, havendo upenas uma distingdo
importante entre as que se destinam ao beneficio
essencialmente privado € as que sio para
beneficio  essencialmente  piblico. Convém
salientar que sdo as fundagdes que envolvem
algum tipo de beneficio publico (mesmo que se
mantenham como entidades privadas) . que
representam o objecto desta Comunicagio.

3.1 Assim, para os actuais objectivos, as
fundagdes sdo entidades com a sua propria fonte
de fundos, que as mesmas gastam de acordo com
0 seu proprio critério, em projectos ou
actividades de  beneficio  pablico.  Sdo
inteiramente independentes do governo ou de
outros poderes publicos e sio dirigidas por
administragdes ou fiducidrios independentes.

Tipos de associagées

4 E dificil categorizar, bem como definir as
associagdes e as fundagdes. A nivel europeu,
parte da dificuidade reside simplesmente nas
diferentes tradigGes nacionais que as mesmas
reflectcin e também na sua forte tendéncia para
combinarem varios objectivos diferentes. No
e~ .'9, as associagdes e as fundagdes podem, na
sua maioria, ser consideradas como tendo uma ou
mais das seguintes fungdes:

_.coordenacio:
chamadas ades  intermedidrias ',  que
coordenam vidades ou prestam informagdes
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4.1 associagdes e fundagdes sdo,

Muitas
evidentemente, de Aambito nacional e mesmo

internacional. No entando,’ na sua maioria,
realizam as suas actividades em regides ou
localidades. De modo geral, quanto mais reduzido
for o seu ambito geografico, maior sera o leque
de fungdes que as associagdes tenderdo a cumprir,
bem como maior a dificuldade em distinguir estas
fungdes umas das outras. Assim, ha através da
Europa centenas de milhares de grupos locais
auténomos a trabalhar ao nivel da vizinhanga, de
um bairro, de uma pequena localidade ou érea
rural, cujo objectivo ¢ melhorar a qualidade de
vida da comunidade local. Com efeito, essas
organizacOes preenchem simultaneamente, em
geral de um modo informal, todas as fungdes
acima descritas -~ fornecendo servicos € apoio
mituo, chamando a atencdo para ac necessidades
da comunidade ou de grupos particulares no seu
seio e proporcionando um mecanismo através do
qual a comunidade pode levar as suas aspiragGes
" até as entidades publicas.

Quadro juridico e fiscal das
Associagoes e Fundacoes ’
5 Nio se deve subestimar a importancia de

um quadro juridico e fiscal claro e definido
dentro do qual as associagdes e as fundagdes
possam funcionar, visto que, tanto a nivel
nacional como a nivel europeu, estas tém
dificuldade em desenvolver o seu trabalho
quando o referido quadro ndo existe. No Anexo II
. apresenta-se uma sintese da estrutura de bas. o
quadro juridico e fiscal para o sector, na Unido
Europeia.

III. PAPEL E IMPORTANCIA DAS

ASSOCIACOES E FUNDACOES

6 A partir dos resultados do inquérito
efectuado pela Comiss3o, torna-se claro que as
associag0es e as fundagdes, embora, na sua
maioria, individualmente muito pequenas, gerem,

no seu conjunto, activos considerdveis e
mobilizam amplos recursos humanos, quer
assalariados quer voluntirios. Como outras

formas de empresa, particularmente as pequenas e
médias empresas, muitas associagdes e fundagdes
desenvolvem também uma actividade econdmica:
vendem produtos, prestam servigos pelos quais
sdo pagas e geram excedentes que sio depois
reinvestidos.

6.1 O contributo do sector para a economia €
verdadeiramente considerdvel. O grau do seu
significado foi recentemente revelado pelos
resultados do primeiro inquérito comparativo
rigoroso do sector em quatro Estados-membros
(Reino Unido, Franga, Alemanha e Itilia),
dirigido pela Johns Hopkins University, de
Baltimore'. Estes resultados sio de grande
interesse.

6.2 O estudo revelou que:

Em Franca

trabalhadores por conta de outrem, ou seja, mais
de 10% do total de empregados no sector dos
servicos. No conjunto, o numero de pessoas
empregadas ¢é de cerca de 800.000. As
organizag¢des sem fins lucrativos tratam de mais de
metade das pessoas que necessitam de cuidados no
domicilio e de cerca de 20% dos alunos de escolas
primarias e secunddrias. Estas organizagOes
destacam-se especialmente nos servigos sociais e
no desporto, onde 80% das organizagdes com

Publicado em 1994.
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interesses desportivos pertencem a clubes sem fins
lucrativos. -

Em Itdlia, trabalham no sector perto de 2% das
pessoas empregadas, o que corresponde a mais de
5% do total de empregados no sector dos
servicos. No total, o sector, que se destaca nos
servicos sociais, emprega cerca de 400.000
pessoas. As organizagdes sem fins lucrativos
gerem 20% das creches e mais de 40% dos
servi¢os de cuidados prestados no domicilio.

No Reino Unido, 4% dos trabalhadores por conta
de outrem trabalham no sector, ou seja, mais de
9% dos empregados no sector dos servigos. No
conjunto, cerca de 900.000 pessoas estio
empregadas no sector, que desempenha um papel
especialmente importante nas actividades de
educacio: todas as instituigdes de ensino superior
sao geridas por organizagdes sem fins lucrativos,
o mesmo acontecendo com 22% das escolas do
ensino basico.

6.3 Finalmente, as despesas combinadas do
sector, nestes paises, atingiram a soma aprecidvel
de 127 mil milhGes de ecus (17 mil milhGes na
Itilia, 31.300 milhdes na Franga, 36.600 milhoes
no Reino Unido e 42.200 milhdes na Alemanha).

Os valoves relativos %z despesas de
funcionamento das orgamzacdes sem fins
lucrativos, em percentagem do produto

nacional bruto, ndo sdo menos impressionantes:
2% em Itdlia; 3,3% em Franca; 3,6% na
Alemanha e 4,8% no Reino Unido.

6.5 Estes nimeros ndo devem, talvez, constituir
uma completa surpresa, dado o crescimento do
sector no passado recente € as razdes que
provavelmente estardo por trds do mesmo (ver

fundagoes.

para

paragrafos 1.4 e 1.5 do Anexo I). Algumas destas
razoes siao, ou é provavel que tenham sido,
histéricas ou especificas de certos
Estados-membros. No entanto, outros factores - a
descoberta de novas necessidades e o surgimento
de novas preocupagdes sociais e, sobretudo, a
tendéncia das administragbes centrais para
envolverem as associagdes e as fundagdes no
fornecimento de servicos que elas proprias,
anteriormente, concebiam e forneciam - t©m
revelado um papel crescente em toda a
Comunidade.

6.6 Porém, esta evolugio politica nao se
verificou a0 mesmo ritmo em todos ©0s
Estados-membros, sendo muito diverso o grau em
que foi acompanhada por claras alteragdes
constitucionais ou administrativas destinadas a
favorecer o envolvimento das associagdes e

6.8 Em toda a Comunidade, muitas associagoes
e fundacbes estdo envolvidas na formagio e
reconversao dos desempregados, por vezes
realizando  programas governamentais mas,
frequentemente, por sua propria conta, fornecendo
ainda servigos as pessoas mais desfavorecidas -
pessoas com deficiéncia, jovens desenquadrados e
aqueles ‘que, por uma ou outra razao, niao tém
conseguido fixar-se no mercado de trabalho .

6.9 As associagbes e fundagdes diao também
uma formagio valiosa a numerosos voluntrios,
muitos dos quais encontram mais tarde emprego
no mercado de trabalho convencional, em
resultado da experiéncia e conhecimentos que
adquiriram. O trahalho voluntirio € também, para
muitas pessoas, um meio inestimavel de manter
hébitos de trabalho num periodo em que,
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particularmente para os desempregados de longa
duragido, a manutengdo de um interesse regular
nas suas vidas pode ser muito dificil. O sector do
voluntariado poderd assim garantir oportunidades
enriquecedoras através de novas experiéncias
conducentes a aquisicdo de qualificagdes sociais,
que nio s6 aumentardo a adequagdo de cada
pessoa as necessidades do mercado de trabatho
como também o sentimento de pertenga €
cidadania entre os jovens. Estas acgbes sio da
responsabilidade do Servigo Civico Europeu
Voluntirio, o qual garante experiéncias
instrutivas através do envolvimento activo dos
jovens em projectos locais. O trabalho voluntirio
¢ também muito importante para os cidaddos que,
ap6s a reforma, desejam aplicar a sua experiéncia
e os seus conhecimentos para manter um papel
activo na sociedade.

Importincia social

7.1
seréa de mais salientar a
realizacdes das associagbes e das organizacoes

Ne um ponto de vista histérico, nunca
influéncia e as

congéneres, que siao as fundacdes. E as
associagdes e fundagbes que devemos as origens
de muitos dos servigos, como educagio, satide e
servigos sociais, que hoje consideramos evidentes.
O seu contributo para o desenvolvimento das
ideias sociais e politicas e para o clima intelectual
em que agora vivemos tem igualmente sido
imenso. As  associagbes e  fundagdes
desempenharam um papel vital na divulgagdo das
ideias cientificas e evolugdes tecnoldgicas e
serviram de ponto de encontro para o intercimbio
de ideias em toda a gama de preocupagdes
humanas. Dirigiram a luta pelo reconhecimento
dos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana, e pela preservagao do nosso patriménio
cultural e do ambiente natural. Muitas promovem
o espirito de solidariedade para com os mais
desfavorecidos, sejam eles doentes ou pessoas

-com deficiéncia, pobres ou vitimas de exclusio

social, idosos ou jovens, bem como entre os que
tém emprego e os desempregados, entre homens e
mulheres, entre geragdes, ou entre as regides mais
prosperas e as mais carenciadas. Destaca-se
também o contributo destas organizacoes para a
luta contra a exclusdo social, a exploragdo sexual
das mulheres e das criangas, o racismo e a
xenofobia. Além disso, tém desempenhado um
importante papel na mobilizagio da opinido
publica a favor do desenvolvimento, promovido a
democracia e estabelecido ligagdes privilegiadas
com os representantes da sociedade civil nos
paises em vias de desenvolvimento, prestando
auxilio de emergéncia e ajuda alimentar em
situagOes de crise, muitas vezes através de acgoes
verdadeiramente herdicas efectuadas em regides
perturbadas.

7.2 Hoje em dia, as associages e fundagdes
tém actividade em todas as dreas imaginiveis de
interesse humano € o seu contributo para o
bem-estar e o desenvolvimento das nossas
sociedades e para as nossas diversas culturas
continua a ser tao essencial como sempre tem
sido, considerando sobretudo o processo de
integragao europeia. Ao mesmo tempo, continuam
a inovar, a descobrir novas necessidades e a
experimental .ormas de lhes responder.
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8.1 O papel que as associagdes desempenham
no reforco do sentido de cidadania e como meio
para a sua expressio € de importincia crescente a
nivel europeu. Na verdade, elas tém um papel
activo a desempenhar na criagio de uma ideia de
cidadania europeia, conforme mencionado no
artigo 8° do Tratado da Unido Europeia. As
associagdes ¢ fundagbes fomentaram durante
muito tempo o contacto internacional e a
compreensao entre 0s Povos € mostram agora um
vivo interesse no papel que os cidaddos tém que
desempenhar no processo de forjar a Jnido
Europeia e de dar substincia a4 Europa dos
cidaddos. A sua experiéncia e filosofia de base,
juntamente com a sua crescente organizagao a
nivel europeu, tornam-nas adequadas para este

papel.

Importincia politica - Promogdo da
Democracia

9.1 Nao hi qualquer divida de que as
associagoes e fundagdes dio um contributo
profundo e indispensavel para a vida democratica
da Europa. Na verdade, a existéncia de um sector
bem desenvolvido de associagbes e fundagdes
pode ser tomada como um sinal seguro de que a
democracia amadureceu. Para muitas pessoas, a
participagdo numa associagdio pode revelar-se
como a Unica experiéncia de processo democratico
fora do quadro eleitoral normal.

9.2 O seu contributo para a eficicia do
funcionamento da democracia representativa nao
deve, no entanto, ser subestimado. Acima de
tudo, elas desempenham agora um papel essencial
como intermediirias no intercambio de
informagdes e opinides entre governos e cidadios,

dando a estes meios para examinar criticamente as

acgdes ou propostas dos governos e facultando aos
poderes publicos, por seu lado, consultoria
especializada, orientagdo sobre a opinido popular

e "feedback" essencial sobre os efeitos das suas
politicas.

9.3 O facto de as associagdes e fundacdes serem
importantes para o processo democritico nio
significa, naturalmente, que elas poderiam alguma
vez assumir o papel ocupado pelos representantes
eleitos. H4, na verdade, perigos no tipo de
“lobbying” por uma tnica causa, que algumas
associagOes tendem a abragar € a sua preocupagio
com causas particulares ou com individuos ou
grupos particulares pode torna-las
injustificadamente  impacientes para com o
equilibrio entre interesses antagénicos que todos
os governos democraticamente eleitos tentam
alcangar. Assim, ¢ essencial que haja uma maior
compreensdo das restrigdes inerentes a tomada de
decisdes politicas.

IV TRABALHO CONJUNTO DO SECTOR E
DAS INSTITUICOES EUROPEIAS

9.4 As Instituicbes Europeias mantém ha ja
muito tempo contactos e consultas informais com
o sector do voluntariado. E este o caso de muitos
dos servigos da Comissdo Europeia como, por
exemplo, a DG 1B, ou o trabalho conjunto da DG
VIII com o servigo ECHO e os Organismos de
Desenvolvimento, cuja cooperagdo com as ONG
de ajuda humanitaria contribuiu para experiéncias
enriquecedoras; destaca-se ainda o trabalho da
DG V com a Plataforma Europeia das ONG
Sociais, criada no Férum Social, a ac¢do da DG
X1 com as organizag¢des ambientais, da DG XXIII
com o Comité Consultivo para as Cooperativas,
Sociedades Mutuas, Associagdes e Fundagdes e,
em particular, da DG X, que conta com o sector
do voluntariado para divulgar informag3o sobre
as questdes europeias junto dos cidaddos.

As ONG estdio envolvidas num namero
significativo de projectos de investigagdo
financiados no ambito do 4° Programa-Quadro
(1994 - 1998). O Programa de Investigagao
Socioecondmica Orientada abrange largamente a
questdo do pape! do sector na economia ¢ a sua
importdncia para a coesdo social. Alids, prevé-se
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que no futuro 5° Programa-Quadro (1999 - 2000)
se dara mais énfase ao assunto.

Do mesmo modo, o Parlamento Europeu depende
também de um grande nimero de associagdes,
ndo s para se informar sobre um vasto leque de
assuntos como também para recolher opinides
distintas sobre os mesmos. A heterogeneidade do
sector € sobretudo apreciada pelo seu
conhecimento e pela sua experiéncia, tanto na
area da politica social como em assuntos de ajuda
humanitaria, desenvolvimento ou dc ambiente,
valorizando-se ainda o seu papel como elemento
de ligagdo entre os cidaddos - especialmente os
mais vulneraveis - € a sociedade.

9.5 A Comissdo ja reconheceu a importincia
crescente do papel vital que o sector do
voluntariado desempenha em vdrias dreas
fundamentais para a construgdo da Europa,
incluindo, sobretudo, a gestdo e prestagdo de
servicos fundamentais no campo da assisténcia
social em muitos Estados-membros; este
reconhecimento est’. patente nos principais
documentos da Comissao sobre politica social e
de emprego, por exemplo nos Livros Verde e
Branco sobre Politica Social, e no Livro Branco
intitulado  “Crescimento, = Competitividade,
Emprego™.

9.6 No entanto, s6 em 1992, no Tratado da
Unido Europeia e, nomeadamente, com a criag@o
da Declaragdo n° 23 anexa ao referido Tratado?,
se reconheceu formalmente a importdncia dos
lagos com o sector, ja que, até a data acima
mencionada, os contactos entre as Instituigdes
Europeias e o sector do voluntariado se tinham
estabelecido em regime exclusivamente ad hoc.

97 A nivel europeuy, ha um forte
empenhamento politico no sentido de garantir o

A Declaragdo n°® 23 enuncia: “A Conferéncia salienta a
importdncia de que se reveste, na prossecugdo dos
objectivos do artigo 117° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a cooperagdo entre a
Comunidade e as associagdes de solidariedade e as
Sfundagdes, enquanto institui¢Ges responsdveis por
estabelecimentos e s vi¢os sociais".

" integrante

fomento de consultas sistematicas ao sector do
voluntariado, tanto na aplicagio como no
desenvolvimento de politicas, em conformidade
com a importancia crescente do papel que estas
organizagdes desempenham nos
Estados-membros®, sobretudo no ambito da
politica social. '

No seguimento da elaboragio da Declaragio
n° 23, registaram-se varios factos que vieram nio
s6 acelerar o processo de consolidagio da
cooperagdo com as ONG e outras associagdes,
como também fomentar mais consultas
sistematicas ao sector, das quais se salientam:

* a realizagdo do primeiro Férum Europeu da
Politica Social, em Margo de 1996, que reuniu
mais de mil participantes, provenientes sobretudo
de ONG, na véspera do inicio da Conferéncia
Intergovernamental, e onde se estabeleceu um
novo objectivo politico: a constru¢do progressiva
de um forte didlogo civil a nivel europeu, cuja
importancia se equipare, no futuro, ao dialogo
politico efectuado com os puderes pablicos e ao
didlogo social com os parceiros sociais. Prevé-se
que este forum se realize de dois em dois anos.

Este didlogo civil emergente tem dois
grandes objectivos:

-garantir que os decisores politicos a nivel
europeu considerem as opinides e a experiéncia,
junto do cidaddo comum, do sector do
voluntariado, a fim de que as politicas se tornem
mais adequadas as necessidades reais;

-divulgar informagdo, desde o nijvel
europeu até ao nivel local, para que os cidadios
possam ndo so6 ter conhecimento das evolugdes
registadas, como também sentir-se parte
da construgdo da Europa ‘e
aperceber-se da sua relevincia a nivel pessoal,

Convém ainda salientar que a Comiss3o mantém, ha
muito, um didlogo constante com o sector noutras
areas, como seja com as ONG de Desenvolvimento
através do Comité de Ligagio CE-ONG, que recebe da
Comissdo 90% do seu iinanciamento.
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contribuindo assim para o aumento da

transparéncia e para a promogao da cidadania.
e a criagdo, em 177, 4de uma Platafl..na
Europeia das ONG sociais em representagdo de
um vasto numero de organizagdes, no intuito de
apoiar a preparagio do Foérum Europeu da
Politica Social e facilitar o desenvolvimento do
dialogo civil.

e acriagdo de um “Comité de Sabios” em [995,
para elaborar um relatério sobre direitos
fundamentais, a ser discutido no Férum da
Politica Social, tendo em vista o seu contributo
para o debate sobre a revisido do Tratado da UE, a
ter lugar na CIG.

A apologia de uma Europa de direitos civicos e
sociais, feita no referido relatério, conduziu a um
debate europeu global, através da realizagdo de
uma série de semindrios nacionais, que
envolveram sobretudo o sector do voluntariado e
0s parceiros sociais.

g

e a criagdo, em 1997, da B3-4101, uma nova
rubrica orgamental que visa promover a
cooperagio com as ONG e outras
organizagOes do sector do voluntariado, bem
~omo fortalecer a sua capacidade -de
cstabelecimento do didlogo civil a mivel
europeu.

No quadro da CIG, discutiram-se assuntos

importantes relacionados com o sector, entre os
quais se incluiram:

- . ’ g . sl
- uma base juridica para a regulamentagdo
das associagdes a nivel europeu.

- uma base juridica para as acgdes de
incentivo, tanto na area do emprego como na area
social.

- a integragdo da Declaragio n° 23 no
Tratado e o estabelecimento de uma disposigdo
especifica para efectuar consultas e dialogar com

as associagdes de solidariedade e as fundagdes
sobre quaisquer medidas politicas que Ihes digam
respeito.

- a alteragdo, por co-decisio, do Artigo 8°-A.
no sentido de adoptar medidas que facilitem a
liberdade de circulagio.

A Comissdo tenciona apresentar propostas
pertinentes com base nos resultados na CIG.

Tendo em vista a evolugido futura e no intyito de
manter o0 maximo de criatividade e livre
expressio, deve evitar-se burocratizar
excessivamente ou mesmo institucionalizar as
consultas ao sector do voluntariado, optando-se,
pelo contrério, por uma abordagem flexivel, mas
sistemdtica, para desenvolver quer o dialogo civil.
quer as relagdes entre o referido sector e as
Instituicdes Europeias, ja que so6 assim se
respeitara o principio da subsidiariedade e as
especificidades de cada Estado-membro.

9.9 A Comissdo tem igualmente tentado criar
varios programas de financiamento para o sector,
dentro dos quais se incluem os Fundos
Estruturais, os programas PHARE e TACIS para
a assisténcia aos paises da Europa Central e de
Leste, o Programa Leonarado da Vin~" . a
Declaragdo n° 23; dentro do mesmo ambito, para
além das rubricas orgamentais para o sector
tercidrio e o emprego e das rubricas orgamentais
referentes as PME e a4 economia social,
recentemente criadas, contam-se ainda, entre
outras, a relativa ao Programa Servigo Voluntario
Europeu, que incentiva o voluntariado
transnacional, o FED para a cooperagdo e o
desenvolvimento dos paises ACP e ainda as
rubricas orcamentais especificas para acgoes
externas, em particular para a cooperagdo com 0s
paises ALAMED.

De acordo com as estimativas, cré-se que, no
total, sdo canalizados anualmente, através das
ONG, cerca de oitocentos milhdes de ecus (196
milhdes de ecus dos quais sob a forma de
co-financiamento) para assisténcia da UE ao
desenvolvimento, encontrando-se a Comiss™o
dependente do sector para a aplicagdo de muitas
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medidas politicas em

desenvolvimento.

para com 0s paises

Do mesmo modo, a Comissdo trabalha em
estreita ligagdo com as ONG na luta contra a
exploragdo sexual das mulheres ¢ criangas.

Assim, e com vista ao aprofundamento da
integragido europeia, a Comissdo gostaria de
continuar a desenvolver a sua cooperac¢io com
o sector. As propostas que visam este objectivo
sdo apresentadas nas “Conclusdes”.

V ~ PROBLEMAS
SECTOR

E DESAFIOS DO

10. Tanto as associagdes como as fundagdes
trabalham sob enorme pressdo, num meio em
constante mudanga. Em certos casos, as
organizagdes estdo ja a gerir servigos que
antigamente eram prestados pelos poderes
publicos, muito embora o sector se depare com os
problemas e desafios reais de como responder as
solicitagbes  desses novos  servigos. As
organiza¢des que antigamente davam apoio aos
servigos prestados pelo sector publico tém agora
de gerir na integra esses mesmos servigos, o que
poderd implicar ndo s6 a remodelagdo d~ >ssoal,
novas estruturas e necessidades de gestao, como
também uma mudanga completa tanto do sistema
de financiamento da organizagdo como da sua
relagdo com os poderes publicos e até com outras
associagdes e fundagdes. Que tipo de recursos
irdo passar a possuir? O seu financiamento, caso
seja suficiente, provira dos poderes publicos
através de subvengdes a longo prazo ou de
contratos a curto prazo? Poderdo recorrer cada
vez mais ao apoio do publico (individuos) ou do
sector empresarial? Esta alteragdo pode mesmo
leva-las a reconsiderar a sua raison d'étre. Podera
exigir-se a uma organizagdo originalmente criada
para suprir as caréncias de grupos especificos da
populagdo (pessoas com deficiéncia, vitimas de
exclusdo social, minorias étnicas, etc) e para
providenciar alguns servigos de apoio que,
subitamente, passe a funcionar como servigo
principal?

10.1 Todas estas questdes
implicagdes no tipo de recursos e formacio das
organizagdes, pelo que os poderes publicos
devem estar cientes da importancia de dar as
associagdes e fundagdes tempo e recursos que
lhes permitam adaptar-se as novas necessidades.

€m  grandes

10.2. Apesar.:de
fundacbes e
amplo leque
ainda ndo .

: basearem cada vez mais nas
ssociacdes para promover um
ungdes, os poderes puiblicos
éceram, no geral a sua

para o- bem, ubllco. Consequentemente, em

muitos | Estados-membros, 0 sector, como
sector, ‘oper. “‘-‘naqullo que corresponde, pelo

maiores

10.3 Um dos
decisores politicos enfrentam, actualmente, é a
grave falta de informag3o acerca do sector. Num
sentiu. wnportante, a tomada de decisdes politicas

problemas que os

tem sido igualmente impedida pela prépria
estrutura administrativa e, em particular, pelo
habito de os poderes publicos considerarem as
associagdes e fundagdes como fornecedores de
servicos a grupos de clientes particulares, ou
como interlocutores em  dreas  temdticas
particulares. Os departamentos de servigo social
tém contacto com organizagdes que fornecem
servigos sociais, os departamentos ambientais com
as que actuam na 4rea ambiental, e assim por
diante. Ao longo do tempo, esses departamentos €
os seus funciondrios podem adquirir um
conhecimento detalhado das organizagdes com as
quais trabalham. No conjunto do governo, no
entanto, esse tipo de conhecimento que 0s
departamentos podem adquirir continua a ser
fragmentado e, na maioria dos casos, é raro os
poderes publicos terem uma visao giobal do sector
ou das suas necessidades, ou de evolugdes
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significativas dentro do mesmo. O mesmo
fenomeno foi, sem duvida, também um dos
factores que, num certo nimero de
Estados-membros, impediu o crescimento de uma
consciéncia "sectorial ampla" entre as proprias
associagdes e fundagdes.

10.4 Agora, o que é necessirio € que os
poderes publicos complementem a sua
abordagem "vertical" e comecem a olhar de
forma séria para as questdes "horizontais" que
afectam o sector no seu conjunto, com vista a
desenvolverem politicas adequadas. Ao mesmo
tempo, o papel piblico das associacdes e
fundacdes tem de ser tido em conta, através do
reconhecimento do sector, a todos os niveis,
como parceiro social por inteiro, sempre que a
adopg¢io de medidas politicas lhes diga respeito.

10.6 D~ mesmo modo, também se tem registado

um crescimento continuo de numerosas
federagdes ou redes de associagdes e fundagdes a
nivel europeu. Algumas, como é o caso do
Comit¢ de Ligagdio da Cruz Vermelha,
coordenam as organizagSes nacionais que
partilham, ndo s6 dos mesmos objectivos mas que
possuem © mesmo nome. Outras, como o
“European Foundation Centre” ou o CEDAG
(Comité Europeu das AssociagGes de Interesse
Geral) funcionam como ponto de convergéncia
para a defesa do sector através do “lobbying”
junto dos poderes publicos, estimulando e dando
exemplos de boas praticas no seio dos seus
afiliados, quantas vezes tdo diferentes.

10.7 Ha, inclusivamente, muitos organismos de
desenvolvimentu ou de ajuda de emergéncia com
uma longa experiéncia em accdes

-10-

intercontinentais, que funcionam cada vez mais a
nivel europeu, em conjunto ou com a Comissio
Europeia. De facto, o Comité de Ligagdo
CE-ONG das ONG de Desenvolvimento trabalha
em estreita ligagdlo com a DG VIII
(Desenvolvimento), com o servico ECHO, com a
DG 1B e com outras direc¢des gerais da
Comissdo Europeia.

10.8 A capacidade das associagdes de contribuir
plenamente para a realizagio de acgdes
transnacionais no dominio social e do emprego
foi limitada, em 1995, pela suspensdo de alguns
programas europeus, em virtude de a decisdo
judicial quanto a base juridica dessas medidas
aguardar resolugdo no Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Na tentativa de por fim
ao impasse, a Comissdo propds & CIG a criagdo
de uma base juridica que contemplasse ndo s6 a
transmissio de boas priticas como o
funcionamento em rede e a troca de experiéncias,
numa base transnacional, em diversas areas,
nomeadamente na promogdo da igualdade de
oportunidades ¢ na luta contra a exclusio social e
a discriminagdo com base em deficiéncias, sexo,
raga ou idade. A Comunidade poderia, assim,
adoptar acgdes de incentivo semelhantes as ja
estabelecidas .ara a educag@o, formagdo e saude
publica.

109 As associagdes sdo, no entanto,
confrontadas com numerosas dificuldades
quando pretendem realizar acgdes

transnacionais, como por exemplo:

Mesmo as organiza¢Ses que, em teoria, parecem
possuir os mesmos fins e objectivos, podem ter
diferencas reais. O papel das organizagdes que
prestam servigos a um grupo especifico de
clientes podera divergir de acordo com o pais
onde funcionam. As diferengas culturais e
linguisticas podem igualmente dificultar o
trabalho das organizagdes que funcionam em
parceria.
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* dificuldade  em  aceder as  fonies  de

. . 4
fH7(H7L'I(lIHL’HI() chrope

Muitas organizagoes t¢m dificuldade
em  obter informagdes  actualizadas
financiamento curopeu. Em certos
Estados-membros que tém poder de decisdo sobre
os programas de financiamento curopeu. poderd
mesmo existir uma certa relutancia em autorizar o
acesso das associagdes ¢ fundagoes a programas
especificos de financiamento curopeu.

sobre o

* dificuldades em conseguir  financiamento

complementar  para projectos  co-financiados
pelos programas europeus de financiamento

O financtamento complementar para esses
projectos vem. frequentemente. dos poderes
publicos. que podem querer concorrer com a sua
propria proposta ou ndo manifestar qualquer
interesse pelo projecto.

* A dependéncia excessiva dos . fundos da
Comunidade  Europeia. - pode inviabilizar a
planificagio a longo prazo ou mesmo a
continuidade da gestdo das associagdes. visto que

a sua necessidade elementar de fimanciamento a -

longo prazo é incompativel com o sistema. de
curlo prazo aeste Lipo de subvengdo.

As dificuldades na  obtengdo  de
financiamento a nivel nacional fizeram com que

algumas organiza¢gdes se voltassem para 0
tinanciamento europeu. que ndo é.

necessariamente. o mais adequado aos seus fins e
objectivos principais e podera pdr em perigo a
sua existéncia se ndo tiver continuidade.

*  dificuldades devido ¢
das verbas do financiamento europei,

O atraso no pagamento das verbas, por
qualquer motivo. tanto a nivel nacional como

b} . - .
Muitas das decisdes relativas aos programas europeus

de financiamento sdo tomadas a nivel nacional e ndo a
nive! curopeu.

<}l -

curopeu. poderd criar problemas ds organizagdes
envolvidas em projectos transnacionais.

* auséncia de  reconhecimento legal  das
organizagdes en outros paises.

Trata-se de uma situagdo que pode levantar
sérios problemas as organizag¢des que pretendam
exercer a sua actividade noutros
[stados-membros ou prestar servigos que. noutro
I:stado-membro, sdo financiados pelos poderes
publicos. Para que as organizagdes possam ter
personalidade juridica noutros paises da Unido
Lluropeia. a Comissidn propds ji determinadas
medidas.  nomeadamente o da
Associagdo Europeia.

[Zstatuto

¥ fraca represematividade das organizagdes
nos processos de didlogo.

As redes europeias carecem. por vezes. de
uma estrutura ou de uma filiagdo adequadas que
garantam a ponderagdo das opinides do vasto
leque de organizagdes que operam a nivel local.
regional e nacional.

asSOCTLy s

Europa. - -

Muitas organizagdes queixam-se de
quc as acgdes transnacionais que desejam
promover  s3o dificultadas. tanto  pelo

desconhecimento como pela falta de apoio dos
poderes publicos, que assim impedem a
realizagdo de projectos transnacionais.

* ' inexisténcia de formagdo adequada.
Uma - formagdo inadequada pode conduzir a
gestio deficiente das organizagdes ¢ a sua
incapacidade de resposta a novos desafios ¢
solicitagdes.
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* incapacidade de acesso a técnicas de rede

A formagdo deficiente podera fazer com
que uma organizagdo seja incapaz de estabelecer
contactos com outras organiza¢des congéneres.

10.10 Nem todos estes problemas sdo
insuperdveis e, na verdade, a Comissdo e alguns
Estados-membros trabalham ja no sentido de
solucionar alguns deles. No entanto, convém
salientar que esta abordagem ocorre muitas vezes
numa base ad hoc e ndo como parte de uma
politica ou estratégia coerente para com o sector.

Na sec¢do seguinte, indicam-se algumas
sugestdes que podem ser adoptadas pelo sector,
bem como a nivel europeu e dos
Estados-membros.
VI CONCLUSOES

AO NIVEL DoSs

ESTADOS-MEMBROS

A Comissdo considera que, de modo geral, a
realizagdo futura das acgbes devera estar
conforme com o principio da subsidiariedade ao
nivel dos F-*ados-membros ou, se apropriadc .o
nivel regional ou local.

A Comissao, além disso, propde que o0s

Estados-membros déem atengio aos seguintes
aspectos:

‘Ndo hd divida de que a tomada de decisdes
politicas, actualmente, é gravemente dificultada
pela falta de dados sistematicos e fidveis acerca do
sector. Na verdade, hd partes da Comunidade
onde o sector tem tido tdo pouco perfil publico
que os decisores politicos mal parecem ter
consciéncia da sua existéncia. Todos os
intervenientes, quer se trate do préprio sector ou
dos poderes locais, regionais, nacionais ou
europeu, devem, portanto, fazer um esforgo
concertado no sentido de determinar quais as
medidas praticas que podem ser tomadas para
faze1 um levantament sobre a extensao e sobre o
contributo do sector do voluntariado.

-12-

piblicoseosector
Em toda a Comunidade, as associagdes estio a ser
solicitadas pelos poderes publicos, no sentido de
assumirem um papel cada vez mais importante.
Assim, € essencial que as ditas organizagoes
tenham oportunidade de participar, com entidades
publicas de todos os niveis, no planeamento de
servigos e nas decisdes politicas. As relagdes entre
as organizagdes e os poderes publicos devem
tornar-se mais claras, e devem ser desenvolvidas
parcerias. Essas parcerias envolverdo,
naturalmente, acordos  contratuais entre
organizacdes individuais e entidades publicas, que
implicardo as suas proprias restricdes. Mas,
quaisquer que sejam as suas relagbes com os
governos, as associacoes e as fundacoes sio e
devem continuar a ser independentes do

governo. Os poderes piblicos devem rever a
sua politica no sentido de determinar a forma
como esta podera auxiliar o sector a aumentar
as suas capacidades e, se for caso disso, a
melhori-las, para que possam desempenhar as
novas fungdes que lhe forem atribuidas.

As associacOes precisam de quadros juridicos
claros que as ajudem a desenvolver-se aos niveis
nacional, regional e local, cabendo as autoridades
competentes determinar 0 ambito dos mesmos.

N e T

As regras de fiscalidade aplicaveis ao sector
devem ser claras e simples, e tanto os incentivos
como a concessio de isengGes deverdo ser
cuidadosamente ponderados. Um tratamento
fiscal personalizado dependera n3o so6 das
restrigoes especificas do sector, como do método
de organizagio interna que o distingue dos
agentes econdmicos tradicionais.

S3o importantes regimes juridicos e fiscais
positivos para o crescimento do sector em cada

pais, assim como para garantir a sua
responsabilizagdo perante o piublico. No entanto,
os poderes publicos devemn também garantir que 0
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sector seja visto de forma positiva pela sociedade
e que sejam incentivados o financiamento publico,
o financiamento do sector empresarial e os
donativos particu'~res,

* formagio

O crescimento do sector ndo tem sido
acompanhado por um aumento da formagao com
vista a ajudar as associagdes a desenvolver as suas
capacidades e conhecimentos especializados, de
forma a responderem a novas necessidades. Com
muita frequéncia, os orgamentos destinados a
formacgao sdo os primeiros a ser atingidos, quando
o financiamento se torna dificil de obter e quando
se pede as associagdes que facam cortes nos
custos. Os poderes publicos devem garantir as
associagbes uma formagio adequada ao
fornecimento dos servicos e a realizagdo do
trabalho que cada vez mais se lhes pede.

desenvol da

ento

* sociedade  da

nl AGa : :
As associagdes e fundagdes tém um claro interesse
em estar intimamente  associadas  aos

desenvolvimentos da sociedade da informagio.
Deve ser fomentada a participagdo das associages
e fundagbes em projectos-piloto, particularmente
na area das aplicagoes. '

Muitas associagdes preocupam-se Com O acesso ao

financiamento dos Fundos Estruturais. Os
Estados-membros  sdo  responsaveis  pela
implementagdo dos Quadros Comunitdrios de
Apoio e dos programas operacionais, pelo que
deverdo ser encorajados a remodelar as praticas
administrativas actuais para facilitar o acesso a
informagio e uma participagdo mais alargada do
sector do voluntariado. O mesmo € valido quanto
a designagio dos beneficidrios dos subsidios
globais.

13-

AO NIVEL DO SECTOR
VOLUNTARIADO E DAS FUNDACOES

DO

As associagdes e as fundagdes deverdo recorrer
ao uso das novas tecnologias da informagao e
comunicagdo para garantirem o scu pleno
desenvolvimento. S6 através de um espirito de
abertura ¢ acessibilidade poderdo elucidar os
poderes puablicos e o publico em geral acerca dos
seus fins, objectivos e funcionamento.

O sector deve tentar diversificar as suas bases de
financiamento, a fim de evitar a dependéncia
excessiva de uma unica fonte de financiamento.
Por outro lado, as redes de organizagdes devem
tentar que a sua base de associados seja tdo
abrangente quanto possivel, a fim de serem
verdadeiramente representativas.

AO NIVEL DA COMUNIDADE EUROPEIA

A Comissdo propde ainda as seguintes medidas
comunitarias:

. Embora as associagdes desempenhem um
papel eminentemente importante como interface
entre os cidaddos e as entidades governamentais,
esse papel ndo ¢, frequentemente, reconhecido:
por esse motivo, as organizagdes nio desejam
limitar-se as fungdes exclusivas de “lobbying”,
< iondo cada vez mais aos organismos
comunitarios que as consultem de forma
sistematica e regular acerca de qualquer assunto
ou decisdo que afecte as suas acgdes, 0 seu modo
de funcionamento ou a consecugdo dos seus
objectivos.

e intensificara a
e de pontos de
e uma consulta
0S movime- OS

A Comissdo prosseguird
troca continua de informagdes
vista, instaurando um didlogo
sistemdticos e regulares com
representativos  do sector’. Nesse contexto,
congratula-se pela recente criagdo, pelos
movimentos atras mencionados, do Comité

Neste contexto, convém recordar que @
Comissdo Europeia publicou uma lista de
organizagdes europeias sem fins lucrativos para
que os funcionarios possam fazer const 'tas mais
alargadas e sistematicas.
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Consultivo das Cooperativas, Sociedades Miituas,
Associagdes e Fundagdes, que tem por missao
assegurar a consulta e a coordenagao horizontal do
secior. A Comissao envidard ainda esfor¢os no
sentido de desenvolver o seu didlogo com o sector
através do Férum Europeu da Politica Social e das
novas rubricas or¢amentais, que visam a
promogdo da cooperagdo com associagbes de
solidariedade, e analisard a possibilidade de
organizar a representacdo das organizagdes no
seio de outros comités consultivos existentes,
sempre que isso seja considerado adequado. O
fomento do didlogo e das parcerias contribuiré, a
todos os niveis, para um melhor entendimento e
para a construgdo da integragdo europeia. O
tratado revisto deverd, igualmente, incluir todo o
tipo de medidas que justificam o refor¢o do
didlogo, como, por exemplo, a promogdo do
emprego, a luta contra a exclusdo social € a
discriminagio e também dreas como a imigragao.

. O papel das associagdes na sociedade
actual sé sera reconhecido quando houver um
maior conhecimento das ac¢des que efectuam,
bem como das suas exigéncias e expectativas.
Como o publico em geral, particularmente a nivel
europeu e dos Estados-membros, esta longe de
possuir informagdes a este respeito, € preciso
fazer algo para remediar o problema. Far z>-iam
progressos nesta area dando, por exempio, um
perfil mais destacado as associagdes e ao seu
trabalho. Por estes motivos, € no intuito de
estimular um conhecimento mais adequado do
sector, a Comissdo podera propor a realizagio de
um ano das associagdes e da cidadania
europeia.

" A Comissdo reconhece a importancia do
papel que as associagdes podem desempenhar na
sua qualidade de multiplicadores da informagio e
de organismos proximos do cidaddo vulgar,
propondo-se implica-la mais estreitamente nas
acgOes de disseminagdo da informagdo. As
associagdes tiveram um papel importante nos
ultimos "Anos Europeus", papel esse que nem
sempre foi reconhecido. A  Comissao
assegurar-se-d do efectivo reconhecimento do
papel das associagbes € de que o mesmo seja
posto em destaque nos futuros "Anos Europeus".

-14-

= O Parlamento Europeu propos a realizagdo
de estudos sobre a expansao da economia social na
Comunidade Europeia, especialmente através da
criagdo de um observatério para seguir a
evolugdo do sector no mercado dunico. A
Comissao considera que, para as associagdes e
fundagdes, esta ac¢do se poderia efectuar através
do Observatério Europeu das PME e propde que
o recenseamento € a andlise, no quadro das
estruturas existentes, se baseiem no que as
associagoes fazem e querem fazer a nivel
transnacional e, sobretudo, nos problemas que
encontram ao fazé-lo: problemas ligados as
diferencas de estatuto juridico nos diferentes
Estados, as transferéncias de dinheiro, ao
arrendamento ou a compra de instalagdes noutros
Estados, a obtengio de subvengdes, a eficicia do
reconhecimento  muituo  das  qualificagoes
profissionais, aos obstidculos a0 mecenato nos
Estados-membros, etc. A Comissdo pretende
também identificar areas de boas praticas que
possam ser desenvolvidas e multiplicadas.

o Para empreender actividades transnacionais, as
associagdes necessitam de instrumentos que ainda
nio estio difundidos mas que constituem uma
condicdo sine qua non de qualquer actividade
deste género. Estes instrumentos vdo do
conhe~’ .~to das linguas ao conhecimento das
diferengas existentes nos Estados-membros em
matéria fiscal, quanto aos métodos de trabalho,
aos procedimentos administrativos, etc. A procura
de formagdo é muito forte por parte das
associagoes  interessadas em  desenvolver
actividades transnacionais. Por conseguinte, a
Comissao deve dar um impulso a constituicao de
programas europeus de formagio especialmente
orientados para os responsdveis de associagoes
que desejem desenvolver-se a nivel europeu.

Por outro lado, o envolvimento do sector do
voluntariado no Ano Europeu da Educagdo e
Formagdo ao Longo da Vida demonstrou o
contributo potencial e real destas organizagdes
para a formagdo continua, em particular no
ambito da educacdo de adultos, uma area pela
qual o sector ¢ largamente responsavel. Este
contributo tornar-se-a indispensavel no futuro
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para a construgdo de uma sociedade onde todos
possam aceder ao conhecimento.

. As associagBes tém, no
dificuldades em encontrar parceiros ou
colaboradores fora dos seus Estados de origem, os
quais possam facilitar as suas actividades
transnacionais € O seu acesso a um certo nimero
de fundos comunitirios que colocam esta
caracteristica como exigéncia. Isto acontece tanto
mais quanto 0s nUMerosos instrumentos e politicas
comunitdrios de que dispdem as empresas para
encontrar parceiros a nivel europeu (BC-Net,
Europartenariat, BRE, etc.) nem sempre estio
adaptados as necessidades das associagoes’. E esta
a razao pela qual a Comissdo, tendo em conta a
existéncia destes instrumentos, zelard para que
sejam facilmente acessiveis as associagdes e
respondam as suas necessidades especificas.

. As associagOes e fundagdes tém um claro
interesse em estar intimamente associadas aos
desenvolvimentos da sociedade da informaciq.
Deve ser feito um esfor¢o para as sensibilizar
mais para as oportunidades e beneficios que as
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, os
servicos e as aplicagdes lhes podem oferecer. A
Comissdo criou ja o Information Society Project
Office (servigo de projectos para a sociedade da
inform240), que funciona ~>m0 um balcéo tnico,
dentro da Comissdo, para racilitar o acesso i
informagado nesta drea. O Forum da Sociedade da
Informagdo procurard envolver todas as partes
interessadas, incluindo as associagoes e fundagGes,
no debate sobre a respectiva politica. Deve . ser
fomentada a participagdo das associagbes e
fundagdes em projectos-piloto, particularmente na
drea das aplicagdes.

. Muitas associagdes reclamam um methor
acesso as fonte> de financiamento: Fundos
Estruturais e outras. A complexidade dos sistemas
de aplicagao e dos procedimentos administrativos,
que muitas vezes levam ao atraso na execu¢do dos
pagamentos, penaliza as associagdes que tém uma
dimensdo mais modesta, limitando o seu potencial

6 Os programas RECITE e ECOS/OUVERTURE, assim
como o programa PACTE, podem facilitar a
internacionalizagdo das associagdes e das fundagdes.

entanto,

e impedindo o seu contributo védlido para a

aplicagdo de virios programas de financiamento
da UE.

No que respeita aos Fundos Estruturais, a
Comissdo, em colaboragio com 0s
Estados-membros, pretende continuar a procurar
formas activas de facilitar o acesso ao
financiamento  comunitario,  incluindo a
possibilidade ~ de  pré-financiamento  pelos
Estados-membros ou um recurso mais intensivo as
fontes globais de financiamento. Em geral, e no
ambito da reforma dos Fundos Estruturais que
produzird efeito a partir do ano 2000, a Comissio
propde-se apresentar formas de racionalizacdo e
simplificacdo dos procedimentos. Do mesmo
modo, continuard a encorajar uma interpretagao
extensiva do conceito de parceria alargado as
partes econdmicas e sociais’, que seja compativel
com um sistema eficaz de controlo da gestio

correcta dos fundos publicos.

A Comissdo explorara ainda novos meios de
divulgagdo mais ampla dos financiamentos
comunitarios ao alcance das associa¢des e
fundagdes.?

O resultado das ac¢bes financiadas através da
nova rubrica or¢amental B3-4013 contribuira
para«o esclarecimento da dimensdo do emprego
no sect~r. tercidrio, e permitird examinar, em
particular, a capacidade real e potencial de
criagdo de emprego do sector do voluntariado e
das fundagdes, bem como o seu papel no processo
de desenvolvimento do mesmo, identificando-se
igualmente os exemplos das melhores praticas. A
Comissdo garantira ainda uma divulgagdo ampla
das analises e conclusdes dai resultantes.

O apoio prestado pela Comissdo Europeia através
de acgbes de formagdo, bem como o recurso as

artigo 4° do Regulamento-Quadro n°® 2081/93 para os
Fundos Estruturais

A DG VII (Desenvolvimento) publicou ja o
documento  “Sintese comentada dos  recursos
comunitérios disponiveis para o financiamento das
actividades das ONG e de outros organismos
governamentais e/ou descentralizados, representativos
da sociedade .ivil no dmbito da Cooperagio para o
Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria”. ’
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tecnologias da informagdo permitirdo que as
organizagdes estabelegam redes mais adequadas,
que lhes permitam participar plenamente nos
programas da Comunidade Europeia.

a O inquérito mostrou que hd um interesse
crescente por parte das associagdes em
desenvolver a sua actividade transnacional. As
associagdes estdo dvidas por aprender diferentes
modelos ¢ modos de trabalhar de organizagdes de
outros paises. Muitas organizagdes encontram
dificuldades em fazé-lo, devido a falta de
recursos. A Comissdo verificard, conjuntamente
com organizagdes como as fundagbes, a
possibilidade de criar um fundo especial com
vista a facilitar a actividade transnacional das
associagdes. Em especial, o fundo deverd permitir
a essas organizagdes pré-financiar projectos para
os quais as entidades publicas solicitaram
subvengdes e possibilitar também visitas de
estudo, bem como a presenga em conferéncias,
semindrios e ac¢des de formagdo para as
organizagdes que normalmente carecem dos meios
para estas actividades.

. As numerosas dificuldades com que as
associagdes sio confrontadas, quando pretendem
realizar ac¢Oes transnacionais, sao frequentemente
o produto de legislagbes nacionais pouco
adaptadas as novas necessidades, mas também
podem ser o efeito de medidas tomadas ao nivel
comunitirio que, por terem sido concebidas para
outros objectivos, podem traduzir-se em
obstdculos para as associagdes e fundagbes. Por
esta razdo, a Comissdo propde-se estudar e seguir
de muito perto os efeitos das politicas, das acgdes
e da legislagdo comunitiria no sector do
voluntariado. Este acompanhamento e esta
andlise deverdo ser levados a cabo, de modo
sistematico, também através de uma melhor
coordenagdo inter-servicos, tendo como objectivo,
a0 mesmo tempo, controlar a aplicagdo das regras
comunitirias no Sector € promover as estruturas
das associages e o seu acesso ao Mercado Unico.

A Comissio pretende instaurar um didlogo
alargado que envolva o sector, o Parlamento
Europeu, o Comité das Regides, o Comité
Econémico e Social, os Estados-membros e
outras partes interessadas, atraves do qual se
possam discutir devidamente as questdes
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abordadas neste documento. A Comissio
pretende também organizar uma série de
conferéncias e seminarios, que terio como
objectivo o debate desta Comunicacio e das
questdes que ela levanta.
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ANEXO I O INQUERITO

1 Quantas associagdes e fundagdes ha? Como
sdo financiadas? Quantas pessoas pertencem a
associagdes? Quantas pessoas estio nelas
empregadas? Quantas pessoas trabalham para
associa¢des ou fundagdes como voluntarios? Qual
é a dimensido do sector? Esta a crescer? Como se¢
esta a desenvolver a nivel europeu? Quais as suas
necessidades ¢ aspiragdes para o futuro?

I.1  Infelizmente, como ja se tornou claro. hd
uma séria falta de informagdo acerca do sector
associativo nos Estados-membros e mais ainda a
nivel europeu. Esta falta de factos essenciais
reflecte ndo s6 aquilo que, até¢ ha muito pouco
tempo, foi uma falta de interesse entre os técnicos
e os politicos, mas também a auséncia de

qualquer tipo de quadro de amostragem
conveniente.
1.2 Numa tentativa de fazer alguma luz sobre a

situagdo, a Comissdo decidiu, pois, efectuar um
estudo por questiondrio acerca das associagdes
em todos os Estados-membros. O método usado
foi distribuir questionarios a associa¢des em toda
a Europa através das suas organizagdes
repres~ntativas em "ruxelas e a nivel nacional. O
inquérito foi realizado entre Junho e Outubro de
1993, tendo sido recebidas. no total, cerca de
2.300 respostas. Esta boa reacgdo foi uma
surpresa ¢ a Comissdo agradece a todos os
participantes. O eco encontrado pode ser
tomado, ele préprio, como uma indicagdo do
vivo interesse que as associa¢des dos diferentes
Estados-membros tém pela evolugdo a nivel
europeu.

L3 Dado o método usado, que era o unico
aberto a Comissdo, o estudo tem de ser
considerado como estritamente exploratorio e
os seus resultados, que ndo sdo de forma
nenhuma cientificos, devem ser tratados com
cautela. As conclusdes tém, no entanto, interesse
e sdo discutidas mais adiante.

Crescimento do sector

I.4 Toda a evidéncia sugere que o sector
associativo cresceu enormemente desde o final da
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aluma guerra ¢ o inquérito reflecte claramente
estc  fendmeno. destacando em  particular o
aumento  muito  acentuado do numero de
associagdes nos ultimos cerca de 20 anos. O
crescimento do sector na Gltima década poderia.
com toda a justiga, considerar-s¢ explosivo. Das
associagdes que responderam ao  questionario.
cerca de 75% foram fundadas apds 1961, cerca de
65% apos 1971 e cerca de 45% apds 1981, Nio
ha qualquer razdo para pensar que a amostra era
anormalmente "jovem". nem o crescimento
parcce estar a diminuir. Ha diferencas de segunda
importancia nos diversos Estados-membros.
Assim, por exemplo, por razdes que scrdo
evidentes, o sector parece ser. em média. mais
jovem em Espanha e Portugal do que no resto da
Europa (84% da amostra espanhola ¢ 85% da
amostra portuguesa foram fundados apds 1971 ¢
63% e 62%. respectivamente, apds 1981) — mas o
mesmo fendmeno basico pode ser observado em
toda a parte na Europa.

1.5 Ha. sem davida, muitas razdes para ecste
crescimento muito marcado, mas os factores
adiante indicados tiverar-. seguramente a sua
influéncia:

. aumentos da prosperidade apds a segunda
guerra mundial e, ultimamente, um maior tempo
de lazer (semana de trabalho mais curta, férias
mais compridas e tins-de-semana de dois dias)

. a mudanca clara, na maioria das
economias europeias, nos anos 80, no sentido do
fornecimento de servicos

. a crescente delegagio, nas associagdes, de
servigos (particularmente, servigos sociais)
anteriormente fornecidos por entidades publicas
("privatizagdo social")

. mudangas nas preferéncias do publico,
afastando-se  de  servigos  uniformes e
relativamente  impessoais, do género dos

tipicamente fornecidos por entidades publicas, e
deslocando-se no sentido de uma abordagem
mais individual ¢ orientada para o cliente.
preferida pelas associagdes

. a identificagdo de todo um leque de novas
necessidades e o crescimento de novas
preocupagdes sociais (por exemplo, igualdade
sexual, ambiente e preser 1¢do da biosfera. ajuda
estrangeira a paises em desenvolvimento apos a
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concessio da independéncia a antigas colonias
nos anos 60, paz, ctc.) :

. a crise de emprego no final dos anos 70 e
no inicio dos anos 80, que levou a criagio de
tipos de emprego cnvolvendo as associagdes

. razoes histéricas particulares de alguns
Estados-membros, tais como a liberdade de
criagdo de associagdes, antes reprimida, na
sequéncia das modifica¢des potiticas em Espanha
e Portugal, ou o movimento para criar estruturas
fora da algada do Estado, na sequéncia das
convulsdes politicas e sociais de 1968

. alteraqﬁes demograficas  ocorridas na
Europa, como o crescente. numem de pessoas
reformadas/desempregadas" e~ levou  os
Estados-membros a transferir ervxgzos “do Estado
para os sectores privado assoc:auvo como'
forma de reduzir a despesa pubhca

Nuamero de membros

associagdo

[.6 Uma muito conhecida da
Comunidade tem mais de 13 milhdes de
membros. No entanto, 1. sua maioria, as
associagdes  sdo  pequenas, ndo tendo

frequentemente mais do que uma mao-cheia de
aderentes activos. Em virtude dos métodos usados
pela Comissdo, a amostra contém um numero
desproporcionado  (30%) de "organizagdes
intermédias”, no sentido explicado no ponto 4, e
de organizag¢des nacionais. Assim, os resultados
sobrestimaram consideravelmente o tamanho
médio das associagdes existentes na Comunidade.
(Na sua maioria, as organizag¢des intermédias que
responderam ao inquérito eram federagdes — ou
seja, entidades de cupula que fornecem alguns
servicos centralizados (como informagdes e
"lobbying" combinado) a um certo nimero de
associagdes ou ramos distintos (geralmente com a
sua propria identidade juridica) que actuam na
mesma area. De qualquer forma, 0s numeros tém
interesse.

I.7 Na amostra, cerca de 40% das associagdes
tinham menos de 100 membros e mais de metade
tinham menos de 200. O leque era, no entanto,
muito amplo. Assim, 13% da amostra tinham
entre 1.000 e 5.000 membros e 15% tinha mais
de 5.000. Como seria de esp .ar, as organizagdes
nacionais tendiam a ter mais membros do que as
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de orientagdo regional, parecendo. grosso modo.
ter o dobro dos membros das org,amzacoes
regionais.

[.8 Das federagdes que responderam ao
inquerito, quase metade representavam mais de
50 organizagdes e 9% representavam mais de
500. Tais entidades representam, embora
indirectamente, grandes nimeros de membros de
associagdes individuais: na nossa amostra. mais
de metade (55%) das federa¢des representavam
indirectamente mais de 10.000 membros e 32%
representavam mais de 100.000. O nimero médio
de membros indirectamente representado era
superior a 1.300.000.

L9 A dimensdo das associagdes e ‘federagdes
parece variar de acordo com um certo nimero de
factores. As entidades maiores tendem a ser mais
antigas, 0 mesmo acontecendo com as
organizagdes que trabalham em 4reas de interesse
obvio e duradouro, como os servigos sociais e a
educagio. Como ja foi referido, as associacdes
com um largo ambito geografico tendem a ser
maiores do que as que tém um objectivo
relativamente limitado. O nimero de membros
reflectia também, em certa medida, a dimensdo e
riqueza relativa do Estado-membro e a
maturidade relativa do sector.

Emprego

.10 O nimero de pessoas empregadas pelas
associagdes varia muito — desde zero até muitos
milhares. Com efeito, as associagdes sdo, na sua
grande maioria, pequenas empresas e, tal como as
suas equivalentes na economia convencional, ndo
empregam, na maioria, mais do que algumas
pessoas. No entanto, algumas sdo grandes
organizagdes, em todos os sentidos, empreg: .- i0
grandes niimeros de assalariados a tempo inteiro
ou parcial.

.11 A associagdo média da nossa amostra
empregava 40 pessoas a tempo inteiro e 10 a
tempo parcial. O valor médio equivalente para as
organizagdes intermédias era um pouco Superior.
Estas médias, no entanto, escondem amplas
variagdes. Assim, cerca de 14% da nossa amostra
nio empregavam ninguém remuner.do, 17%
empregavam mais de 50 pessoas (a tempo inteiro
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e a tempo parcial), 6% entre 101 ¢ 500 e 4%
acima de 501. O nimero de empregados mais
comum era entre | e 5. O pessoal a tempo inteiro
parece trabalhar, em média, 36 horas semanais e
o pc-soal a tempo pu.v:al 20 horas. Estes vaiures
variavam menos de pais para pais do que entre as
diferentes areas de actividade cobertas pelas
associagdes: assim, por exemplo, como seria de
esperar as associagdes activas na drea da salide ou
servicos sociais tendiam a empregar mais
assalariados do que as activas, por exemplo, nos
direitos dos cidaddos.

Voluntarios

1.12 Outra importante fonte de apoio para as
associa¢bes sdo, naturalmente, os voluntarios.
81% da nossa amostra disseram empregar
voluntarios. As associa¢des de alguns paises
pareciam recorrer mais aos voluntarios do que
outras, mas em nenhum pais a proporgdo de
associagdes com voluntarios ao seu servigo era
inferior a 60%. Mais uma vez, os nimeros dos
voluntarios usados variavam amplamente: 30%

dasussociagoés (incluindv federagoes e outras .

organizagdes intermédias) disseram que estavam
activos na sua organizagdo entre 1 e 5
voluntdrios, cerca de 18% disseram que eram
apoiadas por 6 a 10 voluntarios, 60% tinham mais
A~ 5] voluntarios, 10% tinham entre 101 e 500 e
i %o tinham mais de 500. Um pequeno niimero de
associagOes (3%) era apoiado por mais de 2.000
voluntarios. Em média, cada voluntario passava 9
horas por semana a trabalhar para a organizagdo
que apoiava.

1.13 Embora nio parecesse haver diferengas de
maior entre o numero de organizagdes dos
diferentes Estados-membros que recorrem a
voluntdrios, os racios do pessoal assalariado em
relagdo aos voluntdrios variava amplamen.. de
pais para pais — desde cerca de 1:1 a cerca-de-H8.
Estas diferengas ndo pareciam estar relacionadas

com a dimensdo ou a riqueza dos
Estados-membros ou qualquer outro factor
particular.  Podem  reflectir  simplesmente

tradi¢des diferentes ou o grau de organizagdo, ou
ndo, do voluntariado.

I.14 O numero de voluntarios variava também
acentuadamente segundo a area principal de
actividade da associa¢do. Assim, por exemplo, as

associagdes que trabalhavam sobretudo na arca da
cultura e lazer ou dos direitos dos cidadios
dependiam claramente em grau muito superior do
trabalho de voluntarios do que as associagdes
activas nas areas da saude, educagio ou servigos
sociais. No entanto, ao passo que se notava uma
certa tendéncia para as associa¢des se bascarem
em pessoal assalariado ou voluntarios, ndo se
pode dizer que as associagdes com pouco pessoal
assalariado tinham poucos voluntarios
vice-versa. No total, havia grandes variagdes.

ou

Activos

1.15 As associagGes e federagdes da nossa
amostra tinham:

10.068

Estas medias escondem grandes variag™ - ntre
as proprias associagdes e entre os paises. Em
tragos gerais sdo, como seria de esperar. as
associa¢des dos Estados-membros mais ricos que
tém uma média de activos mais elevada, embora
a variag@o nesses mesmos paises seja tdo ampla
como nos outros. As associagdes dos
Estados-membros onde ainda se encontram
vestigios das antigas leis de mao-morta ou onde

as leis que regulamentam as herangas sio ainda
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relativamente rigidas tém claramente
activos sob a forma de bens imoveis.

menos

Despesas

1.16 Os dados sobre as despesas anuais das
organizag¢des foram subdivididos em ordenados e
salarios, custos administrativos e outros
custos. Em média, os custos suportados pelas
organizagdes da nossa amostra montavam aos
valores seguintes:
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ordenados e saldrios: 27.743 milhares de ecus
custos administr

mifhares de ecus

hares de ecus.

custos totais

tivos: 465 milhares de ecus |

Verificavam-se diferengas pouco importantes de
pais para pais: em termos latos, as associagdes de
Estados-membros mais ricos gastavam em média
mais em ordenados e saldrios. Como seria de
esperar, as organizagdes maiores gastam -bastante
mais em administra¢do, o mesmo acontecendo
com as federagdes, que, em geral, tinham uma
gestdo mais cara do que as simples associagdes.

Fontes de rendimento

I.17 Muitas associagdes dependem em maior ou
menor grau de subsidios externos de um ou de
~outro tipo, normalmente de entidades publicas,
mas frequentemente de particulares ou de outros
doadores privados. Muitas outras sustentam-se a
si proprias, obtendo os seus rendimentos de
quotizagdes de membros ou pela venda de
servigos ou outros produtos. Para termos uma
ideia de como as associa¢des financiavam as suas
despesas, pedimos as associagdes da nossa
amostra que declarassem qual a propor¢do dos
seus rendimentos que provinha dos seus proprios
recursos € que propor¢do provinha das chamadas
fonte: :».crnas, como doagc-.< . subsidios.

I.18 Para os fins do estudo, os rendimentos da
venda de servigos (quer a membros quer a
ndo-membros) ou produtos (por exemplo,
publica¢des),  quotizagdes de  membros,
rendimentos de investimentos ¢ rendimentos de
contratos, foram todos contados como '"recursos
proprios”. Em "recursos externos" foram
incluidos subsidios de entidades governamentais
e outras entida'>s plblicas e apoios de
particulares, entidades internacionais, fundagdes e
empresas.
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L19 Em média, as quotizagdes de membros
(30%) e a venda de servigos (30%, dos quais 20%
a membros e 10% a ndao-membros) eram a maior
contribuicdo para os "recursos proprios" das
associagdes, seguidas pelos contratos (17%),
vendas de produtos (15%) e rendimentos de
investimentos (8%). Por outras palavras, uma
associagdo europeia tipica recebe, em meédia,
cerca de 62% dos seus "recursos proprios" de
uma actividade econémica qualquer — ou seja,
directamente da venda de servigos ou por contrato
ou ainda através da venda de produtos, tais como
publicagdes. No entanto, mais uma vez, estas
médias escondiam grandes variagdes das verbas
que as associa¢des obtinham de varias fontes e da
sua importancia relativa. Em dois
Estados-membros, por exemplo, a fonte de
rendimento mais importante na categoria dos
“recursos proprios" era constituida pelas vendas a
ndo-membros; e, noutro pais, as quotizagdes de
membros pareciam dar apenas um pequeno
contributo, em comparagdo com os contratos com
entidades publicas.

[.20 Ao analisarmos os "recursos externos"
pareceu-nos haver pouca variagdo. A fonte de
rendimento externo das associa¢des referida
como mais importante era de longe, com
excepgdo de um Estado-membro, constituida
pelos subsidios de entidades. publicas (52%).
Seguia-se 0 apoio de particulares (22%), o apoio
de entidades internacionais (10%), as doagdes de
fundagdes (9%) e, finalmente, o apoio de
empresas (7%). Pondo de novo estas médias em
perspectiva, os subsidios provenientes de
fundagdes ndo eram, em geral, uma fonte de
rendimentos importante (entre 3% e 6%), com
excep¢do de dois Estados-membros, sendo
inferiores aos apoios provenientes de empresas.

I.21 De todas as fontes de rendimentos internas
e externas, os subsidios eram claramente a mais
importante, seguidos das quotizagdes de
membros. O diagrama seguinte compara todas as
fontes de rendimentos internas e externas e da as
suas percentagens médias em relagdo ao total.
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1.22 Procurou-se também informagdo adicional
das associagGes e federagdes acerca da relagdo
entre rendimentos "proprios" e "externos" nos
Gltimos trés exercicios. O racio dos recursos
proprios sobre os recursos externos foi, em
média, de cerca de 45:55, sem flutuagdes
significativas ao longo dos trés anos. No entanto,
em cada ano, houve algumas

associacdes/federagdes que indicaram que 100%
dos seus rendimentos provinham exclusivamente
ou de recursos proprios ou de recursos externos.
Por outras palavras, a maior parte das associagdes
parece gerar um pouco menos de metade dos seus

rendimentos por si  proprias, contando
principalmente, no que respeita ao restante, com
subsidios de varios tipos, mas ha associagbes que

sio ou totalmente auto-suficientes ou, pelo
contrario, totalmente dependentes de ajuda
externa.

Esfera de actividade

1.23 O questionario utilizou as seguintes dez
principais esferas de actividade para classificar as
associa¢des/federagdes:

I.24 Os valores entre parénteses referem-se a
proporgdo de respostas que indicavam cada uma
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destas dreas como sendo uma area em que tinham
actividade. Estes valores tém em conta o facto de,
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.24 Os valores entre parénteses referem-se a
propor¢do de respostas que indicavam cada uma
destas areas como sendo uma area em que tinham
actividade. Estes valores tém em conta o facto de,
conforme ja explicado, muitas associagdes terem
actividade em varias areas ao mesmo tempo. Isto
¢ claramente revelado pelo diagrama seguinte,
que mostra a percentagem de associagdes cuja
actividade principal pode situar-se numa area,
mas que tém também actividade em outras areas.
Como seria de esperar, havia diferengas de pais
para pais, embora seja de assinalar que os
servigos  sociais - foram a area mais
frequentemente indicada em todos os paises, com

excepgdo de dois. (E pouco provavel que este
resultado apenas reflicta o que se passa na nossa
amostra particular.) Notaram-se, no entanto,
maiores diferengas quando analisamos em maior
detalhe o tipo de servigos sociais fornecidos,
parecendo as associagdes de diversos paises
especializar-se em diferentes sub-areas, tais como
os cuidados familiares, o trabalho dos jovens ou
0s servigos a pessoas idosas ou deficientes. Os
altimos trés grupos foram, de facto, os que foram
mencionados mais vezes. Isto pode reflectir o
facto de os governos, muito frequentemente, se
voltarem para as associagdes para o fornecimento
de servigos a estes grupos particulares.

Areas de actividades e areas principais de actividade - frequéncias em %

Educacio e investigagdo if-“—“

¥ o mmmeimey

Actividades internacionais SRR

i mamT T

actividade

Ambiente ‘_'“lm — :

Areas de actividade/Areas principais de

Ye=>
Comércio ==V

T R A S ST R LA
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L25 Analisando com mais algum pormenor os
valores relativos, por exemplo, a "cultura e
tempos livres", verificamos que 41% das
associagdes cuja actividade principal se situa
nesta area’ se dedicam também a outras
actividades culturais e artisticas 37% ao
desporto, 29% a clubes de diversdes e tempos
livies € 27% a comunicagio e meios de
comunicag¢do. Na drea de "cultura e tempos
livres" estavam também activas associagbes que
indicaram outra drea como area principal de
actividade.

.26 Um outro exemplo é dado pela "saude":
36% das associagdes que indicaram a saiide como
sua area principal de actividade dedicavam-se a

' Saude *
[ — . '

Direitos civicos eSS

Aoy - .
Filantropia —

e R

30

Frequéncias em %
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reeducagdo, 35% a servigos de saide piblica e
26% a lares de idosos. Os lares de idosos foram
também mencionados, por exemplo, por 29% das
associagbes que indicaram “filantropia e
voluntariado” como sua area principal de
actividade e 17% das associagdes que se
dedicavam principalmente a “servigos sociais"
dedicavam-se igualmente a "reeducagio".

I1.27 A "multifuncionalidade" ¢ tipica da
abordagem filosofica adoptada pelas associagdes
e reflecte também, frequentemente, as
circunstincias em que se encontram como
fontes-chave de ajuda ot de informagdo numa
dada localidade. As associagles nesta acepgdo
raramente sdo totalmente “orientadas para um
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dada localidade. As associagdes nesta acepgdo
raramente sdo totalmente "orientadas para um
assunto": o seu foco é constituido, sobretudo,
pelas pessoas e os seus problemas. Dentro deste
espirito, muitas associagdes constituem, com
efeito, um centro polivalente, ora para o grupo de
uma dada area ora para o grupo a que se dedicam
em especial. Assim, uma associagdo que trate, por
exemplo, pessoas deficientes ndo se interessa
apenas, normalmente, pelos resultados imediatos
de uma dada deficiéncia, mas tendera a dedicar-se
também a informagdo ¢ conselhos requeridos
pelos seus clientes e a toda a gama de
preocupag¢des que os afecta, incluindo, antes de
mais, os seus direitos como cidadaos. Este ultimo
ponto é particularmente importante: como uma
rapida vista de olhos pelo diagrama mostra,
apenas 6% da nossa amostra se consideravam
como estando sobretudo interessados nos direitos
humanos, mas 35% indicavam esta area como
uma das suas areas de actividade. A mesma
multifuncionalidade é evidente em todo o
diagrama.

1.28 Quando analisd-~~s as despesas e os activos
de associagbes a trabalnar em diferentes dreas,
verificamos que as entidades ligadas aos servigos
sociais e a saide eram as que tinham as maiores
despesas. As associagdes e federagbes cuja
principai picocupagdo eram os direitos civicos ¢ a
defesa de causas tinham os custos mais baixos e
0s activos mais reduzidos. As
associa¢des/federagdes ambientais e aquelas cujo
objectivo principal era a educagio e a
investigagdo eram as que se encontravam na
melhor situagdo do ponto de vista dos activos.

1.29 No que respeita aos "recursos proprios" das
associagdes, a fonte de rendimentos mais
importante para as entidades da drea da cultura e
tempos livres era a venda de servigos aos
membros e as quotizagdes dos mesmos, que
correspondiam ambas a 29%. Nas dareas da
educagdo e investigagdo e de actividades
internacionais, 0s contratos (25% e 27%,
respectivamente), eram a fonte mais importante
de rendimento autogerado e, na drea da salde,
isso acontecia com as quotizagdes de membros
(36%). As associagdes que prestavam Servigos
sociais indicaram tar »ém que as quotizagdes dos
‘membros constituiam uma parte significativa dos
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seus  'recursos  proprios”  (33%). o

mesmo
acontecendo com as que se dedicavam  aos
direitos civicos (38%). desenvolvimento ¢

alojamento (31%) ¢ ao ambiente (35%). Pelo
contrario, as orgu...agdes de caridade obtém a
maior parte dos seus recursos proprios através da
venda de servigos aos membros (28%) ¢
ndo-membros (26%). No caso das organizagdes
comercials e profissionais. as quotizagdes dos
socios sdo, de longe, o elemento mais importante
da categoria "recursos proprios".

.30 No que respeita a fontes de rendimentos
externas, as organizagdes de todas as arcas sio
em grande parte apoiadas por subsidios de um
tipo ou de outro. Os subsidios constituem entre
31% do total dos rendimentos externos das
associagdes/federagdes caritativas ¢ 73% desses
rendimentos. no caso das entidades comerciais e
profissionais. Como ja foi referido, o apoio de
particulares é também uma fonte de rendimentos
importante.  As  associa¢des ¢ federagdes
caritativas, por exemplo, indicaram que o apoio
de particulares representava 37% dos seus
rendimentos externos. As associagdes a...bientais
indicaram a percentagem de 29% ¢, nas areas dos
servicos sociais, educa¢io e investiga¢io ¢
actividades internacionais a propor¢do era de um
quintdo dos recursos externos. A principal
excep¢do a este quadro era constituida pelas
associagdes comerciais e profissionais, as quais
apenas recebiam de particulares 2% dos seus
rendimentos externos.

Ambito geogrdfico

1.31 Ao indagarmos a area geografica coberta
pelas associagdes, estavamos principalmente
interessados em ficar com uma ideia de qual a
percentagem da nossa amostra que considerava a
Europa como um foco significativo, se ndo
mesmo O unico, da sua organizagdo. Os
resultados variavam de forma
surpreendentemente ampla: num pais, s6 4% das
respostas consideravam o seu ambito como
estendendo-se a Europa, ao passo que, noutro
pais, essa percentagem era de 35%. No entanto.
esses resultados devem ser considerados em
paralelo com as conclusdes (referidas mais
adiante) sobre o numzrc de parcerias reais ou
previstas ou de outras actividades empreendidas
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pelas associagdes a nivel curopeu. E interessante
o facto de parecer haver pouca correlagio entre o
grau em que as organizagdes consideram a
Europa como sendo um foco importante e a sua
prope..>30 para formar parcc:ias europeias.

[.32 O ambito do interesse de uma associag¢do
ndo  estd, naturalmente, necessariamente
relacionado de perto com a sua estrutura
organizacional. Uma associa¢do com actividade
internacional, por exemplo, pode ter uma basc
local. ao passo que uma associagdo activa a nivel
nacional num dado Estado-membro pode ndo ter
qualquer interesse na Europa. Como regra ampla,
no entanto, quanto maior ¢ o ambito geografico
de uma organizagdo, mais ela parece
desempenhar um papel activo a todos os niveis.
Assim, a maioria .das organiza¢des nacionais
consideravam que eram também activas a nivel
local e regional, mas poucas organizag¢des locais
consideravam que o seu dmbito se estendia ao
nivel nacional. De acordo com isto, as
associa¢des activas a nivel europeu estdo, de
facto, na sua maioria, organizadas a nivel
nacionul. o :

E—

Grupos-alvo e beneficidrios

I.33 Pedimos as associagdes que indicassem os
grupos de pessoas com que a sua organizagdo
t wor'hava ou a que a mesma se dedicava ¢ -que
indicassem também a quem, ou a que entidades,
ofereciam servigos e em que base. A grande
maioria das associagdes e federagdes definiu o
seu publico-alvo de forma ampla — 46% das
respostas dizia que serviam o "publico em geral"
ou, em alternativa, "jovens" (37%) ou "adultos"
(35%). Em contraste, muito poucas associagbes
mencionaram grupos com definicio mais
especifica como seu objectivo particulor.
Podemos ter dividas sobre se este resultado é
significativo. Uma vez que as associagdes mad
estavam, na pratica, confinadas a uma unica
escolha na lista apresentada no questionario, ¢
provavel que a maioria das respostas de
organizagdes cuja actividade se dirigia, por um
lado, para um grupo especifico de pessoas, como,
por exemplo, "toxicodependentes” ou
"veteranos", e, por outro lado, a populagio no seu
conjunto (quer para chamar a atengdo para o seu
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trabalho. quer para obter apoio) indicasse tanto
um grupo especifico como o "pablico em geral”.
1.34 Quando perguntimos as associacdes a
quem ¢ que forneciam servigos. a resposta foi.
mais uma vez. na maioria dos casos. o "publico
em geral" (39%). seguido, como categorias mais
frequentes, pelo "grupo-alvo" (38%) ¢ membros
(36%), administragdo central ou outras entidades
publicas (22%). Em que medida estes servigos
eram fornecidos gratuitamente ou contra
pagamento era uma questio que variava
conforme o pais e conforme a pessoa a quem o
servigo era prestado. Na maioria dos casos, os
servigos gratuitos eram prestados ao publico em
geral e aos membros e os servigos contra
pagamento eram fornecidos ao grupo-alvo
particular da associagdo, a clientes ou a entidades
publicas.

1.35 No geral eram mais os bens e servigos
prestados pelas associagbes e federagdes
gratuitamente do que os prestados contra
pagamento. Ndo surpreende que as associagdes ¢
federagdes que oferecem sobretudo servigos
gratuitamente dependam mais de apoio exterior
do que as entidades que cobram os seus servigos.
O grau em que os servicos eram fornecidos
gratuitamente ou, em alternativa, tinham de ser
pagos dependia em grande medida da drea de
ac¢daq da associagdo. O apoio aos desaloja.” . or
exemplo, implica, provavelmente, o fornecimento
de bens e servigos gratuitos (ou, pelo menos,
muito baratos), ao passo que pode considerar-se
normal cobrar dinheiro pela educagio de adultos,
por exemplo. De modo semelhante, os clubes
desportivos que precisem de equipamento
relativamente caro ou que tenham prestigio
fornecerdo menos beneficios gratuitos do que as
associagdes ligadas aos servigos  sociais,

especialmente se de tipo relativamente informal.

m as relativi
SO e

Parcerias entre associacées e
fundacdes a nivel da Comunidade
Europeia
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1.36 Devido ao método que usamos, a nossa
amostra continha, sem duvida, uma percentagem
de associagdes activas a nivel europeu superior a
que seria de esperar numa amostra mais
cientifica. No entanto, os numeros sio uma
evidéncia impressionante do grau a que o sector
se esta ja a unir em toda a Comunidade: 50% das
associagdes que responderam a pergunta
respectiva, ou cerca de um quarto do total da
amostra, disseram que estavam ja envolvidas em
actividades transfronteirigas numa dada forma de
parceria com cidad@os ou organizagdes de outros
paises da Comunidade.

1.37 Dado que a inspiragdo para a maioria das
redes mais conhecidas ja a operar a nivel europeu
veio de paises do Norte da Comunidade, poderia
esperar-se que a tendéncia para a formagdo de
parcerias seria menos marcada no Sul do que no
Norte. Ora as conclusdes ndo confirmam esta
hipotese: verificavam-se diferencas entre paises
que ndo sio faceis de explicar, mas ndo havia
uma divisdo clara entre o quadro geral do Norte e
do Sul.

1.38 No que respeita a projectos, 46% das
respostas indicavam que se previa o inicio de
parcerias  transfronteiricas no  futuro. E
interessante notar que uma andlise por pais
mostrou, de facto, que sdo as associagdes dos
paises guc até aqui constituiram um n"- .l ) de
parcerias abaixo da média que tém as intengdes
mais fortes quanto ao futuro. Por outras palavras,
no que respeita a actividades a nivel europeu, as
associagbes dos paises que estdo agora em atraso
parecem ter intengdes de recuperar.
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1.39 Das associagdes que ja participam em
parcerias, 27% estavam activas em "servicos
sociais", 14% na darea de "cultura e tempos
livres", 13% em "actividades internacionais",
11% em "educagdo e investiga¢do” e 10% em
"desenvolvimento e alojamento". Mais uma vez
se verifica que associagdes a trabalhar em areas
onde sdo ainda poucas as parcerias formadas tém
intengdes mais fortes quanto ao futuro no que
respeita ao trabalho transfronteirigo: nada menos
de 75% das associagdes da nossa amostra, por
exemplo, com actividades na area de
"desenvolvimento e alojamento" disseram estar a
planear parcerias para o futuro. Por outro lado, so
22% das associagdes activas na area da salde
disseram estar a planear a entrada em parcerias.
Isto pode reflectir o facto de muitas associagdes
fornecerem aquilo que, de facto, sdo servigos
publicos — e, além disso, numa drea altamente
regulamentada. Neste tipo de circunstancias, as
parcerias podem oferecer menos coisas as
associagdes e, assim, ser menos atraentes.

Problemas na formagdo de parcerias

1.40 Um pouco mais de metade das associagdes
envolvidas em parcerias disseram ter encontrado
problemas na formagdo ou gestdo das mesmas. As
conclusdes em termos gerais foram as seguintes:

60




Os valores entre parénteses indicam a propor¢ao
de associagdes que nas respostas indicavam
encontrar cada tipo de problema. Parecia haver
poucas diferengas entre organiza¢es nacionais,
regionais ou locais, embora houvesse uma
tendéncia para as organizagdes mais pequenas
estarem menos preocupadas com as dificuldades.
A conclusio mais saliente €, evidentemente, o
grau em que o factor "comunicag@o" causou
dificuldades, embora seja também de notar o grau
dos problemas juridicos e fiscais. Parece provavel
que as dificuldades juridicas, pelo menos, serdo
em grande parte ultrapassadas pelo projectado
Estatuto de Associagdo Europeia. A lingua ¢é
provavelmente o impedimento mais importante a
"comunicagdo", mas € provavel que outros

factores culturais compliquem também a questio,
nomeadamente no que respeita & incompreensao
quanto ao papel e importincia do sector em
diversos paises, a falta de compreensio quanto ao

~modo de trabalho das organizagdes, a falta de

compreensdo dos contextos culturais, juridicos e
fiscais, a existéncia de diferentes formas de
trabalhar, etc.

Principais necessidades futuras das
associagoes

1.41 Pedimos as associagdes que indicassem o
que pensavam ser as principais necessidades da
associagdo para o futuro. Os resultados estio
abaixo indicados.

Principais necessidades das associagdes/federagbes/federagées europeias

Mais fundos

Mais pessoal remur.erado .
Mais voluntérios
Capital

Formagéo

principais neceessidades
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E claro, a partir dos resultados, que a necessidade
sentida de mais fundos e mais pessoal, e
sobretudo dos primeiros, ¢ mais ou menos
universal. Verifica-se esta mesma necessidade no
sector em todos os Estados-membros, embora
haja uma tendéncia para as associagdes dos paises
mais pobres, onde o sector tende a ser menos
desenvolvido, sentirem de forma mais premente a
sua falta de fundos, em termos comparativos. No
conjunto, as associagdes ndo tém predominancia
do capital e, assim, ndo surpreende que nao haja o
mesmo desejo de mais capital. Apesar disso,
cerca de um quarto das respostas mencionavam o
capital como uma necessidade.

142 O desejo de mais pessoal remunerado é
mais sentido pelas associagdes mais antigas (as
fundadas entre 1945 e 1950): as associagdes mais
jovens, em contrapartida, parecem ter uma
necessidade relativamente maior de informagdo e
de consultoria de gestdo. O desejo de mais
voluntarios estava bastante espalhado, mas era
particularmente evidente entre as associagdes que
trabalham nas dreas da "salide" e. por razdes
6bvias, da "filantropia e voluntariado". A
necessidade de mais formag¢do foi mencionada
por quase um quarto das organizagdes que
responderam. parecendo ser sentida por
associagdes activas em todas as areas,
independentemente da respectiva idade.

Questoes para a- Comissdo:
desenvolvimento do sector a nivel
europeu

I.43 Finalmente, pedimos as organizagdes que
indicassem quaisquer questdes que gostassem de
levar a consideragdo da Comissdo e que
avangassem quaisquer sugestdes que pudessem
ter sobre a forma como a Comissdo poderia
ajudar o desenvolvimento do sector a nivel
europeu. As respostas que recebemos variavam
amplamente desde simples exigéncias de
"reconhecimento” num sentido muito geral (ou do
sector sem fins lucrativos ou de uma dada
organizagdo em particular) até sugestdes
relativamente complexas de alteragdes ou
aditamentos as politicas da Comunidade
Europeia.

-27-
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ANEXO II SINTESE DO QUADRO
JURIDICO E FISCAL - DAS

ASSOCIACOES E FUNDACOES

II.L1 Este anexo apresenta uma sintese dos
quadros juridico e fiscal nos quais as associagdes
operam em cada um dos Estados-membros. Em
conformidade com a defini¢do estabelecida no
ponto 2.3, excluem-se tanto as organizagdes
“econdmicas” que, em alguns Estados-inembros,
se dedicam a actividades comerciais ou outras
actividades com fins exclusivamente lucrativos,
bem como os varios tipos de fundagdes privadas.

Base juridica

IL.2 A liberdade de criar ou aderir a, ou até de
deixar, uma associacdo € actualmente um direito
(normalmente garantido a nivel constitucional) em
todos os Estados-membros da Comunidade. O
direito de associacdo é, naturalmente, também
garantido pela Conven: 3~ Europeia dos Direitos
Humanos.” Em termos gerais, os cidadidos de
qualquer Estado-membro podem criar uma
associacdo ou fundagido em qualquer ponto da
Comunidade, embora alguns Estados-membros
estipulen: que tem de haver um nimero minimo
de cidaddos ou residentes do préprio pais'’’. No
entanto, alguns Estados-membros tém legislagdo
especial, precisamente para permitir a cidadios
estrangeiros criar organizagdes que, embora
sujeitas aos mesmos requisitos de registo ou
publicidade nacionais que qualquer
organiza¢do, sdo depois geridas de acordo com
regulamentos internos tais como previstos na lei
do pais de onde os fundadores sao oriundos.

II.3 Em termos gerais, quando os ordenamentos
juridicos estabelecem uma distingdo entre direito
publico e privado, tanto as associagdes como as
fundagdes sdo entidades de direito privado. Nem
todos os Estados-membros definem as associagdes
ou fundagdes explicitamente e nem todos

O artigo 16° da CEDH permite derrogagdes ao direito de
associagdo no contexto de uma actividade politica de
cidaddos de ouiro pais.

A verdade € que isto € contrario aos artigos 6° e 52° do
Tratado da Unido Europeia.

outra
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estabelecem uma distingdo juridica fundamental
entre as associagdes, por um lado, ¢ as fundagdes,
por outro. No entanto, para os objectivos deste
documento, as associagoes podem ser
consideradas como grupos de pessoas privadas
que se juntam, sem quaiquer fins lucrativos, no
interesse publico. Em.contrapartida, as fundacoes
sdo entidades que t€m a seu cargo activos
destinados a fins-de interesse piiblico sob a forma
de uma doac¢dao ou de uma fonte de rendimentos
regular que lhes estd dedicada.

114 Assxm, neste caso,

a »;)jafr;e do sector de

des prépmi em
cla ‘actividade

ILS Em

termos latos, a primeira destas
abordagens - definicdo dos fins nio lucrativos
pelas suas caracteristicas formais - é tipico da
tradicdo do cédigo civil e a segunda - delineagdo
da esfera da actividade nio lucrativa no interesse
publico ("acgdo caritativa") pelo objectivo da
propria actividade - € a caracteristica fundamental
da tradi¢do da "common law".

II.6 Muitos comentadores marcam uma nitida
distingdo entre estas duas abordagens e €
certamente verdade que as tradigdes juridicas de
que derivam s3o muito diferentes. O efeito pratico
da diferenca de abordagem pode, no entanto, ser
exagerado. Muitos ordenamentos juridicos contém
disposigdes juridicas especiais para as associagoes
com certos objectivos considerados de interesse
publico que, combinadas com diferentes niveis de
facilidades fiscais, siguificam que, em {ermos
priticos, em muitos Estados-membros as
organizacdes sdo definidas tanto em termos da sua
estrutura formal como do seu objecto. E
igualmente verdade dizer que, em termos praticos,
as disposigdes fundamentais da lei sobre as
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fundacdes (e, em particular, a énfase dada a
conservagao do patrimoénio, com tudo o que isso
implica) em paises com ordenamentos juridicos do
tipo continental sdo também muito similares as
que se encontram .1 ordenamentos juridicos do
tipo "common law". Aqui, a ligagdo clara é,
provavelmente, histérica. A “common law"
relativa a ac¢io caritativa tem gozado de uma
tradicdo ininterrupta e nunca estabeleceu uma
distingio fundamental entre fundagdes e
associagoes - ambas s3o instituicdes caritativas.
Uma vez que as fundagdes sdo a forma mais
antiga, parece que a lei foi simplesmente aplicada,
mais tarde, as associacdes. sem quaisquer
adaptacoes  significativas. Em  contrapartida,
muitos paises de tradi¢do continental ndo gozaram
da mesma continuidade, resultando dai que a lei
divergiu.

IL8 Nos paises de tradigdo continental, a
constituicdo das associagdes em sociedade faz-se,
geralmente, pela publicagio dos estatutos nos
termos da lei no jornal oficial respectivo,
juntamente com uma lista dos membros (ou
dirigentes). A constituicdo em sociedade (ou, mais
exactamente, o registo que € . sua condi¢do) pode
ser recusada no caso de os estatutos da entidade
nio estarem nos termos devidos. A recusa de
registar uma associagao nestas circunstincias é
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uma questdo inteiramente administrativa e nio
implica qualquer julgamento politico sobre o
estatuto da organizagao. Assim, essa recusa tem
de  ser cuidadosamente  distinguida  das
circunsidncias em que haja uma recusa de
concessao de estatuto especial para fins fiscais
(ver adiante, pardgrafos 5.14 e 5.15). Os estatutos
(e, frequentemente, uma lista completa ou parcial
dos membros) tém, normalmente, de ser
registados ou no tribunal local, ou no ministério
ou autoridade regional ou local responsaveis.
Todas as fundagdes tém personalidade juridica, o
que, mais uma vez se faz, normalmente, pela
pubiicacdo dos estatutos, etc. Ao contririo das
associagdes, no entanto, as fundagdes estdo. em
geral, sujeitas a um certo grau de controlo a
priori, de forma a garantir que os estatutos estio
em estrita conformidade com a lei, que (uma vez
que se destinam frequentemente a existir
"perpetuamente”) a sucessio da direcgio estd
devidamente prevista e que os activos previstos
sdo adequados para a mesma atingir os seus fins.

IL.9 Nos ordenamentos juridicos do tipo
“commwn law", nao existe qualquer forma
especial de constitui¢do em sociedade nem para as
associagdes nem para as fundagdes. Em vez disso,
as entidades que pretendem a conveniéncia ou a
proteccdo da constituicio em sociedades tém 2a
es«v~tha um certo nimero de formas, segundo a
area de actividade em que estdo envolvidas. A
forma mais comum é, de longe, a chamada
"company limited by guarantee” (sociedade de
responsabilidade limitada por garantia) - que, de
facto, é uma sociedade que nao distribui lucros -
mas hd outras formas disponiveis, tais como a
“"housing association” ou a chamada "friendly
society" (muitua de adesio livre). Hd também
exemplos, relativamente raros, de associagdes e
fundagOes " caritativas que se constituiram - 1
sociedade. por Royal Charter ou por um Act of
Parliament especial.

IL10 A constitui¢io em sociedade pode ser feita
em toda a parte, de uma forma ou de outra, mas o
grau de capacidade juridica dela resultante nem
sempre tem o0 mesmo nivel. Em alguns
Estados-membros, a capacidade juridica nao é
efectivamente delimitada (pelo menos enquanto a
entidade em questdo actuar de acordo co.n 0s seus
estatutos). Em outros paises, no entanto, nem as
associagdes nem as fundagbes podem receber
doagoes € legados ou possuir bens imdveis sem a

64



autorizagio autoridade

competente.
11 "Hé 1gualmente dxferengas quanto a dificil

que: as' associagdes e
';cular as assocxag_ées)

expressa da publica
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especificidades do sector.

Fiscalidade

. otal dos {impostos
‘ obre mtévexs possnidos ou ‘ocupados -pelas

stadqs»membros,
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associagfes ou fundagdes. Além disso pode haver
- raramente - uma isen¢do parmal em relagio a0s
impostos refacionados com o emprego.

IL.13 Se o principio de um certo grau de isergio
fiscal para algumas associagdes e fundacdes é
universal, a abordagem adoptada pelos
Estados-membros difere significativamente, o
mesmo acontecendo com o0 grau de isengio que ¢
concedido a entidades que trabalham em diferentes
esferas. Em alguns ordenamentos juridicos, as
associagées e fundagdes estdo, em principio,
sujeitas a0 mesmo regime fiscal que as empresas e
nao recebem qualquer isengdo em relagdo aos
impostos  directos, a n3o ser que sejam
reconhecidas (quer pela lei, como tendo certos
objectivos, quer pelas autoridades competentes,
individualmente) para fins fiscais. Em outros (e.
em particular, naqueles onde as associagdes e
fundagdes sao definidas como sendo de interesse
publico), a isencdo fiscal é concedida como um
direito, mas pode perder-se se a associagio for
considerada como exercendo uma actividade
comercial ou com fins lucrativos fora dos limites
reconhecidos pela lei ou jurisprudéncia. Nestas
circunstancias, o estatuto fiscal privilegiado da
organizagao pode ser anulado. Em alternativa, a
isen¢do pode ser retirada apenas no que respeita as
actividades que si3o consideradas com fins
lucrati - s

I1.14 Além destas diferencas de abordagem hd
variagbes significativas na forma como os
Estados-membros demarcam a esfera de
actividade que consideram como sendo de
interesse  publico. Assim, hd diferengas
considerdveis quanto ao nivel de isengdo fiscal
para a qual sdo elegiveis as associagdes €
fundagdes que trabalham em diversas dreas.
Alguns ordenamentos juridicos definem a 4rea de
interesse publico para fins de isengdo fiscal de
uma forma muito geral e ampla, incluindo, por
exemplo, qualquer actividade de utilidade ou
beneficio puiblico. Estes ordenamentos juridicos
dio, habitualmente, isengdo total a todas as
entidades que obedecem a este amplo critério.
Outros Estados-membros fazem uma abordagem
muito mais restritiva. H4, por exemplo, um pais
em que as isengdes estdo actualmente disponiveis
apenas para um pequeno nimero de organizagdes

. individuais indicadas na lei. Outros
Estados-membros adoptam uma abordagem
restritiva e, ao mesmo tempo, fazem uma

65



discriminagdo entre diferentes tipos de entidades.
Assim, apenas pode ser concedida ao conjunto das
entidades sem fins lucrativos uma isengao muito
limitada, ficando uma isengdo mais ampla
confinada as entidades que operam num numero
restrito de dreas - como, tipicamente, a saide, a
cultura ou os servigos sociais - ¢ sujeitas a
apertados requisitos de gestio e contabilidade.
Esse estatuto fiscal especial esta sujeito a decisdes
administrativas e politicas e, em alguns
Estados-membros, parece estar a ser concedido
cada vez mais raramente.

Isengdo fiscal para doadores

I1.15 Todos os Estados-membros concedem um
certo grau de isengdo fiscal a quem fizer doagdes a
associagoes ou fundagdes, quer se trate de pessoas
fisicas ou juridicas ou outras formas de
organizacdo. As isengdes podem ser concedidas
até uma quantia maxima em qualquer ano fiscal
ou, em alternativa, até uma propor¢ao maxima
(expressa como percentagem) dos rendimentos
brutos ou ap6s impostos de uma pessoa fisica. As
disposi¢cdes para as empresas sao habitualmente
similares, sendo geralmente concedida isengdo até
uma quantia maxima ou até uma proporgao dos
lucros antes ou depois de impostos. Podem ser
impostas proporgdes ou quantias minimas e, no
caso ' s mpresas, a base p.1i"'tida para o célculo
da doagdao méxima pode ser o volume de negdcios
¢. Na0 0s lucros.

I1.16 Alguns Estados-membros concedem um
certo grau de isengao fiscal a quem faga doagdes
para qualquer associagdo ou fundag@o activa no
interesse publico, definido de forma lata. Em
outros, aplicam-se critérios mais restritivos,
limitando-se a iseng¢do concedida aos doadores,
tipicamente, as Aoagdes feitas a favor de
associagdes que beneficiem elas proprias de um
estatuto especial para fins fiscais. Na verdade, a
nio ser que possuam O estatuto requerido, as
associagoes desses Estados-membros ndo tém,
normalmente, a capacidade de receber qualquer
doagio (ver pardgrafo 5.10 acima). Nos
ordenamentos juridicos onde as associagdes ou
Auindagbes tém, normalmente, uma capacidade
juridica limitada, as associagdes as quais tenha
sido concedida- uma autorizagdo geral para
receberem doagOes podem, no entanto, ser
ctrigadas a vender qualquer doagcao de imdveis
ferwres de um periodo especificado. Em alguns
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Estados-membros, a associagdo ou fundagio pode
ter de pagar impostos sobre a doagao recebida.

IL17 Os Estados-membros tomam também
atitudes diferentes no que respeita a herangas. Em
alguns Estados-membros, as pessoas fisicas sdo
livres de deixar todos ou alguns dos seus bens
iméveis a uma associagio ou fundagio da sua
escolha e, embora esta prdtica pareca ser menos
comum do que no passado, muitas pessoas ainda o
fazem. Em alternativa, podem criar uma nova
entidade - geralmente, uma fundagdo - com um
dado objectivo desejado.  Essas  doagdes
testamentdrias sao geralmente livres de impostos
tanto para o imével do doador como para a
entidade recebedora. Nos paises onde as
associagoes e fundagbes tém uma capacidade
juridica limitada, no entanto, pode ser impossivel
deixar tudo 0 que n3o seja uma parte tedrica de
um imével a uma associagao ou fundagio, a nio
ser que a entidade recebedora tenha recebido a
necessdria autorizacio da parte das autoridades.
Deixar um imdvel em heranga pode ser ainda mais
complicado por leis restritivas que regulamentem
as herangas ou se for evirido um volume
considerdvel de activos antes de uma fundagdo ser
criada.

Impostos indirectos

IL.18 G .~ | do artigo 13°-A da Sexta Directiva
do Conselho 77/388/CEE, de 17 de Maio de
1977" exige que os Estados-membros isentem de
IVA "certas actividades de interesse geral”. Entre
estas actividades contam-se a hospitalizagao e a
assisténcia médica, os bens e servigos
estreitamente relacionados com a assisténcia social
e com a seguranga social ou a protecgdo da
infancia e da juventude, a educagdo da infincia e

~da juventude, etc'? Muitas associagdes e fundagoes

estio, como é evidente, envolvidas no
fornecimento exactamente destes servigos e as

Conhecida como a "Sexta Directiva", regulamenta a
harmonizagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios ¢
introduz um sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme.

Estas isengdes estdo sujeitas a certas condigdes (ver n° I,

do Titulo A do artigo 13°, alineas b), g), h) e 1)) e ndo so
concedidas automaticamente.
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suas operagles estdo isentas de IVA, através de
um reconhecimento prévio por parte do Estado do
organismo em questao, isto é, estio isentas da
obrigacdo de declarar IVA, de debitar IVA aos
seus clientes ou de pagar imposto pela produgdo.
Além disso, ao abrigo do artigo 13°-A, 2°
paragrafo, os Estados-membros podem fazer com
que a concessdo de qualquer das isengdes
indicadas a qualquer entidade (excepto as que
cabem no ambito do direito piblico) esteja sujeita
a um certo nimero de condi¢coes destinadas a
assegurar que as entidades isentas sdo
organizacdes sem fins lucrativos de boa-fé cujas
actividades ndo afectardao a posi¢do concorrencial
das empresas comerciais sujeitas ao imposto.
Perante isto, a capacidade de impor condigdes
relativas a concessido de isengdes pareceria deixar
uma vasta margem de varia¢o no tratamento das
associagoes, mas, na prdtica, salvo algumas
excepgdes menores, todos os Estados-membros
parecem ter implementado as isengdes indicadas
no artigo 13°. :

I1.19 Além das isengbes acima mencionadas,
alguns Estados-membros "aplic2am a toxa zero" a
certos fornecimentos. Isto pode beneficiar as
organizagdes sem fins lucrativos, permitindo-lhes
reclamar o imposto a montante.
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ANEXO III QUADRO JURIDICO E
FISCALIDADE DAS
ASSOCIACOES E FUNDACOES

BELGICA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

I.  Reconhecimento juridico do direito de
associagdo?
Sim - artigo 27° da Constituigdo,
adaptado em 1994.
2. Definigdo

Uma associagdo, no sentido estrito, ¢ uma
convengdo pela qual diversas pessoas
colocam em comum certos meios
materiais com um fim diferente do da
produgdo ou distribui¢do de lucros (A
associa¢io implica~  uma certa
permanéncia da vida em comum)

3. Numero minimo de fundadores

Trés (para as ASBL - associagdes sem
fins lucrativos).

Dois (para as Al de direito belga ou de
direito estrangeiro).

4.  Principais categorias de associag@o

Associagdo de facto (ndo constituida
segundo uma das formas previstas pelo
legislador, desprovida de personalidade
juridica).

ASBL (Association Sans But Lucratif)
definida pela lei de 27 de Junho de 1921
como um organismo que ndo se dedica a
operagdes industriais ou comerciais ou
que n3o procura obter para 0s seus
aderentes um ganho material.

Associagdo Internacional (AIl) de direito
belga (Association Internationale de droit
belge), limitada a associagdes com
objectivos filantrdpicos,  religiosos,
cientificos, artisticos ou educativos (lei de
25 de Outubro de 1919).

Associagdo Internacional de direito
estrangeiro (Association Internationale de
droit étranger): estatuto com os mesmos
objectivos que as Al de direito belga (cf.
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5.

6.

7.

artigo 8° da lei de 25 de Outubro de 1919,
que permite a uma Al com sede no
estrangeiro a abertura de escritério na
Bélgica).

Nacionalidade dos membros

ASBL: 3/5 deverdo ser de nacionalidade
belga ou residentes (estabelecidos e
inscritos nos registos da populag¢io) na
Bélgica, de contrario a associagdo ndo
poderd gozar de personalidade juridica
perante terceiros. Estes, no entanto. terdo
a possibilidade de a levar a tribunal.

Al (de direito belga): pelo menos um
administrador de nacionalidade belga,
nenhuma condigdo para os membros.

Al (de direito estrangeiro): nenhuma
condig@o particular

Personalidade juridica

ASBL: pela publicagio dos estatutos,
acompanhados dos nomes completos,

" profissdes e enderegos dos
administradores elat> anexos do
"Moniteur".

Al (de direito belga): por Decreto Real
(publicado no "Moniteur"); oponibilidade
da personalidade juridica a terceiros dez
dias uepois da publicagdo dos estatutos,
acompanhados dos nomes completos,
profissoes e enderegos dos
administradores, nos  anexos do
"Moniteur".

Al (de direito  estrangeiro) -
oponibilidade da personalidade juridica a
terceiros dez dias depois da publicagdo
dos estatutos nos anexos do "Moniteur",
acompanhados de dados semeclhantes aos
exigidos as Al de direito belga (incluindo
enderego do escritério na Bélgica). Esta
publicagdo necessita de um
"reconhecimento” prévio pelo Governo.

Capacidade juridica

- Imoveis

Todos os tipos de associagdo estdo
limitados a propriedade permanente
apenas dos bens imdveis estritamente
necessarios para o cumprimento dos seus
objectivos estatutarios (foi conferida uma
capacidade juridica mais alargada a
Facult¢ Universitaire Notre-Dame de la
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Paix de Namur e a Faculté Saint l.ouis de
Bruxelas).

- Liberalidades

ASBL: a - ..eitagdo de liberalidades
mobiliarias (incluindo em numerario)
superiores a 400.000 FB e de
liberalidades imobiliarias deve  ser
autorizada por decreto real.

Al: a aceitacdo de qualquer liberalidade
(qualquer que seja o seu valor) deve ser
autorizada por decreto real.

Ndo sujeitos a autorizagdo: bens
transferidos para uma ASBL por outra
ASBL para favorecer a realizagdo de
uma actividade similar a da doadora,
liberalidades consentidas
organismos publicos a uma ASBL,
receitas de colectas, ...

Meng¢des minimas nos estatutos

ASBL - Exigéncia de documento escrito
(lei escrito autenticado ou sob a forma de
documento particular} devendo...conter
certas mengdes obrigatorias, entre as
quais o objecto constitutivo (art. 2° da lei
de 1919).

Al (de direito belga) — idem (meng¢des
obrigatérias dos estatutos enumeradas no
art. 2°da lei de 1919).

Al (de direito estrangeiro) — Igual as Al
(de direito belga), mais o enderego do
escritorio na Bélgica; podem, quanto ao
resto, exercer na Bélgica todos os direitos
concedidos pelos estatutos no pais de
origem.

Obrigagio de registo

Nido nesta qualidade, mas ver os
requisitos de publicagdo acima indicados
(ponto 6). O Ministério da Justiga mantém
uma lista das associag¢des internacionais.

Actividade econdmica

Nio € claro. Em teoria, ndo ¢ permitida,
mas, na pratica, é aceitavel, na medida em
que ndo seja a actividade principal da
associagdo (isto €, que ndo seja realizada
como um fim em si, n us com vista a um
fim nao-lucrativo) e seja subsidiaria em
relagio ao seu objectivo principal.
("Subsidiaria"  significa  directamente

pelos
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ligada aos objectivos da associagio ¢ nio
simplesmente destinada a melhorar a
situacdo financeira da associagdo e que
anaisquer lucros <% para os objectivos da
associagdo.)

Destino dos activos em caso de liquidagio

Em caso de liquidagio, os activos devem
ser afectados a fins desinteressados. em
principio previstos pelos estatutos.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°
Todas as isengdes relativas as associagdes
abrangidas pelo artigo 13° foram
implementadas. As organiza¢des tém de
obedecer aos critérios estabelecidos no
artigo 13°(A)(2)(a).

13.  Outras isengdes
Nenhum-~s. Hd uma .axa reduzida (6%)
para veiculos para o transporte de
deficientes, doentes, feridos ou cegos,
publicagdes didrias ou semanais de
informagdo geral e "produits de
récupération”.

4. raxas zero
Nio.

IMPOSTOS DIRECTOS
I5. Regra geral

A. Imposto sobre os rendimentos

Em geral, ndo sujeitas ao imposto
aplicado as empresas, a nio ser que se
considere que realizam uma activida“’ .
comercial/com fins lucrativos fora dos
limites reconhecidos pela lei (CIR, art.
182°) ou a jurisprudéncia. As associagdes
estdo sujeitas ao imposto, mais favoravel,
das pessoas colectivas (CIR, art. 220° a
226°), incluindo, nomeadamente, ©
imposto sobre os rendimentos, o imposto
sobre as mais-valias e o imposto sobre
imoveis, salvo se o edificio for usado para
fins religiosos, educativos, médicos,
caritativos ou de ac¢do social.

B. Diversos

69



Ha a pagar um "imposto de compensagio
de herangas" de 0,17% sobre o total dos
activos da associagdo detidos na Bélgica.
O imposto sobre doagdes feitas as
associagOes belgas e reduzido para 8,8%
(que baixa para 1,1%, caso o doador seja
outra ASBL ou Al, uma sociedade mutua
reconhecida, um estabelecimento de
utilidade publica ou uma unido
profissional). Os direitos sucessorios
sobre legados feitos em seu beneficio sdo
reduzidos para 8,8%.

Associagdes reconhecidas (Agréées)

O Cébdigo dos impostos sobre os
rendimentos (CIR, art. 104°, par. € 3 a
5) autoriza a dedutibilidade fiscal das
liberalidades feitas a certas instituigbes e
organismos - nomeadamente oS
constituidos sob a forma de associagdes
ou de fundagGes - aos quais tenha sido
conferido reconhecimento por uma lei ou
por um decreto real ou ministerial. O
_ reconhecimento por decrete ¢ concedido
por um periodo maximo de trés anos,
renovavel. As instituigdes reconhecidas
sdo geralmente isentas do imposto sobre
as mais-valias' e do imposto sobre
imoveis. Em certos casos sdo- ainda
necessarias autorizagdes expressas fra a
aceitagdo de liberalidades dedutiveis pelas
institui¢cGes reconhecidas constituidas sob
a forma de associagdes ou de fundagdes
(cf. 7 supra).

Critérios de reconhecimento

Para ser reconhecida, uma institui¢do
devera possuir personalidade juridica, ndo
perseguir qualquer fim lucrativo, nem em
seu nome nem no dos seus memb s,
enquanto tais, apresentar os documentos
contabilisticos, estar activa a escala do
pais ou de uma das comunidades
culturais, abrir o seu livro de doagdes a
inspec¢do fiscal e ndo gastar mais de 20%
do seu orgamento em  despesas
administrativas.

Entidades reconhecidas

A parte as institui¢gdes reconhecidas por
lei, os organismos reconhecidos devem
exercer as suas actividades no dominio da
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19.

20.

21.

promogdo cultural (bibliotecas, estagdes
privadas de radio e de teledifusdo,
museus, grupos desportivos e associagdes
de turismo e de recreio), da investigagio
cientifica, da ajuda ao desenvolvimento
ou da ac¢do social.

Donativos feitos por pessoas singulares

O regime de dedutibilidade fiscal visa
unicamente as doagdes a favor de
instituicdes  (incluindo associagdes e
fundagdes) reconhecidas. Dedutibilidade
fiscal at¢ um maximo de 10% do
rendimento total colectivel, com um
limite de 10 milhdes de FB (indexados).
O montante dedutivel das doagdes de
obras de arte importantes a museus ¢é
deixado a apreciagio do governo.

Liberalidades feitas por sociedades

O regime de dedutibilidade fiscal visa
unicamente as doagdes a favor de
instituigdes  (incluindo associagbes e
fundagdes) reconhecidas. Dedutibilidade
fiscal até 5% dos lucros de exploragdo
liquidos, com um limite de 20 milhdes de
FB (ndo indexados).

CONTAS E FISCALIZACAO

Ver acima o ponto 17 no que respeita as
associagdes reconhecidas. As outras
formas de associag@o nfio sdo obrigadas a
apresentar o ‘balango. Em geral, controlo
interno pelos sdcios e externo pelas
autoridades fiscais.

Para beneficiar de um decreto real de
autorizagio de uma liberalidade, as ASBL
devem, no entanto, depositar as suas
contas anuais, desde a sua criagdo ou,
pelo menos, desde ha 10 anos, na
secretaria ("greffe") do tribunal civil,
onde podem ser consultadas por qualquer
pessoa.

70



22.

23.

24.

26.

27.

28.

29.

FUNDACOES
QUADRO JURIDICO

Constituigio
Exige-se a aprovagido pelo governo para a
constitui¢do ¢ estatutos e decreto real. Os
estatutos. juntamente com os nomes ¢
enderec¢os dos administradores. tém de ser
publicados nos anexos do "Moniteur". As
alteragdes dos estatutos tém igualmente
de ser aprovadas e publicadas.

Definigdo
Afecta¢do irrevogdvel do patrimonio a
realizagdo de um objectivo nao-lucrativo
de  natureza  caritativa.  religiosa,
cientifica. artistica ou educativa. Sem
socios (art. 27° e segs., lei de 27 de Junho
de 1921).

Exigéncia de nacionalidade

Nao se aplica aos administradores. mas a
sede tem de ser na Bélgica.

Aquisigdo da personalidade juridica
Por decreto real de aprovagdo dos
estatutos (publicado por extracto no
“Moniteur") e publicagdo dos mesmos nos
anexos do "Moniteur" (retroactividade
" pussivel ao lei de con..iwigdo).
Capacidade juridica
Cf. ASBL (ponto 7 supra).
Destino dos activos apds liquidagio

Em caso de liquidagdo, os activos devem
ser  afectados  pelos  liquidadores
designados pelo tribunal ao destino
previsto pelos estatutos da fundagdo ou,
na sua falt~ a fins tdo proximos quanto
possivel do objecto social.

FISCALIDADE

Tal como para as associagdes reconhecidas.
CONTAS E FISCALIZACAO

O governo tem o dever de velar por que o
patrimonio de uma fundagdo seja
efectivamente afectado ao objecto social
para o qual a fundagio foi criada. Todas
as fundagdes tém de elaborar contas e
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or¢gamentos anuais ¢ apresentd-los  ao
governo no prazo de dois meses apds a
sua claboragdo. As contas das fundagoes
sdo publicadas nos anexos do "Moniteur"
belga. A pedido do ministério publico. os
administradores culpados de fraude ou ma
gestdo podem ser demitidos pelo tribunal.
Neste caso. os substitutos devem ser
designados de acordo com os estatutos ou.
a pedido do tribunal. pelo governo.
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DINAMARCA : As seguintes categorias de associacdo
: devem ser declaradas no "Registo das
Fundagées" no prazo de 3 meses apos a
sua criagdo: associagdes de empregados
por conta de outrem; sindicatos e
associagdes profissionais que tenham
como objectivo principal a protecgio dos
interesses  econémicos do  grupo
profissional a que pertencem os seus

ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

1. Reconhecimento juridico do direito de
associa¢do?

Sim - nos termos da constituigdo.

2. Defini¢do sOcios; todas as associagdes de dircito
Nenhuma: as associacdes ndo sdo privado com activos superiores a 250.000
necessariamente organizagdes "sem fins Kroner (aproxm\ada_mente 31.000 ecus),
lucrativos" excepto: as destinadas a cumprir

obrigagdes juridicas de ajuda social em

3. Namero minimo de fundadores nome dos municipios ou departamentos;

Nio estipulado. as entidades que detenham bens iméveis

4.  Tipos de associago ligados a igreja nacional; as congregagdes
.. religiosas reconhecidas por lei; ou o
[ndividual. & P ’ )

estabelecimentos de educagdo autorizados
pelo Estado, desde que tais entidades nio
Nenhuma exigéncia — qualquer pessoa tenham outros poderes ou objectivos.
(singular ou colectiva) residente em 10.
permanéncia na Dinamarca pode formar

uma associagio.

5. Nacionalidade dos membros

Actividade econdémica

As associag¢des, tal como as fundagdes
(ver mais adiante), prdem dedicar-se a

6.  Personalidade juridica uma actividade econdmica, mas as

Sim - por vontade dos membros. A receitas dessa actividade estdo sujeitas
personalidade juridica é adquirida logo a0s mesmos impostos que os aplicaveis as
que os membros tenham assinado empres<as comerciais.
estatutos  apropriados e nomeado um 11.  Destino dos activos em caso de liquidagio
comité de gestdo (Ver mais adiante os . .

.. Livremente determinado pelos estatutos
requisitos).

da associagdo (no entanto, ver paragrafo

7.  Capacidade juridica 17 mais adiante).

Himitada. FISCALIDADE
8.  Forma obrigatdria dos estatutos?
Nio. Mas os estatutos das associagdes ndo FISCALIDADE INDIRECTA

registadas tém de incluir, no minimo,

~ 12.  Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
regras que regulamentem as relagdes

. . x artigo 13°
entre os socios e os métodos de nomeagao
dos seus corpos gerentes. Os estatutos das Foram implementadas todas as isengdes
entidades registadas devem incluir as de importdncia para as associagdes
disposi¢des exigidas pela lei — por abrangidas pelo artigo 13°.
exemplo, a designagdo, sede, nimero de 13.  Outras isengdes

sOcios encarregados de gerir a associagio
e a forma da sua nomeagdo, condigdes
para ser socio e relagdes entre os socios,
periodo contabilistico ‘e método de
apresenta¢do das contas, etc. As
alteragdes devem ser notificadas ao
regis[ol Jornais.

9.  Obrigagdo de registo? ‘ FISCALIDADE DIRECTA
a7

Vendas de lojas de artigos em segunda
mio  pertencentes a  associagdes
reconhecidas e manifestagdes especiais
organizadas pelas mesmas.

14. Taxas zero
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15.

Regra geral

As associagbes patronais, sindicatos e
outros agrupamentos profissionais cujo
objectivo principal ¢ zelar pelos interesses
econdomicos do grupo profissional a que
0s seus associados pertencem
(agrupamentos do mercado de trabalho)
sdo abrangidos fiscalmente pela Lei
Fiscal dos Fundos. Outras associa¢des que
apenas zelam pelos interesses econdémicos
e profissionais dos seus associados e que
se orientam para o mercado e servi¢os
(associagdes profissionais) sdo igualmente
abrangidas por essa lei. A razdo que
determina essa lei é que as fundagdes e
associacdes  tém  basicamente  de
sujeitar-se as mesmas leis . que as
sociedades por acgdes. A taxa do imposto
¢ a mesma que a do imposto das
sociedades, isto €, 34%.

Ao declararem o seu rendimento sujeito a
imposto, os agrupamentos do mercado de
trabalho apenas tém de incluir os
rendimentos ordinarios, os rendimentos
de capital e os lucros. Assim, as
quotiza¢des dos associados ndo contam
para o rendimento colectavel. Na
¢ *erminagdo . do  imposto,  estes
agrupamentos tém direito a deduzir
apenas as despesas relacionadas com o
rendimento colectavel.

As  associagdes  profissionais  sdo
colectadas  integralmente sobre os
rendimentos ordindrios, mas os restantes
rendimentos apenas s3o colectados se
excederem Dkr. 200.000.

As associagdes profissionais e 0s
agrupamentos do mercado de trabalho
tém direito a deduzir quantias distribuidas
para fins caritativos ou ndo-lucrativos.
Tém ainda direito a deduzir as provisdes
constituidas para fins caritativos ou
nao-lucrativos.

As associagdes profissionais t€m também
direito a deduzir quantias distribuidas
para fins que estejam de acordo com a sua
acta de constituicio, desde que o
beneficiario de qualquer distribui¢io
esteja sujeito ao pagamento de impostos
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sobre a correspondente quantia na
Dinamarca.

Outras  associagdes, corporagdes ¢
fundagdes (“stifelser”) ndo abrangidas
pela Lei Fiscal dos Fundos sdo abrangidas
pela Lei Fiscal das Sociedades (art. 1°, |
(6)). As associagdes apenas sdo obrigadas
a pagar impostos sobre os seus
rendimentos ordindrios. Do mesmo modo.
as associagdes apenas tém direito a
deduzir despesas opcracionais se¢  as
mesmas disserem respeito aos
rendimentos ordindrios colectaveis.

As associagles tém também direito a
deduzir afectagdes destinadas a cumprir
objectivos  previstos na acta de
constituigdo, na medida em que tais
objectivos possam ser considerados
caritativos ou ndo-lucrativos.

As  associagdes podem  constituir
provisdes para realizar  objectivos
caritativos ou ndo-fucrativos numa data
ulterior. .

Privilégios fiscais

De acordo com a lei ou, para receber
doa¢des ou anuidades dedutiveis dos
impostos, ao critério das autoridades
fiscais. As autoridades fiscais publicam
todos os anos listas especificas das
entidades em condi¢des de receber
doagdes ou anuidades. Pode ser feito um
pedido de inclusio em qualquer dessas
listas ou em ambas. Pode ser concedida,
ao critério das autoridades fiscais, isenc¢do
do imposto sobre herangas. Na pratica, o
reconhecimento para estes fins ¢ em geral
dado as entidades incluidas na lista das
que estio em condigdes de receber
doagdes dedutiveis dos impostos.

Critérios de qualificagio

As entidades qualificadas para receber
beneficios fiscais estardo estruturadas
como associa¢des sem fins lucrativos ou
como fundagdes. Excluem-se as entidades
que se dedicam apenas a tarefas politicas.
E condigdo que as doagdes (e legados)
apenas sejam usados para fins caritativos
ou ndo-lucrativos em beneficio de um
grupo de pessoas relativamente grande €

que qualquer excedente em caso de
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19.

20.

21.

liquidagdo seja distribuido segundo estes
mesmos principios. Além disso, a
entidade tem de ser residente na
Dinamarca (ou seja, a sede tem de estar
localizada na Dinamarca e a maioria das
fungdes de gestdo tém de ser ai
realizadas). Ao que parece, sdo mais
restritas as regras que qualificam para o
recebimento de anuidades dedutiveis nos
impostos.

Donativos feitos por pessoas singuiares

Os donativos dedutiveis de impostos
apenas podem ser feitos a entidades
incluidas na lista publicada pelas
autoridades fiscais (ver acima paragrafo
16). Cada donativo tem de ser, no
minimo, de 500 Dkr., até um maximo de
5.000 Dkr. por ano. Os primeiros 500
Dkr. ndo sdo dedutiveis. Além disso, os
donativos dedutiveis podem ser feitos
através de convénios (anuidades
contratuais) at¢ um limite de 15%,dos
rendimentos do trabalho mais os ganhos
de capital antes de impostos ou até um
maximo de 15.000 Dkr., aplicando-se o
mais alto destes dois valores. Os
ccny -aios tém, normalmente, de ser feiius
por um minimo de 10 auos.

Liberalidades feitas por sociedades

Tal como para as pessoas singulares, com
excep¢do de que cada donativo ¢
dedutivel do rendimento colectavel e os
convénios sdo permitidos até um maximo
de 15% dos lucros tributaveis (ou 15.000
Dkr.).

CONTAS E FISCALIZACAO

Nada estabelecido para as associagdes nao
registadas. As associagdes registadas
devem apresentar contas em
conformidade com uma pratica s3 e
manda-las analisar e assinar por um ou
mais auditores. Estas contas t€ém de ser
enviadas ao R gisto das Fundagdes no
prazo de seis meses apds o final do
periodo contabilistico. Se, na altura em
que elabora as contas, a associagdo tiver
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22.

23.

24.

activos superiores a (cerca de) 380.000
ecus, pelo menos um dos auditores tem de
estar qualificado profissionalmente. Neste
Gltimo caso, a auditoria tem de ser
completa e ~0 auditor devem ser dadas
todas as facilidades por parte da
associagdo. O ndo-cumprimento dos
requisitos de registo, de gestio ou
contabilisticos € punivel com multa. O
Ministro da Justica (que é responsavel
pelo Registo) pode exigir que uma
associagdo inclua nos seus estatutos
qualquer disposigdo que o Ministro julgue
necessaria € pode pedir qualquer
informagdo que considere necessaria para
verificar que a lei foi cumprida.

FUNDACOES

QUADRO JURIDICO

Constituigdo

A constituicdo de uma fundagdo € livre,
mas o montante de capital transferido
deve normalmente ser, no mimimo, de
200.000 Dkr. (cerca de 25.000 ecus).
Podem ser constituidas fundagdes com
um capital inicial inferior, com a
aprovagdo do Ministério da 'ustiga, desde
que o montante seja adequado para os fins
previstos.

Defini¢io

Nenhuma, nos estatutos. Essencialmente,
bens ou capital transferidos para um certo
fim, formando uma entidade com a sua
propria personalidade juridica gerida de
acordo com os seus proprios estatutos por
uma direc¢do independente. Sem socios.

Um Fundo é um fundo constituido em
sociedade se transaccionar mercadorias
ou direitos incorporeos, desembolsar
servigos e coisas semelhantes pelas quais
normalmente recebe um pagamento ou se
exercer uma profissdio com a venda de
imdveis ou com a liquidagdo de imdveis
ou ainda se puder ser classificado como
um fundo de gestdo de participagdes
sociais.

Exigéncia de nacionalidade
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As fundagdes podem ser criadas por
estrangeiros, mas estes tém de ter
residéncia na Dinamarca. Além -disso,
pelo menos metade dos membros dn<
corpos  gerentes e  todos  os
administradores da fundagdo tém de ser
residentes na Dinamarca. A autoridade
responsavel pelas fundagdes pode, no
entanto, conceder a isengdo do requisito
de residéncia. De qualquer modo, esse
requisito ¢ levantado se tal disposi¢do
colidir com obrigagdes internacionais.
Aquisi¢do da personalidade juridica

As novas fundagdes tém de participar a
sua criagdo ao Ministério da Justica
(Direcgdo da Lei Civil) e as autoridades
fiscais (Rendimentos Internos) da area de
residéncia da fundagdo até 3 meses apds a
constituigdo. Trata-se apenas de um
requisito formal, sem qualquer efeito
sobre o estatuto legal da fundagdo. Os
Fundos constituidos em sociedade
adquirer: personalidade juridi.a através..-
da inscricdio no registo dos Fundos
constituidos em sociedade que funciona
na Agéncia Dinamarquesa do Comércio e
Empresas, pela qual € responsavel o
Ministério das Induastrias, Comércio e
Construgdo Naval. :

Capacidade juridica
Ilimitada
Destino dos activos em caso de liquidagao

As fundagdes podem fundir-se ou ser
liquidadas, se os seus activos deixarem de
ter uma dimensio adequada aos seus
objectivos. A fusdo ou liquidagdo — por
distribui¢do do capital — pode verificar-s -
apo6s requerimento pelos administradores _
.da fundagio e com a aprovagio do
Ministério da Justi¢a, ou pode ser imposta
pelo ministro. As entidades autorizadas a
receber donativos tém de aceitar distribuir
qualquer excedente, em caso de
liquidagdo, a uma institui¢do similar.

Os fundos da sociedade podem ser
fundidos ou liquidados, se os activos ja
nido forem adequados aos seus objectivos
ou se os seus fins j& nio estiverem a ser
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28.

servidos. A fusdo ou liquidagdo - por
distribui¢do do capital - apenas pode
realizar-se ap6s pedido feito pela direcgdo
do fundo constituido em sociedade e com
o acordo da Administragdio dos Fundos
Constituidos em Sociedade, que ¢,
normalmente, o Departamento
Dinamarqués do Comércio e Empresas.
com a autorizagdo do Ministério da
Justica.

FISCALIDADE

As fundagdes abrangidas pela Lei dos
Fundos ou pela Lei dos Fundos
Comerciais estdo sujeitas a impostos nos
termos da Lei sobre a Fiscalidade dos
Fundos. O principio que preside a esta
Gltima lei € o de que os fundos e
associagdes tém  basicamente  de
sujeitar-se as mesmas regras que as
sociedades por acgdes. A taxa do imposto
¢ a mesma que a do imposto das
sociedades, isto €, 34%.

Os rendimentos ordindrios tém de ser .
integralmente incluidos na declaracdo dos
renaimentos colectaveis. As prir .7
Dkr. 25.000 de outros rendimentos estdo
isentas de impostos.

As fundagbes tém direito a deduzir
quantias distribuidas para fins caritativos
ou n3o-lucrativos. Tém também direito a
deduzir distribui¢Ges feitas para fins que
estejam de acordo com a sua acta de
constitui¢gdo, desde que o beneficidrio
esteja sujeito ao pagamento de impostos
sobre a correspondnte quantia na
Dinamarca. Tém ainda direito a deduzir
provisGes  constituidas  para  fins
ndo-lucrativos ou caritativos.

CONTAS E FISCALIZACAO

Na maioria dos casos, 0 mesmo que para
as associagdes registadas (ver paragrafo
21 acima). Mas, além disso: a autoridade
administrativa responsavel pode demitir
membros da direcgdo que cometam actos
que os tornem indignos da sua posigdo,
que ndo cumpram os requisitos relativos a
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nacionalidade ou residéncia,- que ndo
actuem em conformidade com os
estatutos ou que sejam claramente
incapazes de cumprir a sua fungio; a
autoridade administrativa pode também
designar membros da direcgdo (mesmo
em ndo-conformidade com os estatutos);

os membros da direcgdio que tenham
declarado faléncia s3o obrigados a
demitir-se;

os fundadores e seus familiares ndo
podem formar maioria na direcgdo sem
autorizagido da autoridade administrativa.
No caso de uma fundagio criada por uma
sociedade, ninguém que possua mais de
metade do capital com direito a voto pode
formar, conjuntamente com o fundador e
seus familiares, uma maioria na direcgio
sem autorizagio da autoridade
administrativa;

os membros da direccdo ndo podem
receber pelos seus servigos honorérios
superiores aos considerados normais para
o tipo de trabalho desenvolvido;

os membros da direc¢do ndo podem tomar
parte em discussGes em que sejam parte
interessada;

basicamente, todas as fundag¢des ‘¢ :m
fazer auditar as suas contas anuais e, caso
o seu capital proprio no ano anterior tenha
sido superior a Dkr 3.000.000, o auditor
tem de ser um contabilista autorizado. O
auditor deve, normalmente, ser residente

na Dinamarca e ser absolutamente:

independente da fundagdo, dos seus
membros da direc¢do e de qualquer dos
seus empregados ligados & contabilidade
ou a administragdo dos activos. A
auditoria tem de ser pormenorizada e
critica ¢ o auditor tem de obedecer a
qualquer  exigéncia imposta  pela
autoridade competente. Ao auditor devem
ser concedidas todas as facilidades por
parte da fundagéo;

os membros da direcg¢do s3o responsaveis
por qualquer prejuizo para a fundagdo
devido a sua gestdo, tal como, se for o
caso, o sdo os auditores da fundagdo e as
empresas, se algumas, a que pertengam;
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as fundagdes podem poér de parte verbas
razoaveis a titulo de reservas, mas, fora
isso, os seus fundos devem ser gastos nos
seus objectivos. Os montantes afectados a

reservas ou despesas podem ser alterados
pela autoridade responsavel.
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l.

ALEMANHA

ASSOCIACOES (“VEREINE")

QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associagao?

2.

3.

4.

5.

Sim: Constituigdo, 1° paragrafo do artigo
9°. direito geral de associagdo
reconhecido aos cidaddos alemdes. A
situagdo juridica da associagdo ¢
regulamentada pelos artigos 21° e
seguintes do Cddigo Civil (BGB) e pelas
disposigdes da lei das associagdes
(VereinsG) aplicaveis.

Definic¢do

Auséncia de definigdo juridica. A
jurisprudéncia e a doutrina definem a
associagido como O  agrupamento
duradouro e organizado de pessoas
(singulares ou colectivas) que se unem
numa base voluntaria com vista a atingir
um fim comum. A nogao de colectividade
dos membros deve exprimir-se, pelo
menos, numa denominagdo comum e num
orgdo de representagdo dos membros.

Numero minimo de fundadores

Dois membros fundadores. No entanto,
este numero deve ser, pelo menos, de sete
por ocasido do registo dos estatutos, com
vista a obter personalidade juridica.

Tipos de associagéo

O Cddigo Civil rege as associagdes sem
fins lucrativos (I/dealvereine - artigo 21°
do BGB) e as associagdes econémicas que
prosseguem fins lucrativos
(wirtschaftliche Vereine - artigo 22° do
BGB). Todavia, estas ultimas tém
somente um significado marginal e
necessitam de autorizagdo da autoridade
publica. Resulta de facto que a nogdo de
associagdo quase se circunscreve, na

Alemanha, as associagbes sem fins
lucrativos, quer tenham ou ndo
personalidade juridica.

Nacionalidade dos membros

Sem restrigdes.
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10.

1.

Personalidade juridica

Através da inscricio no registo das
associagdes junto do tribunal de instancia
do local da sede (art. 21° do BGB).

Capacidade juridica

Ilimitada.

Meng¢des minimas nos estatutos

Para as associagdes registadas (art. 57° e
58° do BGB).

Obrigagao de registo

Para as associagdes que desejam obter
plena personalidade juridica.

Actividade econdmica

Uma associag@o sem fins lucrativos pode
exercer actividades econémicas na
medida em que estas sejam apenas
acessorias e desempenhem um papel de
segunda importdncia em relagio a sua
actividade principal sem fins lucrativos.
Se essas actividades econémicas ndo
forem puramente acessérias, nio podem
constituir a actividade principal ou
estatutaria da associagdo. Em principio,
s6 havera uma actividade acessoria se tal
actividade se destinar & realizagdo das
actividaus . que beneficiam de um
privilégio fiscal (ndo apenas para a
recolha de fundos) e se o objectivo so
puder ser atingido por essa actividade
(artigos 65° a 68° do Codigo Fiscal).
Quanto as receitas, aos lucros e aos
activos resultantes de outras actividades
econdmicas, a associagdo reconhecida
como de utilidade publica esta sujeita a
fiscalidade ordinaria.

Destino dos activos em caso de liquidagao

O patriménio é devolvido aos organismos
sem fins lucrativos indicados nos
estatutos. Os estatutos podem prever que
a assembleia geral indique os organismos
autorizados a recolher o patriménio, mas
neste caso € necessaria a aprovagdo das
autoridades fiscais.
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FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA
12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
artigo 13°
Todas as isengbes aplicaveis as
associagdes por for¢a do artigo 13° foram
aplicadas.
13. Outras isengdes
Nenhuma
14, Taxas zero
Nio.
FISCALIDADE DIRECTA
15. Regra geral
As associagdes estdo sujeitas a0 imposto
sobre as sociedades. Se os seus
rendimentos ndo ultrapassarem 7.500
DM, estio isentas desse imposto
(abatimento).
16." Associagdes reconhecidas ou usufruindo de

um privilégio fiscal

17.

Sdo concedidas isengles fiscais as
colectividades cujos estatutos e gestdo
efectiva sejam exclusivamente inspirados
pelo altruismo e o interesse geral e que
exercam directamente uma actividade
filantropica ou religiosa (artigos 51° a 68°
do Cddigo Fiscal). As isengdes fiscais ndo
se limitam as associag¢Ges, sendo também
concedidas, nas mesmas condi¢des, a
qualquer pessoa colectiva no sentido do
artigo 1° da lei relativa ao imposto sobre
as sociedades.

Critérios de reconhecimento

E necessdrio que ressalte claramente dos
estatutos e da administragio da
associagdo que esta prossegue, de facto,
uma finalidade de interesse geral. Os
estatutos devem mencionar com muita
precisio:

- afinalidade da associagdo;

- o modo de realizagio dessa
finalidade;
— a actividade sem fim lucrativo

destinada exclusiva e directamente a
prossecugdo desse fim;
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18.

— que O patriménio se mantera no
dominio da utilidade publica, se a
associagdo vier a ser dissolvida ou
privada da sua vocagdo de utilidade
publica;

- que a gestdo efectiva
corresponder aos estatutos.

deve

Entidades reconhecidas

Nos termos dos artigos 52° a 54° do
Cédigo Fiscal, é reconhecida como de

_utilidade publica, na dptica fiscal, toda a

associagao cuj‘os estatutos e gestao
efectiva sejam exclusivamente inspirados
pelo altruismo e o interesse geral e que
exerca  directamente  uma  acgdo
filantrépica ou religiosa.

No plano do direito fiscal, faz-se uma
distingdo, no que respeita as actividades

economicas de wuma associagdo de
utilidade publica, entre actividades
estritamente  ligadas a0  objectivo

declarado para beneficiar de privilégios
fiscais e actividades comerciais que ndo
tenham rela¢do com tal objectivo e sejam,
pois, passiveis do imposto.

As actividades estritamente ligadas ao
o+*~tivo declarado sdo actividades cujas
receitas sdo integralmente afectadas ao
fim que a associagdo declarou para
beneficiar de privilégios fiscais. Estas
actividades, consideradas como sem fins
lucrativos, sdo autorizadas sem limites €
beneficiam de isen¢des fiscais.

Em contrapartida, as actividades sem
relagdo directa com o objectivo declarado
sdo tributadas. Trata-se principalmente de
actividades comerciais exercidas pela
associagdo  através de  empresas
encarregadas de recolher fundos que
sirvam para atingir o fim para o qual a
associagdo pediu um privilégio fiscal.
Estas actividades sdo tributadas ao mesmo
titulo que qualquer outra actividade
comercial, mas o seu exercicio ndo
implica para a associag@o a perda do seu
estatuto de associag¢@o sem fins lucrativos,
na medida em que ndo ultrapassem a
actividade principal da  associag¢do
(primeiro paragrafo do art. 55° do Cdodigo
Fiscal).
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19.

20.

Donativos feitos por pessoas singulares

As doagdes feitas por uma pessoa singular
ou colectiva sujeita a fiscalidade "alema
destinadas a promover actividades
caritativas, eclesiasticas, religiosas e
reconhecidas de interesse geral a favor de
um agrupamento reconhecido de utilidade
publica pela administragdo fiscal sdo
dedutiveis, abaixo de determinados
limitcs maximos, dos rendimentos do
doador. Esses limites maximos variam,
em fungio do destino da doagdo, entre 5 e
10% do montante total dos rendimentos
do doador.

Liberalidades feitas por sociedades

As empresas podem, pela sua parte,
deduzir as doagdes at¢ um maximo de
0,2% do valor do volume de negocios
total e dos salarios e ordenados pagos.

20(a) Donativos a associag3es ndo-residentes

21.

Estas liberalidades ndo sdo dedutiveis.
CONTAS E FISTALIZACAO

Contas

A associagdo deve apresentar anualmente
uma conta de lucros e perdas. Esta
obrigagao contabilistica é-lhe imposta em
relagdo aos associados, por forga dos art.°
27°, terceiro paragrafo, e 666° do Codigo
Civil e, relativamente a administragdo
fiscal (para fins do estabelecimento do
caracter ndo-lucrativo do objecto social),
nos termos do art.® 63°, terceiro paragrafo,
do Cadigo Fiscal.

Se a associagdo exercer uma actividade
econémica, deve manter em dia livros de
contabilidade como as empresas, por
forca do direito comercial. De qualquer
modo, deve apresentar duas
contabilidades distintas: uma para as
actividades sujeitas ao imposto e outra
para as actividades que o ndo sdo.

Fiscalizagdo

Os administradores s@o responsaveis pela
boa execugdo das contas perante a
assembleia gerai. Os estatutos podem
prever um orgdo de fiscalizagdo, assim
como os seus poderes. Se um conselho de
fiscalizagdo (Aufsichtsrat) for instaurado,
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22.

23.

24.

25.

26.

as disposi¢des aplicaveis s GmbH e AG
(sociedades por quotas e sociedades por
acgbes) ndo se aplicam; as competéncias
desse conselh~ sdo determinadas pelos
estatutos.

O controlo fiscal das associagdes cabe a
inspec¢do dos impostos, incluindo o
processo de reconhecimento ¢ de
verificagdo regular  do caracter
ndo-lucrativo. Sendo detectada uma
infracgdo de natureza ndo-fiscal, o
assunto € transmitido ao Ministro do
Interior, que tem competéncia para
pronunciar a dissolugdo, se se tratar de
uma associagdo cuja  envergadura
ultrapasse o territorio de um "Land" ou,
ainda para fins de interdi¢do, a instincia
governamental superior do "Land" em
questdo, se a envergadura da organizagéo
se limitar a um s6 "Land".

FUNDACOES (“STIFTUNGEN”)

Constituigio

Através de um lei de fundagéo realizado
por qualquer pessoa, singular ou
colectiva. Entre vivos (nesse caso node
scr revogada até a data da aprovagido) ou
por via testamentaria. A escritura deve
indicar o objecto da fundagdo, os meios
afectados para o prosseguimento deste
objecto € 0 ou os 6rgios responsaveis. E
necessario que os meios previstos sejam
suficientes para prosseguir o fim que a
fundagdo se atribui. Deve ser requerida
uma autorizag@o junto do “Land” onde a
fundag@io tem a sua sede (em fungio da lei
de cada "Land"). A recusa de autorizagio
¢ susceptivel de recurso unicamente com
base na ndo-aplicagdo pela administragdo
dos seus proprios critérios.
Definigdo

Patriménio dotado de personalidade
juridica propria.
Exigéncia de nacionalidade
Qualquer pessoa pode ser fundadora.
Aquisigdo da personalidade juridica

Através de aprovagdo pela autoridade
competente.

Capacidade juridica
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A capacidade mais alargada para atingir a
finalidade da fundag@o. Esta pode fazer
tudo o que for necessdrio ou mesmo
simplesmente util para o prosseguimento
do seu objectivo.

27. Destino dos activos em caso de liquidagdo

Quando o cumprimento da finalidade se
torna impossivel ou quando a fundagdo
pde o bem publico em perigo, a
autoridade administrativa pode alterar
essa finalidade respeitando o melhor
possivel as intengdes do fundador; o
conselho de direcg¢do deve ser ouvido. A
autoridade administrativa pode também
suprimir e dissolver a fundagdo (artigo
87° do BGB). Neste caso, os bens
revertem para as pessoas designadas nos
estatutos. Na sua falta, revertem para o
Estado. O procedimento de liquidagdo € o
mesmo que para as associagdes.

FISCALIDADE

28. Ver associagdes. _
CONTAS E FISCALIZACAO

-

29. Contas
Ver associagdes.
30. Fiscalizagio

O orgdo de direcgdo da fundagdio esta
sujeito a tutela da. autoridade
administrativa competente. Este controlo
visa somente a conformidade com as
regras da ordem publica. Age no interesse
exclusivo da fundagdo. A fiscalizagdo das
contas € regida pelos estatutos.



GRECIA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

I.  Reconhecimento juridico do direito de

associa¢do?
Sim. O artigo 12° da Constitui¢do de 1975
protege as associagdes e as unides sem
fins lucrativos sob reserva da observagdo
das leis do Estado, que ndo podem
submeter o exercicio deste direito a uma
autorizagdo prévia.

2. Defini¢io

Artigo 61° do Codigo Civil: uma unido de
pessoas, provida de personalidade
juridica, com vista a prosseguir uma
finalidade determinada, assim como um
conjunto de bens afectados ao servigo de
uma finalidade determinada. '

3.  Numero minimo de fundadores
Vinte.

4.  Tipos de associagdes
Associagdes de direito comum.
Associagdes especiais.
Uniocs de pessoas (sem persona' @'
juridica e as quais se aplicam as

disposig¢des relativas as sociedades, caso
ndo haja disposi¢Ses em contrario).

5.  Nacionalidade dos membros

O direito de associagdo estende-se aos
estrangeiros por forga do artigo 11° da
Convengdo Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais.

6. Personalidade juridica

No seguimento do pedido introduzido
junto do tribunal de primeira instincia do
local da sede da administragéo (em anexo,
devem ser transmitidos o lei constitutivo e
os estatutos), a autoridade judicial verifica
o respeito das condigdes exigidas pela lei
(controlo da legalidade). A associagdo
adquire a personalidade juridica logo quc
a decisdo do tribunal seja definitiva e que
a associagdo esteja inscrita no registo do
mesmo tribunal.
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7.  Capacidade juridica

Capacidadg juridica completa, salvo actos
inerentes a pessoas singulares.

8.  Forma obrigatoria dos estatutos?

Devem ser fixados por escrito e estio
sujeitos a regras de publicidade.

9.  Obrigagdo de registo?

Sim. O registo tem caréicter constitutivo
da personalidade juridica.

10. Actividade econdmica

E autorizada a realizagdo ocasional de
lucros com a finalidade de obter recursos
_para a associago.

I1. Destino dos activos em caso de liquidagdo

Artigo 77° do Cédigo Civil: os bens da
pessoa  colectiva  dissolvida sdo
devolvidos ao Estado, salvo disposi¢3o
contraria da lei, do lei de constitui¢do ou
dos estatutos, ou ainda salvo decisdo
contraria do 6rgdo competente. O Estado
¢ obrigado a realizar a finalidade
prosseguida pela pessoa colectiva, por
meio desses bens. Os bens da associagdo
dissolvida ndo podem, em caso algum, ser
distribuidos pelos membros.

FISCALIDADE
FISCALIDADE INDIRECTA

12.  Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
artigo 13°

13. Outras isengdes

Regime especifico de taxa de imposigio
(4%) para as associagdes que prossigam
uma finalidade de interesse geral.

14. Taxas zero

Nio
FISCALIDADE DIRECTA

15. Regra geral

Imposto sobre o rendimento. A matéria
colectdvel para as pessoas colectivas que
n3o prossigam uma finalidade lucrativa é
constituida pelo rendimento liquido
colectavel do arrendamento de imoveis ou
de terrenos e de valores mobilidrios. O
imposto n3o abrange os outros
rendimentos nem as receitas necessarias
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ao prosseguimento da finalidade da
associagdo, tais como as quotas pagas
periodicamente pelos membros. Para as
associagdes estrangeiras, sO ndo sio
tributadas as receitas necessdrias para o
prosseguimento da  finalidade de
associagao.

16. Associagbes com uma

interesse geral e privilégios fiscais

finalidade de

Estas associagdes beneficiam de uma
isengdo de imposto sobre os rendimentos
provenientes do arrendamento de terrenos
e imodveis e os provenientes de valores
mobiliarios. A

Também usufruem da isengdo de
pagamento dos direitos sucessorios e dos
direitos relativos aos donativos a favor de
pessoas colectivas que ndo tenham fins
lucrativos que estejam  legalmente
constituidas na Grécia e que prossigam
uma finalidade de utilidade nacional,
religiosa,  filantropica,  pedagodgica,
artistica ou publica. A isengdo estende-se
a qualquer pessoa colectiva estrangeira
que tenha as mesmas caracteristicas no
que diz respeito aos bens que possa herdar
na Grécia, sob reserva do principio da
reciprocidade.

17.  Critérios de qualificagdo

Nogdo de finalidade de interesse geral

muito vasta: engloba qualquer finalidade

que ndo seja estritamente de interesse

privado e que diga respeito aos interesses

de largos grupos de pessoas (filantrépicos,

, religiosos, sociais, artisticos, educativos).

18. Critérios de obtengdo da aprovagdo ou
-habilitagdo

O orgédo competente para a concessdo da
isengdo € o organismo de fiscalizag@o dos
impostos da regido da sede da associagdo.

12, Donativos feitos por pessoas singulares

Dedutiveis do rendimento colectavel, mas
¢ exigida a nacionalidade grega do
doador.

Se o montante exceder 100 000 dracmas
num ano, tem de ser depositado num
fundo de empréstimo e consignagdo.

20,  Liberalidades feitas por sociedades

Dedutiveis desde que esses donativos
tenham sido depositados num fundo de
empréstimo e consignagio.

20(a) Liberalidades as associagdes estrangeiras
Nao-dedutiveis.

CONTAS E FISCALIZACAO

21. Contas

A autoridade de
autoridade local.

FUNDACOES

fiscalizagdo ¢ a

22. Constituigio

Sistema de concessdo: lei de fundagio
(acto de doagdo entre vivos perante o
notario ou disposi¢do testamentaria - lei
unilateral do fundador) e decreto
presidencial que aprova a vontade do
fundador e que é emitido pelo ministro

competente, segundo as finalidades da
fundag@o.

22. Definigdo
Totalidade dos bens destinados &

realizagdo de uma obra de interesse geral
(em principio) e sem fins lucrativos.

24. Exigéncia de nacionalidade
25. Aqu...g0 da personalidad. juridica
Sistema de concessdo. Aquisi¢do no dia

da publicag@o no Jornal Oficial do decreto
que concede a autorizag@o.

26. Capacidade juridica

Completa. A aquisi¢do da personalidade
juridica ndo implica automaticamente a
aquisi¢do da fortuna afectada.

27. Destino dos activos em caso de liquidagdo
FISCALIDADE

28. Mesmo regime que para as associagoes.
CONTAS E FISCALIZACAO

29. Contas

Comissdo de controlo das contas.
30. Fiscalizagdo

O funcionamento da fundagdo esta
submetido & tutela do Estado.
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ESPANHA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associagdo

- Artigos 22° (associagdes) e 34°
(fundagdes) da Constituigdo.

- Lei 191/1964, de 24 de Dezembro,
que regulamenta as associagdes, € decreto
complementar, de 20 de Maio de 1965.

-~ Lei 30/1994, de 24 de Novembro, das
Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral.

— Varias leis de  Comunidades

Autonomas.
Definigdo

“Agrupamento ou unido de varias pessoas
singulares. dotado de capacidade juridica
que traduz a vontade desce agiupamento
em prosseguir de modo duradouro um fim
determinado e licito estabelecido pelos
estatutos da associa¢do (defini¢do strictu
sensu). "~

Numero mitnmo de fundadores

A Lei de 1964 refere-se a uma reunido no
decurso da qual "varias pessoas" se pdem
de acordo, sem que seja precisado em
algum momento o nimero de pessoas ou
de membros fundadores requeridos. Nao
obstante, a tendéncia maioritiria ¢é
considerar, que € necessirio 0 numero
minimo de trés pessoas.

Tipos de associag@o

1 - Associagdes regidas pela Lei de 24 de
Dezembro de 1964 (que exclui da sua
regulamentag@o as fundagdes publicas ou
privadas, as entidades civis € comerciais €
as corporagoes).

2 - Associagdes regidas, sobretudo, por
estatutos especiais (associa¢des de direito
canonico, associag¢des criadas pelo Estado
para  cumprir  determinauos  fias,
associagdes de  caracter  sindical,
associagées de funciondrios civis e
militares, associa¢Ges administrativas de
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proprietarios, partidos politicos,
associagdes desportivas, de estudantes.,
etc.).

Por outro lado, as associagdes que
prosseguem um fim social, educativo.
cultural ou desportivo ou que visam mais
amplamente promover o interesse geral
podem ser reconhecidas “de utilidade
pablica” pelo Conselho de Ministros. sob
proposta do Ministério do Interior, o que
lhes permite usufruir de numerosas
vantagens, nomeadamente fiscais.

Nacionalidade dos membros

Os estrangeiros residentes legalmente em
Espanha gozam do direito de associagio e
podem exercé-lo em conformidade com
as leis e regulamentos. (Lei orgénica
7/1985 relativa aos direitos e liberdades
dos estrangeiros em Espanha.)

Personalidade juridica

O Codigo Civil atribui, no seu artigo 35°,
0 estatuto de pessoa juridica as
colectividades, associagdes e fundagdes
de interesse publico reconhecidas pela Lei
e as associagdes de interesse particular,
quer sejam  civis, comerciais ou
in.  riais, as quais a lei atribui uma
personalidade propria independente dos
seus associados.

Em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal Supremo, a personalidade
juridica resulta do contrato de associag@o.
Com efeito, a Constitui¢do enuncia, no n°
3 do artigo 22° que a inscrigio das
associagdes no registo correspondente €
feita "com o unico fim de publicidade".

Capacidade juridica
O artigo 38° do Codigo Civil reconhece a

capacidade juridica as pessoas juridicas,
entre as quais as associa¢des reconhecidas
pela lei. Por conseguinte, podem adquirir
e possuir bens, contrair obrigagbes ou
exercer acgdes civis ou penais.

Contudo, as associagdes que ndo sao
reconhecidas de utilidade publica so
podem adquirir os imdveis estritamente
necessarios para a realizagdo do seu
objecto e devem obter uma autorizagao
para certas doagdes privadas.
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12.

Mengdes minimas nos estatutos

O n® 2 do artigo 3° da Lei de 1964
enumera as indicagdes que devem
obrigatoriamente figurar nos estatutos.
Obrigagdo de registo

A inscrigdo num registo € obrigatdria. As
modalidades deste registo variam em
funcdo das disposi¢des em vigor na
Regido Auténoma da sede da associagdo.
Para as associagdes regidas pela Lei de
1964, existe um registo para cada
provincia e um registo nacional.

Além disso, existem registos especiais
para certas associagdes sujeitas a regimes
particulares.

Actividade econdmica
Autorizada.
Destino dos activos em caso de liquidagio

As modalidades de afectagdo do
patrimdnio em caso de dissolugdo devem
figurar obrigatoriamente nos estatutos.

FISCALIDADE INDIRECTA

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

13.

14.

15.

SoLel 377194, de 28 de Dezembro de
1992, relativa ao IVA ndo isenta
directamente as associa¢Ges, na medida
em que as diferentes taxas aplicdveis ndo
dependem da forma juridica da entidade,
mas da natureza da sua actividade.
Contudo, prevé numerosas operagdes
comuns as associagdes que estdo isentas
ou que gozam de um direito a dedugio.

Outras isengdes
Vern® 12.
Taxas zero
Niao
IMPOSTOS DIRECTOS

Regra geral

As associagdes declaradas de utilidade
publica que respeitem - as condigdes
exigidas pelo artigo 42° da Lei de
Fundagbes e Vantagens Fiscais para a
Participagdao Privada nas Actividades de
Interesse Geral gozam de numerosas
vantagens fiscais.

I - Estdo isentas do Imposto sobre as
Sociedades no que diz respeito ao
exercicio das actividades que constituem
0 seu objecto social ou finalidade
especifica, incluindo os  aumentos
patrimoniais derivados de aquisi¢ées ou
de transmissdes de titulos lucrativos.
Também estdo isentos os  resultados
obtidos de uma explora¢do economica. se
esta coincidir com o objecto ou a
finalidade especifica da entidade.

Os rendimentos  de actividades
econdmicas ou de capitais ndo estdo
isentos, mas gozam também de certas
vantagens, nomeadamente na
determinagdo da matéria colectavel do
imposto, a que sera aplicada uma taxa
fixa de 10%.

2 - Estdo isentas da maioria dos impostos
locais.

Associagdes reconhecidas ou privilegiadas

do ponto de vista fiscal

As associa¢des declaradas de utilidade
publica que respeitem as condigdes
requeridas pelo artigo 42° da Lei de
Fundagdes e Vantagens Fiscais para a
Particinagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral, nomeadamenrte:

- Prosseguir fins de interesse geral
(assisténcia social, civica, educativa,
cultural, desportiva, sanitaria, de
cooperagdo para o desenvolvimento, de
defesa do ambiente, de promogdo da
economia social, de voluntariado social
ou de investigagdo, etc.).

— Atribuir a esses fins, pelo menos, 70%
dos rendimentos liquidos.

— Apresentar anualmente e correctamente
as contas da associagio ao Orgdo
competente.

— Destinar o seu patrimdnio, em caso de

dissolugdo, a realizagdo de fins de
interesse geral.

- Os representantes estatutarios das
associa¢es deverdo exercer os cargos a
titulo gratuito.

Critérios do reconhecimento da Utilidade

Pablica
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Figuram no artigo 4° da Lei das
Associagdes de 1964, alterada pela Lei
das Fundagdes e Vantagens Fiscais-para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral. Trata-se nomeadamente
de:

— fins estatutarios de interesse geral;

— actividade aberta e ndo restrita aos
associados;

—auséncia de fim lucrativo, sem
distribuigdo dos beneficios eventualmente
obtidos e caracter gratuito do conselho de
direcgdo no exercicio das suas fungdes;

— posse dos meios pessoais € materiais
necessarios para a realizagdo dos fins
estatutarios;

- funcionamento ininterrupto durante os
dois anos anteriores ao pedido.

Tipos de associagdes reconhecidas
Vern’s 16 ¢ 17.
Donativos feitos por pessoas singulares

Os dadores pessoas singulares poderdo
deduzir da quota do Imposto sobre
Rendimentos os donativos - feitos as
entidades que gozem de vantagens fiscais,
com certas condigdes . limitagdes.
- Normalmente, esta dedugdo serd de 20%
do valor dos bens que s3o objecto da
doagdo. Todavia, a totalidade das
despesas dedutiveis ndo pode exceder
30% do rendimento colectavel.

Donativos feitos por sociedades

As entidades com personalidade juridica
podem, sob certas condigdes, deduzir os
donativos feitos as entidades que gozem
- de vantagens fiscais. Esta dedugdo ndo

podera ultrapassar 10% da.. matéria

colectavel do imposto, na maioria dos
€asos.

Por outro lado, a colaborag@o de empresas
em actividades de interesse geral e,
nomeadamente, a aquisicdo de obras de
arte para as oferecer em doagdo e as
despesas para a  promogdo e
desenvolvimento de-cei.as artes gozam
também de vantagens fiscais.

20(a) Liberalidades as associa¢des estrangeiras
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Vazio legislativo no que diz respeito as

associagdes. (Para as funda¢des ver
n°24))

TONTAS E FIS_ALIZACAO

Contas

O decreto de 20 de Maio de 1965 preve,
no seu artigo 11°, a obrigagdo para as
associagdes de elaborarem livros de
contabilidade onde deverdo figurar todas
as receitas e despesas. Estas contas devem
ser enviadas a todos os membros da
associagdo e seguidamente submetidas
anualmente a assembleia geral, reunida
em sessdo ordindria, com um orcamento
para 0 ano seguinte.

Finalmente, deverio ser enviadas a
Prefeitura da provincia (para as
associagdes situadas numa Comunidade
Autébnoma que ndo tenha legislado na
matéria) ou ao Ministério da Justi¢a (para
as associagdes declaradas de utilidade
puulica).

Fiscalizagdo

A Lei de 1964 previa um controlo da
autoridade publica sobre as associagdes
que foi implicitamente revogado pela
““onstitui¢io de 1978.

As associagOes declaradas de utilidade
publica deverdo apresentar anualmente,
ao Ministério da Justiga, um memorando
descritivo das actividades realizadas
durante o exercicio precedente.

FUNDACOES

Constituigdo

Uma fundagdo pode ser constituida entre -~
vivos. ou mortis causa: na primeira
hipétese, a escritura puablica é obrigatoria,
na segunda, a constituigdo deve estar
prevista no testamento.

A inscri¢do no Registo de Fundagdes, sob
a algada do Ministério da Justica, €
obrigatdria e constitutiva.

Definigao

O artigo 1° da Lei das Fundagdes de 1994
define como fundagbes as organizagdes
constituidas sem fins lucrativos que, por
vontade dos seus fundadores, tenham o
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24

"2s.

26.

27.

seu  patrimonio  afectado  de modo
duradouro a um fim de interesse publico.

lixigéncia de nacionalidade

Os estrangeiros  poaam  constituir  uma
fundagdo em Espanha.

Por outro lado. para além das fundagdes
espanholas. as fundagdes estrangeiras
podem exercer em Espanha actividades
no ambito do seu objecto ¢ beneficiar das
vantagens concedidas as  fundagdes
espanholas. desde que tenham uma
delegagdo no territdrio espanhol e que se
inscrevam no Registo das Fundagdes.

A inscrigdio podera ser recusada quando a
finalidade ndo for de interesse geral ou
quando ndo  estiverem legalmente
constituidas de acordo com a sua lei
nacional (artigo 5° da Lei).

Aquisi¢do da personalidade juridica

As fundagdes gozardo de personalidade

juridica a partir da inscri¢gdo no Registo
o lei de constituigdo. A inscriy 3o poderi

ser recusada se este lei ndo respeitar as
prescrigdes da Lei.

Capacidade juridica

O patrimonio da fundagdo pode ser
constituido por todo o tipo de bens t
direitos  susceptiveis de valorizagdo
econdmica de que a fundagdo seja titular
e cujo inventario devera figurar no
Registo.

A administrag¢do e venda do patrimonio
cabe a entidade que gere a fundagio, de
acordo com as prescrigdes dos estatutos.
Contudo. o artigo 19° da Lei estabelece
limitagdes a venda dos bens da fundagdo e
submete  numerosas  operagdes a

autorizagdo prévia da autoridade de tuteta™

Por outro lado, as fundagdes nio podem
participar em sociedades comerciais nas
quais pudessem responder pessoalmente
pelas dividas da sociedade. Contudo,
podem participar em sociedades de
capitais.

Destino dos activos em caso de liqu‘dagao

Os bens e direitos resultantes da
liquidagd@o serdo destinados as fundagdes
¢ entidades sem fins lucrativos privadas

que prossigam fins de interesse geral
designados no lei de constituigio ou nos
estatutos da fundagdo. Na falta de
designagdo. sera a entidade gestora ou as
administragdes publicas que decidiriio
quais dessas entidades irdo usufruir destes
direitos. '

Nio obstante, por derrogacio a cstas
disposi¢des. o lei de constituicdio ou os
estatutos poderdo prever o destino destes
bens para outras entidades publicas que
prossigam fins de interesse geral (artigo
3i°daLei).

FISCALIDADE

As fundagdes legalmente inscritas no
Registo que respeitem as condig¢des
requeridas pelo artigo 42° da Lei de
Fundagdes e Vantagens Fiscais para a
Participagdo Privada nas Actividades de
Interesse Geral gozam das mesmas
vantagens fiscais que as associa¢des (ver
n% 15 a 20). Para tal. devem acreditar-se
junto do Ministério das Finangas ¢
solicitar as isen¢des expressamente.

CONTAS E FISCALIZACAO

Contas

A gestio da fundagdo devera claborar
anualmente um inventario. o balango ¢ a
conta de resultados, assim como um
memorando com as actividades da
fundagdo e a gestdo econdémica. Devera
também obter a aprovagdo do orgamento
de receitas e despesas do ano anterior.
Tudo isto devera ser enviado a autoridade
de tutela.

Além disso, em certas condigdes, ¢
obrigatdria uma auditoria externa.

Finalmente, a administragdo devera
também elaborar e entregar a autoridade
de tutela, no periodo de trés meses que
precede o final de cada exercicio, ©
orgamento  correspondente a0 ano
seguinte (artigo 23° da Lei).

Fiscalizagdo

A fiscalizagdo por uma autoridade de
tutela devera facilitar o exercicio do
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direito de fundagdo e garantir a legalidade
da sua constituicdlo e do seu
funcionamento. A tutela serd exercida
pelas administra¢gdes publicas para as
fundagdes de competéncia estatal.

Esta tutela € responsavel pela verificagdo
das contas, pode pedir as autoridades
judiciais a ijntervengdo temporaria na
fundagdo e assumir as atribuicdes da
gestio durante o periodo determinado
pelo juiz.
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FRANCA
ASSOCIAGCOES
QUADRO JURiDblCO
do direito de

Reconhecimento legal

associagdo?

Sim: (predmbulo da Constitui¢do de 1958
que retoma os principios definidos na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789) e pelo Conselho
Constitucional (decisdo de 16 de Julho de
1971, J.O. francés de 18 de Julho de
1971).

Definigdo

Uma associagdo ¢ a convengdo pela qual
duas ou mais pessoas pdem em comum,
de um modo permanente, o0s seus
conhecimentos e a sua actividade com
uma finalidade que ndo seja a de partilhar
lucros (artigo 1° da Lei de 1901).

Namero minimo de fundadores
Dois.
Tipos de associagdo

Associagdo  ndo  reconhecida ou

associagdo de facto.
Associagdo reconhecida.

Associagdo reconhecida de utilidade
publica (ndo hd definigdo juridica, este
reconhecimento  constitui um  lei
discriciondrio do Estado).

Nacionalidade dos membros
Nenhuma condigéo especial.
Personalidade juridica
Associagdo nio reconhecida — ndo

Associagdo reconhecida — sim, através de
uma declaragdo na prefeitura que
comporte a denominagdo da associagdo, o
seu objecto, as suas instalagdes e os
nomes, profissdo, domicilio e
nacionalidade dos dirigentes, assim como
dois exemplares dos estatutos, e através
de uma publicagdo desta declaragdo no
jornal oficial francés.
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11.

Capacidade juridica

-Uma associagdo reconhecida ndo pode
adquirir, possuir e administrar mais do
que "o local destinado a administragdo da
associagdo e a reunido dos seus membros
e 0s imdveis estritamente necessarios para
o cumprimento da finalidade que sc
propde" (Artigo 6° da Lei de 1901). So
pode receber donativos e legados se tiver
como finalidade exclusiva a assisténcia, a
beneficéncia, a investigagdo cientifica ou
médica, se for uma associa¢do de culto.
uma associagdo familiar ou uma
associagdo afiliada a uma federagdo
reconhecida de utilidade publica.

A associacdo reconhecida de utilidade
publica tem uma capacidade um pouco
mais vasta, visto que o termo
“estritamente” ndo lhe € aplicado; além
disso, pode adquirir matas e terrenos para
florestar, pode receber donativos e
legados. Se receber, por via de doagdo ou
legado testamentario, um imdvel que ndo
seja necessario para o seu funcionamento,
deve proceder a sua venda e conservard o
preco. A liberalidade em questdo esta
sujeita a uma autorizagdo administrativa
pontual e prévia.

Mengdes minimas nos estatutos

Nio existe forma obrigatéria dos
estatutos, que constituem a lei das partes.

Obrigagao de registo
Nenhum registo, ver ponto 6, processo de
declaragio.

Actividade econémica
Nio existe interdigdo, nem na Lei de
1901, nem na jurisprudéncia;
possibilidade de realizar lucros.

Destino dos activos em caso.de liquidagdo
O saldo do activo ndo pode ser devolvido
aos membros. Segundo os estatutos e/ou a
assembleia geral, é geralmente transferido

para um organismo sem fins lucrativos
que prossiga um objecto semelhante.
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FISCALIDADE social ou médico-social, actividades
reconhecidas como entrando no ambito de
uma missdo de servigo publico, isto ¢, a
actividade de associagdes de caga ou de
pesca, a organizagdo de competigdes
desportivas oficiais, etc.).

FISCALIDADE INDIRECTA

12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
artigo 13°
Todas as isengdes previstas pelo artigo
13° parecem estar inscritas no Codigo
Geral dos Impostos.

Associagdes reconhecidas de utilidade
publica

Reconhecimento pedido ao Ministério do
Interior e concedido, sob algumas
condigdes, por decreto do Conselho de
Estado. Este reconhecimento impde certas
obrigagdes, mas permite uma maior
capacidade de receber liberalidades e de
adquirir e possuir iméveis.

13.  Outras isengdes
Algumas isengdes dos direitos de registo.
14. Taxas zero
Nao.
FISCALIDADE DIRECTA

17.  Condigdes necessarias para 0

15. R |
°ETa pera reconhecimento da utilidade publica

16.

‘Quando estdo isentas de IVA e tém um

caracter ndo-lucrativo, as associa¢des niao
estdo sujeitas aos impostos aplicaveis as
sociedades (imposto sobre as sociedades,
taxa de aprendizagem, taxa profissional).

Quando ndo estdo sujeitas ao imposto
sobre as sociedades a taxa comum, estio
sujeitas ao imposto sobre o patriménio.

Todas as associagGes estdo sujeitas as
tav-~ locais: t2 . de habitag¢do, salvo as
instalagdes ndo mobiladas e as que estdo
abertas ao publico, e taxa sobre a
propriedade devida por todos os
proprietarios de iméveis com excep¢do
dos alojamentos sociais.

Quando estio isentas de IVA, estdo
sujeitas aos impostos sobre os salarios.
Quando empregam mais de 10
assalariados, estdo sujeitas a participagdo
dos  empregadores na  formagdo
profissional continua e a participagio para
o esfor¢o de construgéo.

Estio sujeitas ao imposto sobre os

rendimentos de propriedade.

Associagbes aprovadas, reconhecidas ou

“habilitadas

O exercicio de algumas actividades
especificas por uma associagdo necessita
da obtengdo de uma aprovagdo
administrativa (actividades de turismo ou
de tempos livres, algumas acgoes
"autorizadas" no dominio sanitirio e
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Ser uma associa¢do reconhecida, ter
funcionado regularmente na qualidade de
associa¢do reconhecida durante 3 anos,
prosseguir uma miss@o de utilidade geral,
beneficiar de uma _influéncia que
ultrapasse o ambito local, contar pelo
menos 200 membros, adoptar os
estatutos-tipo elaborados pelo Conselho
de Estado.

Critérios de obtengdo da aprovagdo ou
habilitagdo

O processo de aprovagdo € concedido
pelo Estado, que confia missdes de
servigo publico as associagdes. Mediante
restrigdes administrativas e um controlo
rigoroso, estas associagdes beneficiam de
auxilios diversos (a portaria de 8 de
Agosto de 1945, por exemplo, delega nas
federagdes desportivas o monopdlio da
organizag¢io de competi¢des).

Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos dos particulares sdo
dedutiveis até ao méaximo de 1,25% do
rendimento colectavel das associagdes
reconhecidas e até ao maximo de 5% das
fundagdes e associagdes reconhecidas de
utilidade pablica. Estes donativos
permitem o direito a uma redugdo de
imposto igual a 40% cv valor do donativo
(ou 50%, se se destinarem ao
fornecimento de refeigdes gratuitas ou de
alojamento para pessoas em dificuldades).
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20.

22.

Somente sdo  dedutiveis os  donativos
feitos a uma associagdo francesa ou
estrangeira que exer¢a uma actividade em
Franga. 4

Donativos das empresas

Os donativos das empresas sdo dedutiveis
em 37% ou 42% dos lucros tributdveis,
dentro do limite de 2 por mil do volume
de negocios das associagdes declaradas ¢
de 3 por mil do das associagbes
reconhecidas de utilidade publica (as
fundagdes).

Somente sdo dedutiveis os donativos
feitos a uma associagdo francesa ou
estrangeira que exer¢a uma actividade em
Franga.

CONTAS E FISCALIZACAO

Somente as associa¢des reconhecidas de
utilidade  puablica, as  associagdes
subvencionadas por colectividades
publicas e as a...ciagdes que exergam
uma actividade economica que ultrapasse
certos limiares (or¢amento. balango.
nimero de assalariados) tém uma
cbrigacdo legal de apresentar as contas
numa torma normalizada.

FUNDACOES

QUADRO JURIDICO

Constitui¢ao

Fundagdo de utilidade publica: O projecto
deve ser submetido ao Ministério do
Interior e depois ao Conselho de Estado,
que. ao conceder o reconhecimento da
utilidade publica, autoriza a fundagdo a
receber a dotagdo. Os estatutos deverdo
ser redigidos em conformidade com os
estatutos-tipo propostos pelo Conselho de
Estado, que prevéem: a determinagdo dos
membros do conselho de administragdo,
que obedece habitualmente a regra dos
trés tercos: um terco dos membros
nomeados pelos fundadores, um ter¢o dos

membros  reprc .cntando  os  poderes
pablicos, um tergo  dos  membros
nomeados ~ pelo conselho de

administragéo.
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Fundagdo abrigada: Criada no scio de
uma fundagdo de utilidade publica sem
que scja criada uma entidade juridica
nova (caso raro).

IFundagdes de empresa (Lei de 4.7.1990):
Nio tém que ser reconhecidas de utilidade
publica: sdo criadas por uma duragio
determinada (5 anos  em  geral,
renovaveis) ¢ o seu programa de acgiio ¢
aprovado pela autoridade administrativa,

Defini¢do

"..afectagdio irrevogavel de bens. dircios
ou recursos para a realizagdo de uma obra
de interesse geral e sem fim lucrativo...”

Exigéncia de nacionalidade

Por defini¢do, um ter¢o dos membros do
conselho de administragio ¢ composto
por membros de direito representantes dos
poderes publicos e pessoas designadas
pela sua qualidade. Para exercer uma
ac¢do permanente em Franga ou ter as
mesmas capacidades que uma fundagio
francesa. uma fundagiio estrangeira deve
obter o reconhecimento de utilidade
publica.

Aquisicdo da personalidade juridica

Sim.  logo que o decreto e
reconhecimento de utilidade pUblica tenha
sido aprovado pelo Conselho de Estado ¢
publicado no Jornal Oficial francés.

Capacidade juridica

Mesmas condigdes de aceitagio de
liberalidades que para uma associagio
reconhecida .de utilidade publica, mas
maior capacidade de possuir um
patriménio,  incluindo  imodveis  de
rendimento.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

Mesmos efeitos que para as associagdes
reconhecidas de utilidade publica (cf. 11).
mas ¢ obrigatéorio o acordo da
administragio.
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FISCALIDADE

28. Mesmo regime que para as associagoes.
TONTASE FISC.\L'ZACAO

Os controlos e a obrigagdo de apresentar
contas s30 OS mesmos que para as
associagdes reconhecidas de utilidade
publica.
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IRLANDA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associa¢ao?

O direito geral de formagdo de
associagdes € garantido pelo n° 6 do
artigo 40° da Constituicdo Irlandesa. O
direito mais especifico de formar
associag0es por parte de organizagdes
ndo-governamentais esta estabelecido nos
"Companies Acts" e na legislagdo sobre
"Industrial and Provident Societies".
Defini¢do

Nao existe qualquer defini¢do especifica
de "associagdo" ou termo similar na lei
irlandesa. A forma especifica que uma
associagdo assume € determinada pelo
tipo de estrutura juridica que escolhe.
Esta questdo ¢ discutida mais adiante.

Tipos de associagdo

Ha trés tipos principais de estrutura no
que respeita as organizagdes
ndo-governamentais:

(a) "Unincorporated bodies" (eni 1 .s
ndo constituidas em sociedade). Estas
entidades podem ter estatutos definindo
os fins e objectivos da organizagdo e,
eventualmente, pormenores relativos a
qualidade de membro e ao Conselho de
Geréncia. Em termos juridicos, os
estatutos sio um contrato ou acordo
vinculativo entre os membros do grupo,
pelo qual os mesmos se obrigam nos
termos desse acordo, ou seja, a tentar
alcangar o fim estabelecido nos estatutos,
a realizar actividades nos termos dos
estatutos, etc. No entanto, os estatutos,
sendo juridicamente vinculativos para os
membros do grupo entre si, ndo tém
qualquer efeito no que respeita aos
ndo-membros. Assim, 0 grupo ndo possui
personalidade juridica propria.

(b) "Company limited by guarantee".

Trata-se de uma variante da forma-padrio
da personalidade juridica para as
empresas comerciais da Irlanda. Neste
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tipo de sociedade n3o ha quotas na
sociedade e os membros apenas garantem
0 pagamento de uma certa verba
(normalmente, nominal) relativamente is
dividas da sociedade em caso de
liquidagéo.

(c) "Industrial and provident society".
Este tipo de estrutura é frequentemente
utilizado pelas cooperativas. Na pratica,
muitas das regras relativas a "industrial
and provident society" sdo bastante
semelhantes as relativas a "company
limited by guarantee". No entanto, ha uma
diferen¢a importante, na medida em que,
enquanto um grupo se pode tornar numa
"limited company" para  qualquer
objectivo  juridico, uma  sociedade
necessita, para ser registada como "IPS",
de ser constituida "para realizar
actividades de caracter industrial ou
comercial".

Ha também vdrios outros tipos de
estrutura que podem ter importancia para
as  associagdes  ndo-governamentais,
incluindo as do tipo "Trust", "Friendly
Society", etc. No entanto, os trés tipos
acima indicados sdo os principais tipos de
estritura seguidos na Irlanda.

Numero minimo de fundadores

Tanto a "company limited by guarantee"
como a "industrial and provident society"
tém de ter um minimo de sete membros.
Nao ha minimo iegal para a formagdo de
entidades ndo constituidas em sociedade.

Nacionalidade dos membros

Ndo ha requisitos especificos de
nacionalidade em relagdo a nenhum dos
trés tipos principais de estrutura juridica.

Personalidade juridica

Uma entidade ndo constituida em
sociedade ndo tem personalidade juridica
propria. Tanto a "company limited by
guarantee" como a ‘"industrial and
provident society” tém personalidade
juridica propria, a qual é adquirida através
da apresentagdo dos estatutos da entidade

.nos devidos termos a organizagdo

governamental competente para autorizar
a certificagdo dessa entidade. Os estatutos
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podem entdo ser consultados pelo puablico
em geral.

Capacidade juridica

A capacidade juridica da centidade ¢
estabelecida nos cstatutos. No caso da
"company limited by guarantec", estes
sdo conhecidos por "Memorandum and
Articles”. No caso da "industrial and
provident society”. 0s mesmos sdo
conhecidos como as "Rules". Nao ha
restrigdes  especificas  a  capacidade
juridica das associagdes
ndo-governamentais para além das
geralmente impostas pela lei as estruturas
juridicas em geral.

Forma obrigatoria dos estatutos?

No caso da ‘“"company limited by
guarantee”. os estatutos devem  ser
elaborados de forma accitivel para o
"Companies Office", que ¢ a entidade de
registo competente. O texto dos
"Memorandum and Articles" ¢ publicado
nos "Companies Acts" . ,3o eles ou uma
variante dos mesmos que  s3o
normalmente utilizados por este tipo de
associagdes. No caso da "industrial and
provident society”, também as "Rules"
téi U ser aceitaveis para o "Registrar of
Friendly Societies", que é a entidade de
registo competente. Ndo ha nenhuma

Commissioners”  com  base nas  suas
actividades caritativas, ela tera de ser uma
associacdo vinculada exclusivamente a
fins caritativos. ou seja, os estatutos ou
regulamentos do grupo devem conter uma
clausula vinculativa que garanta que todo
o dinheiro recebido pelo  grupo  sera
utilizado  exclusivamente  para  fins
caritativos. Além disso. ¢ improvivel que
estatutos  com elementos de  caracter
comercial fossem considerados como
caritativos pelos
Commissioners".

"Revenue

Destino dos activos em caso de liquidagio

Os "Companies Acts" e a legislagdo
relativa  as "Industrial and Provident
Societics”  ndo  incluem  quaisquer
restrigdes de caracter geral no que
respeita ao destino dos activos em caso de
liquidagdo. Também neste caso. se uma
sociedade pretender ser reconhecida como

caritativa pelos "Revenue
Commissioners", estes exigirdo

normalmente que, em caso de liquidagdo.
quaisquer activos sejam transferidos para
outra entidade de natureza caritativa.

F'SCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

12.  Sexta Directiva IVA: isen¢des previstas no

forma oficial de regras prescritas, mas a . o
artigo 13

conservatdria  ("Registrar")  aprovou ) .
regras elaboradas por diversas O artigo 13° foi implementado na Irlanda.
organizagdes nao-governamentais e sio 3. Outras iseng¢des

elas ou uma variante das mesmas que sio
geralmente utilizadas.

Obrigagdo de registo?

Conforme acima indicado, tanto um como
outro tipo destas entidades tem de ser
registado na autoridade de registo
competente. Nio ha qualquer outro
requisito de registo especifico.

Actividade econdmica

Ndo ha qualquer limitagdo especifica
quanto a capacidade de ‘estes tipos de
entidade realizarem uma actividade
comercial. No entanto, se uma entidade
pretender obter a isengdo de certos
impostos. a conceder pelos "Revenue
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Entre as isengdes especificas aplicaveis as
ONG (incluindo as exigidas pela Sexta
Directiva IV A) contam-se:

(a) educagdo secundaria ou superior,
formagio profissional e reconversao:

(b) assisténcia hospitalar ¢ médica ou
tratamento prestado por um hospital, casa
de saude, clinica ou estabelecimento
similar;

(c) servigos para a protecgdo ou o
tratamento de criangas e jovens;

(d) fornecimento de bens e servigos
estritamente  relacionados com o
bem-estar e seguranga social por parte de
organizag¢des sem fins lucrativos;
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(e) fornecimento de bens e servigos em
beneficio dos seus proprios membros por
parte de organizagdes sem fins lucrativos
cujos objectivos sejam principalmente de

natureza politica, sindical, religiosa,
patridtica, filosofica, filantrépica ou
civica.
Taxas zero

Entre os artigos aos quais é aplicada a
taxa zero contam-se o0 equipamento
médico e aparelhos, como carros e outros
veiculos para invalidos, aparelhos
ortopédicos, etc., canadianas, muletas e
artigos similares.

IMPOSTOS DIRECTOS

Regra geral

Os "Companies Acts" e a legislagdo
relativa as "Industrial and provident
Societies" ndo incluem qualquer isengdo
geral de impostos para as organizagdes
ndo-governamentais.

Privilégios fiscais

Uma "company limited by guarantee" ou,
mais excepcionalmente, uma "industrial
and provident - society" podem pedir
isengdo ue varios impostos aos "Revenue
Commissivirers”, com base no seu
estatuto caritativo. Para se poderem
qualificar como caritativos, os objectivos
e poderes da organizagdo ou sociedade
tém de se estruturar de tal forma que todo
e qualquer objectivo em que 0s seus
rendimentos ou patrim6nio possam ser
aplicados seja caritativo e, conforme
acima indicado, os seus objectivos
principais e a aplicagdo dos seus
rendimentos ou patrimoénio tém de estar
vinculados através de um compromisso.
Isto significa que a organizagfo tem de
ser obrigada por lei a dedicar-se apenas
aos seus principais objectivos declarados
e a aplicar os seus rendimentos e
patrimdnio exclusivamente nesses
objectivos.
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17.

T8.

Critérios de qualificagdo

Para se poder classificar como
organizagdo caritativa, o objectivo de uma
organizagio tem de se incluir numa das
rubricas seguintes:

(a) promogio da educagio;
(b) promogdo da religido;
(c) auxilio aos pobres, ou

(d) outras obras de natureza caritativa em
beneficio da comunidade.

Além de satisfazer essa condicdo. a
organizagdo tem de ter contabilidade, com
auditoria anual, e, se tal lhe for solicitado,
po-la a disposicdo dos "Revenue
Commissioners”, tem de proibir o
pagamento de honorarios e/ou de salarios
(excepto  despesas de  bolso) a
funciondrios e directores por servigos
prestados. Tem ainda de satisfazer os
outros critérios ja discutidos, incluindo os
relativos a liquida¢do da organizagdo.

Os impostos de que uma organizagdo
pode ser isenta incluem o imposto sobre
os rendimentos, o imposto sobre as
empresas (no caso das sociedades), o
imnnsto sobre os ganhos de capital, o
imposto sobre juros de depdsitos (retido
na fonte), o imposto sobre a obtengdo de
capital ¢ o imposto do selo em caso de
transferéncia ou locagio de terrenos.

Nao ha qualquer isengdo no que respeita
ao imposto sobre o valor acrescentado. Os
empregados de uma  organizagdo
caritativa estdo sujeitos ao imposto sobre
os rendimentos nos termos do sistema
PAYE e da "Pay Related Social
Insurance".

Liberalidades feitas por pessoas singulares

Em certas circunstancias, as liberalidades
feitas por pessoas singulares e colectivas
podem estar sujeitas a beneficios fiscais.
Um dos principais beneficios aplicaveis
ao sector ndo-comercial € o facto de as
liberalidades entre £100 e £10.000 a favor
de certos estabelecimentos de ensino
poderem a eles ter direito.
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19.

CONTAS E FISCALIZACAO

Ndo ha qualquer fiscalizagdo especifica

das  "unincorporated  bodies". As
"companies" estdo sujeitas aos requisitos
relativos ao funcionamento €

contabilidade previstos pelo "Companies
office". As receitas e contas anuais t€ém de
ser apresentadas e devem ser mantidos
registos relativos ds mudangas de
membros, gestdo, etc. Em termos latos,
aplicam-se os mesmos requisitos as
"industrial and provident societies" (que
respondem perante o "Registrar of
Friendly Societies"). Em casos extremos,
podem ser designados fiscais para
investigar as operagdes destas entidades.
As entidades que, de forma continuada,
ndo tenham receitas serdo anuladas. Em
geral, no entanto, o0s requisitos
contabilisticos e de fiscalizagdo ndo sio
muito  restritivos. No caso das
organizagdes caritativas, os "Revenue
Commissioners" tém uma fungio de
fiscalizagdo, mas, na pratica, também ela
ndo € muito pesada para as organizagoes.

FUNDACOES

Nao ha legislagdo especifica sobre
"fundagdes" na Irlanda. Uma entidade

reconhecida - pelos "Revenue
Commissioners" como tendo estatuto
caritativo pode - solicitar aos

"Commissioners of Charitable Donations
and Bequests" para ser abrangida pelos
"Charities Acts", de 1973. No entanto,
existem apenas cerca de 25 destas
entidades na Irlanda.

60

95



ITALIA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

I.  Reconhecimento juridico do direito da

associa¢io?
Artigos 2° e 18° da Constituigdo. Codigo
Civil, artigos 14° a 42° Lei de 27 de
Fevereiro de 1985, Lei de 11 de Agosto
de 1991, n°® 266, sobre as associa¢des de
voluntariado.

2. Definicdo
A lei ndo da uma definigdo. Segundo a
doutrina, é qualquer organizagdo estavel
de vérios individuos com vista a gestdo
dum interesse comum, com exclusdo de
fins lucrativos.

3. Numero minimo de fundadores
Nio.

4. Tipos de associagdes
Associag¢des reconhecidas.
Associagdes ndo reconhecidas.
Comités.

5. Nacionalidade dos membros
Sem limitagdes.

6.  Personalidade juridica
Somente para as ~  associagdes
reconhecidas, no seguimento do decreto
de reconhecimento da  autoridade
governamental. Condigdo necessaria para
o reconhecimento é ter um patrimdnio
suficiente para prosseguir os objectivos
estatutarios. A faculdade de reconhecer as

" pessoas colectivas pode ser atribuida ao

Presidente do Conselho de Ministros, a

Regido ou aos Prefeitos, tendo em conta a
extensdo territorial da sua actividade.

As associagbes ndo reconhecidas tém
certas restri¢oes (ver n® 7).

7.  Capacidade juridica
A pessoa colectiva privada ndo pode

adquirir bens imdvei nem aceitar
doagdes ou sucessdes, nem mesmo
receber legados sem  autorizagdo
governamental. A autorizagdo ¢

considerada uma condigdo para que a
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aquisi¢do produza os scus efeitos. A
subjectividade das associagdes  nio
reconhecidas consiste numa autonomia
r~trimonial impei....a, no sentido de que
pelas obrigagdes da associagio sdo
responsaveis também as pessoas que
agiram em nome ou por conta da
associagdo. A Lei de 27 de Fevereiro de
1985, n® 52, permite agora que as
associagdes ndo reconhecidas possam
adquirir imoveis. As associa¢des ndo
reconhecidas e os comités tém capacidade
judicidria.

As associa¢des de voluntariado inscritas
no registo, mesmo que tenham a forma de
associagdes ndo reconhecidas, podem
adquirir os bens necessarios para a sua
actividade e receber donativos e legados.

Forma obrigatéria dos estatutos?

O acto constitutivo deve revestir a forma
de uma escritura publica para obter o
reconhecimento.  Conteido  minimo
imposto.

Obrigagdo de registo?

Ndo, mas, se a associagdo ndo estiver
registada, os administradores  sdo
responsdveis pessoal e solidariamente,

. .om a pessoa juridica, pelas suas dividas

(artigo 33° do Cddigo Civil).

Actividade econ6mica

As associagdes podem exercer actividades
econdmicas. A eventual actividade
econdmica da associagdo ndo visa a
realizagdo de um lucro monetario, mas
exclusivamente o prosseguimento dos
seus objectivos. Se, pelo contrario, a
actividade econdmica for autonom:.
reictivamente ao objecto da associagio.
esta poderia ser considerada uma
sociedade de facto, com consequéncias
fiscais e sociais importantes. O artigo 24°
do Cédigo Civil prevé que os socios ndo
tenham direito a distribui¢do dos lucros.

Destino dos activos em caso de liquidagao

Os bens restantes sdo afectados em
conformidade com as previsdes da
escritura constitutiva ou dos estatutos. Na
auséncia de disposigdes especificas,
aplicam-se as decisdes da assembleia
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geral que decidiu a dissolugdo. Se estas
ndo existirem, sera a autoridade
governamental quem decide.

FISCALIDADE
FISCALIDADE INDIRECTA

Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°

Sim.
Outras isengdes

As cessdes de bens e as prestagdes de
servigos efectuadas pelas associagdes de
voluntariado estdo isentas de IVA.
Isengdo do imposto de registo e dos
direitos fiscais pela escritura constitutiva
e por todos os actos ligados ao
desenvolvimento da actividade das
associa¢des de voluntariado.

Isengdo do imposto de doagdo,
transcri¢do, cadastro e INVIM (imposto
sobre o aumento de valor dos imoveis)
para as associagdes que recebem a
doagdo. Acontece 0 mesmo para o0s
legados e as herangas.

Taxas zero
Nio.
IMPOSTOS DIRECTOS

Regra geral

As associagbes reconhecidas e ndo
reconhecidas estdo sujeitas a um imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRPEG) que ¢ proporcional & soma dos
rendimentos recebidos a titulo de rendas
de prédios, de rendimentos de natureza
fundidria, de rendimentos de capital ou
que derivem do exercicio — ocasional ou
ndo — de uma actividade comercial. As
somas pagas pelos membros a titulo de
contribuigdes ou de  cotizagbes
associativas ndo concorrem para o calculo
da matéria colectavel.
Privilégios fiscais

O IRPEG ¢ reduzido em 50%
relativamente a associagdes historicas,
literarias, cientificas, de experié€ncias e de

investiga¢do que prossigam finalidades
essencialmente culturais.
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Os lucros provenientes de actividades
comerciais e produtivas marginais obtidos
pelas associagdes de voluntariado ndo
estdo sujeitos a imposto, se forem
utilizados para os fins institucionais da
organizagdo.

Critérios de qualificagéo

Ter a personalidade juridica no primeiro
caso e ser uma associa¢io de voluntariado
segundo a Lei 266/91.

Critérios de obtengdo dos privilégios fiscais

No que diz respeito as associa¢des de
voluntariado, a isengdo deve ser prevista
por critérios estabelecidos por um decreto
interministerial (Ministério dos Assuntos
Sociais e Ministério das Finangas),
actualmente em elaboragio.

Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos destinados a fins de
utilidade social, humanitarios, culturais,
religiosos ou politicos podem ser
deduzidos dentro dos limites de 2%.

Este limite pode ser ultrapassado quando
o donativo for entregue a organizagdes
destinadas a promover o estudo, a
investigacdc, a difusdo da informagéo, a
ay- s',d0, a manutengdo ou o restauro do
patriménio cultural ou a instituigdes
encarregadas de organizar feiras ou
exposigdes que tenham um interesse
cultural ou cientifico particular apos
autorizag¢do do Ministério da Cultura.

Os donativos destinados ao Instituto
Central de Apoio do Clero da Igreja
Catllica Italiana e os destinados a
auxilios a populagdo dos paises em vias
de desenvolvimento podem ser deduzidos
dentro do limite de 2 milhdes de liras.

Os donativos as associagdo de
voluntariado inscritas no registo ja ndo
sdio dedutiveis. A nica dedugdo
actualmente possivel é a que apresenta de
um lado um sujeito passivel do imposto
sobre as empresas e do outro uma
associagdo de  voluntariado  com
personalidade  juridica. Portanto, a
inscricdo no registo regional do
voluntariado ja ndo ¢ suficiente.
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20.

Liberalidades feitas por sociedades

Como para os particulares, os donativos
destinados a finalidades de utilidade
social, humanitarias, culturais, religiosas
ou politicas podem ser deduzidos dentro
do limite de 2%.

20(a) Liberalidades as associagdes estrangeiras

21.

Para as associa¢Ges que tenham a sua sede
em ltélia, o regime é o mesmo, desde que
estejam inscritas num registo regional do
territorio italiano.

CONTAS E FISCALIZACAO

A autoridade administrativa tem poderes de

fiscalizacdo e de controlo.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

FUNDACOES

Constituigdo
Acto de fundagdo (acto unilateral entre
vivos na forma de escritura publica ou
testamento).

Definigao

Pessoa colectiva privada
patrimoénio afectado a um fim.

com um

Exigéncia de nacionalidade
Nenhuma. ,
Aquisigdo da personalidaae juridica
Apos a autorizagdo governamental,

através de decreto do Presidente do
Conselho de Ministros.

Capacidade juridica
Como para as associagdes reconhecidas.
Destino dos activos em caso de liquidagdo

Se ndo estiver nada previsto nos estatutos,
¢ a autoridade publica que atribui os bens

a outros organismos que- tenham
finalidades analogas.

FISCALIDADE
As fundagGes histéricas, literarias,
cientificas, de experiéncias e de
investigacdo que  tenham fins

exclusivamente culturais, no sentido do
artigo 6° do DPR 601/73 beneficiam da
redugdo para 50% dos rendimentos
sujeitos ao imposto sobre as pessoas

29.

30.
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colectivas. No que diz respeito ao IVA, as
importagdes de bens oferecidos a
fundagdes que tenham como finalidade a
beneficéncia, a educagdo, a instrugdo, o

estudo e a investigagdo estdo isentas de
IVA.

Por outro lado, as fundagGes que, como
principio geral, ndo exercam actividades
comerciais agricolas nem actividades
profissionais ndo estdo sujeitas ao IVA.,
no sentido do artigo 4° do DPR 633/72.

CONTAS E FISCALIZACAO

Contas
Nio.
Fiscalizagio

A autoridade administrativa tem poderes
de controlo sobre as fundagdes, que
consistem essencialmente no poder de
alterar as finalidades da fundagdo quando
tenham sido atingidas ou se tenham
tornado impossiveis ou inuteis; poder de
coordenagio das fundayues e poder de
agrupar varias fundages quando o seu
patriménio se tenha tornado insuficiente.
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LUXEMBURGO
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

I.  Reconhecimento juridico do direito de
associa¢do?

Sim. Artigo 26° da Constitui¢do de 17 de
Outubro de 1868, com as alteragdes
introduzidas, Lei de 21 de Abril de 1928,
com as alteragdes introduzidas, sobre as
associagdes e as fundagdes sem fins
lucrativos, Lei de 11 de Maio de 1936,
que garante a liberdade de associagéo.
2. Definigdo

Artigo 1°da Lei de 21 de Abril de 1928: a
associagdo sem fins lucrativos ¢ a que nio
se dedica a operagdes industriais ou
comerciais ou que ndo procura obter para
os seus membros um ganho material.

3. Nuamero minimo de fundadores
Trés.

4.  Tipos de associag:éo
Associagdo sem fins lucrativos (ASBL).
Associa¢® ~ de facto.

5. Nacionalidadc 30s membros
Sem restrigdes.

6.  Personalidade juridica
Adquirida a partir do dia de publicagao
dos estatutos.

7.  Capacidade juridica

A ASBL s6 pode possuir, em propriedade
ou de outra forma, os imdveis necessarios
a realizagdo dos seus objectivos
estatutarios. N3o existem limites para os
moveis. ‘
As liberalidades deverdo ser sempre
autorizadas por decreto grdo-ducal,
excepto se o seu valor ndo exceder 500
000 francos luxemburgueses.

8.  Forma obrigatdria dos estatutos?

Acto escrito autenticado ou sob forma de
documento particular.

9.  Obrigagdo do registo?

O acto constitutivo deve ser registado. Os
estatutos, assim como a indicagdo dos

nomes completos, profissdes e domicilios
dos administradores e a sede social,
devem ser depositados no registo do
comércio e das sociedades. Qualquer
modificagdo  deve ser igualmente
depositada. A lista alfabética dos
membros deve ser depositada na
secretaria do tribunal civil do local da
sede da associag3o durante o més da
publicagdo dos estatutos. Actualizagio
anual.

Actividade econdmica

A actividade lucrativa ndo € proibida, mas
deve revestir um caracter ocasional e
acessorio relativamente a actividade
principal.

Destino dos activos em caso de liquidagio

Se os estatutos ndo previrem nada, a
decisdo € tomada pela assembleia geral.
Se a assembleia n3o puder tomar uma
decisdio, os liquidatarios estabelecerdo
uma afectagdio tdo proxima quanto
possivel do objecto social.

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

Sexta Directiva IVA: isen¢Ges previstas no
artigo 13°

Sim.

Outras isengdes

Operagdes que tenham uma finalidade
escolar e educativa realizadas por
estabelecimentos publicos ou privados,
operagdes efectuadas por albergues da
juventude, pelos organizadores de
manifestagdes desportivas ou de caracter
cientifico, cultural, educativo, econdmico
ou profissional, quando as receitas forem
destinadas essencialmente a cobrir as
despesas de organizagdo, representagdes
teatrais, conferéncias, servigos médicos e
paramédicos, na condigdo de que as
isengdes acima previstas ndo sejam
susceptiveis de provocar distorgdes de
concorréncia.
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14. Taxas zero

Nio. ;
IMPOSTOS DIRECTOS

15. Regra geral

Nos termos do artigo 159° do cdédigo
fiscal luxemburgués, as ASBL contam-se
entre os contribuintes do imposto sobre o
rendimento das sociedades (IRC).
Imposto sobre a fortuna para qualquer
pessoa sujeita ao imposto sobre o IRC. O
artigo 25° da Lei de 29 de Dezembro de
1971 prevé taxas de registo, imposto
sucessorio ¢ impostos ligados . a
transferéncia fundiaria por falecimento.
Para as liberalidades inter vivos e
testamentarias, a taxa € de 6%.

16. AssociagOes de interesse geral e privilégios

fiscais

O artigo 161° do Cddigo Fiscal prevé uma
isen¢do de IRC para os organismos que
prossigam directamente e unicamente
finalidades culturais, caritativas ou de
interesse geral. Todavia, ficam sujeitos ao
imposto na medida em que exergam uma
actividlade de caracter industrial ou
cor-~rcial.  Sc iente as  actividades
desinteressadas das ASBL estdo isentas
do imposto e ndo eventuais actividades
lucrativas acessorias ou pontuais.

17.  Critérios de qualificag@o

As associagdes sem fins lucrativos que
prossigam objectivos de interesse geral de
caracter filantropico, religioso, cientifico,
artistico, pedagogico, social, desportivo
ou turistico podem ser reconhecidas de
utilidade publica.

18. Critérios de obtengdo de autorizagdo ou
habilitagao

Pedido ao Ministério da Justiga, auséncia
de fins lucrativos e presenga de fins
reconhecidos de utilidade publica, em
conformidade com os estatutos. Um
decreto grao-ducal, aprovado apds parecer
do Conselho de Estado, confere o
estatuto. Os privilégios fiscais sdo entdo
concedidos com base na lei fiscal.

Os donativos totais superiores a 5.000
LUF por ano sdo dedutiveis dentro do
limite de 10% do total dos rendimentos
liquidos e de 10.000.000 LUF. Os
donativos devem = ser feitos aos
organismos reconhecidos como de
utilidade publica e a outros organismos
reconhecidos como tais pela lei.

Liberalidades feitas por sociedades

As mesmas regras sdo aplicaveis as
sociedades estabelecidas no Luxemburyo.

20(a) Liberalidades as associagdes estrangeiras

Nio sdo dedutiveis.
CONTAS E FISCALIZACAO

Contas

Para se poder obter a autorizagdo para a
aceitagdo das liberalidades devem ser
depositadas na secretaria do tribunal civil
as contas anuais desde a criagdio da
associagdo ou, pelo menos, as contas
relativas aos altimc. - dez exercicics
anuais.

FUNDACOES

Constituigdo

Afectagdo dos bens por acto autenticado
ou testamento, mediante a aprovagdo por
decreto grao-ducal.

Defini¢3o

O dominio da fundagdo € limitativamente
fixado pela lei, visto que somente sdo
consideradas como  fundagdes os
estabelecimentos que, essencialmente
gragas aos rendimentos dos capitais
afectados a sua criagdo ou recolhidos
posteriormente e com exclusio da procura
de ganhos materiais, tendam para a
realizagdo de uma obra com caracter
filantropico, religioso, cientifico, artistico,
pedagoégico,  social, turistico  ou
desportivo.

Exigéncia de nacionalidade

Nao.

Aquisi¢do da personaiidade juridica

No momento em que os seus estatutos

19.  Liberalidades feitas por pessoas singulares forem aprovados por decreto grao-ducal.
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26.

27.

28.

29.

30.

Capacidade juridica
Como a das associagdes.

Destino dos activos em caso de liquidagio
Destino previs.o pelos estatutos ou o
Ministério da Justiga atribui-lhes o
destino mais préximo possivel do objecto
em vista do qual a instituigdo foi criada.

FISCALIDADE

Ver a das associagdes.
CONTAS E FISCALIZACAO

Contas

Todos os anos, até dois meses apds o
encerramento do exercicio, as contas e
or¢amento devem ser comunicados ao
Ministério da Justica. Estes documentos
sdo publicados no "Mémorial".
Fiscalizagdo
O artigo 40° da Lei de 1928 prevé que o
Ministro da Justiga vele no sentido de que
os bens de uma fundagdo s¢jam afectados
ao objecto para o qual a instituigdo foi
-criada.
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PAISES BAIXOS escritura pablica. A inscrigdo deste tipo
i : de associagdo no registo das associagdes
ASSOCIACOES . _ tem como efeito limitar as
responsabilidades dos dirigentes. que se
aplicardo na medida em que a parte
adversdria prove que a associagio nio
cumprird as suas obrigagdes.
Associagdo_estrangeira: os Paises Baixos
seguem a doutrina da incorporagio. Isto
lem como consequéncia  que  uma
associagdo constituida no estrangeiro ¢
reconhecida no territorio dos Paises

QUADRO JURIDICO

1. O reconhecimento juridico do direito de
associagao?
Sim, o direito de associagdo ¢
reconhecido a qualquer pessoa que resida
no territorio dos Paises Baixos (artigos 1°
e 8° da Constituigio)

2. Definigdo Baixos e que a lei estrangeira aplicavel
Segundo o artigo 2:26 do BW (Codigo (que determina se a personalidade juridica
Civil), a associagdo € wuma pessoa pode ser atribuida) rege esta associagio.
colectiva composta por membros ¢ respeitando o direito neerlandés.
constituida para um objecto preciso que 7. Capacidade juridica

nio o previsto para as sociedades
cooperativas e as sociedades de caugdo
muawas'’ . E constituida por um acto
juridico multilateral. Nao pode distribuir
lucros entre os seus membros.

A associagdo cujos estatutos figurem
numa escritura publica beneficia de plena
capacidade juridica. Pode contrair
obrigagdes, receber donativos ou legados,
adquirir imoéveis sem restrigdes. A

3. Naaero minimo de fundudores - associa¢do cujos estatutos ndo figurem
Dois. : : numa escritura publica (com
. _— ersonalidade limi a ' irl
4. Tipos de associagdo p dade lmltada? ndo pode adquirir
o b d bens sujeitos a registo nem receber
Assqcxaqao com base em documento herancas.
particular Co
: 8. Forma obrigatoria dos estatutos?

Associagdo por escritura publica - L, ) .
Nao. S6 ha conteudo obrigatorio para os

Associagdo apitrida (associagdo estatutos que figurem numa escritura

internacional sem  vinculo juridico

. " . lei publica.
preciso, ndo prevista na lei, mas . .
. . 3 ~ . . r)
reconhecida pela jurisprudéncia) ? Obrigagao de registo”
5 Nacionalidade dos membros - Nido. Apenas as associages constituidas

por escritura puablica ou incorporadas

Sem condigdes numa escritura publica. A escritura deve

6.  Personalidade juridica , ser inscrita no registo existente para esse
Personalidade plena: as associagdes cujos efeito na Camara de Comércio ¢ de
estatutos figuram numa cscritura publica-— Industria do local da sede.

(a incorporagdo dos estatutos numa 10.  Actividade econdémica

escritura pablica também pode ser feita
durante a vida da associagdo). Este tipo de
associagio deve ser inscrito no registo das
associagdes.

Uma associagdo pode ter uma actividade
econdmica, mas € proibida a distribui¢do
de lucros aos membros. O fim de uma
associagdo ndo pode ser a obtengdo de

Personalid imitada: aquelas cujos lucros e a sua distribuigdo pelos membros.
estatutos ndo estdo incorporados numa

Trata-se de tipos de associagdo perante o direito
neerlandés.
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1.

Destino dos activos em caso de liquidagédo

Os estatutos de uma associagdo
constituida por escritura publica devem
mencionar a atribuigdo do excedente dc
liquidagdo ou o modo de fixagdo da

atribuigdo (BW, artigo 2° 27.f). Depois

da satisfagdo dos credores, o saldo do
activo é entregue a todos os que a ele
possam ter direito por forga dos estatutos,
na propor¢do dos seus direitos, ou, de
outro modo, aos membros. Se ninguém
puder exigir o activo restante, 0 mesmo
revertera a favor do Estado, que o
reafectara, conformando-se tanto quanto
for possivel com o objecto da pessoa
colectiva (BW, artigo 2° 23b (1).

FISCALIDADE

FISCALIDADE INDIRECTA

relativamente aos lucros que retira dessa
actividade.

Impostos sobre os bens imobiliarios: As
associagdes titulares de um direito real
sobre um bem imdvel ou os utilizadores
de tal bem devem pagar um imposto
local.

16. Associagbes de interesse geral e privilégios

fiscais

Auséncia de definig¢do exacta. O n° 4 do
artigo 24° da Lei sobre os direitos de
sucessdo permite isengdes fiscais a favor
de organizag¢des reconhecidas de interesse
publico.

Uma associagdo de interesse publico esta
totalmente isenta do imposto sobre as
sociedades, se o lucro do ano for inferior
a 13 000 florins ou se o lucro dos 4
altimos anos for inferior a 65 000 florins,

12. Sexta Directiva IVA: iseng3es previstas no na condi¢do de que ndo haja procura de
artigo 13° lucro ou que a procura de lucro seja de
Tod . - lati .. importancia secundaria ¢ o lucro seja
odas as isengOes relativas a associagdes ore .
foram aplicad utilizado unicamente p... um fim de
plicadas. . L1 . .

i ~ interesse publico (artigo 5° da lei sobre os
13. Outras isengdes impostos das sociedades e decreto de
Virias isengdes se aplicam aos bens e 20.8.1971). Estio inteiramente isentas do
servigos fernecidos pelas associagdes; imposto sobre as sociedades as
ex te.n  isengdes es; ¢ uis para 0 instiz..., 3es de bem-fazer, as bibliotecas,
fornecimento de servigos e de bens com as caixas de pensdes, as instituigdes para
eles relacionados, dispensados pelas a conservagdo e gestdo dc terrenos no
associagdes aos seus membros, desde que ambito da conservagio da naturcza e
as isengdes ndo produzam restriges de algumas outras instituigdes em areas

concorréncia e que a organizagdo ndo especificas.
procure  distribuir  beneficios  aos Imposto sobre os rendimentos de activos
membros. fixos: As associagdes ndo sujeitas ao
14. Taxas zero imposto sobre as sociedades podem pedir
Nio o reembolso da dedugdo sobre activos
IMPOSTOS DIRECTOS ﬁxgg retida na fonte sobre os dividendos

‘ ou juros.

15. Regra geral Estdo previstas isengdes (por exemplo,
Impostos sobre os rendimentos: Em para os edificios afectos ao culto) para os

principio, as associagdes estdo sujeitas ao impostos sobre bens imobiliarios.

direito comum, no que diz respeito aos 17.

impostos. Ndo ha imposto especial para as

associagdes (pessoas colectivas). Uma

associagdo pode estar sujeita ao imposto

sobre as sociedades (Vpb), na medida em

que explore uma empresa que a ponha em
~concorréncia com empresas sujeitas ao

imposto sobre as sociedades,

Critérios de qualificagio
As leis em questio ndo ddo uma definigdo
de "interesse publico ". A lei sobre as
sucessdes diz que uma ordem precisa
ligada a um legado ou doagdo exclui o
caracter de interesse publico do legado ou
doagdo. Segundo a jurisprudéncia. o
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interesse plblico opde-se ao interesse
particular ou ao interesse de um grupo
restrito.

Critérios de obten¢do de autorizagdo ou

habilitagdo

Reconhecimento pelo dos

registos e sucessoes.

inspector

Donativos feitos por pessoas singulares

Os donativos feitos as associagdes
neerlandesas -autorizadas sdo dedutiveis
na parte que ultrapasse 120 HFL por ano
e por dador, com um minimo de 1% do
rendimento colectdvel € um maximo de
10%. Os donativos feitos por forga de
contratos autenticados por um periodo de,
pelo menos, 5 anos, sdo integralmente
dedutiveis em todos os casos em que
beneficiem uma associagdo neerlandesa
de 25 membros, no minimo (nesse caso,
ndo € requerido o interesse publico), na
condigdo de que se trate de donativos sob
a forma de renda vitalicia, que a
associagdo tenha p'"ma capacidade
juridica e que nd3o esteja sujeita ao
imposto sobre as sociedades.

Liberalidades feitas por sociedades

As liberalidades feitas a associagdes ou
funuagdes com sede nos Paises Baixos e
com um objecto académico, religioso, de
beneficéncia, cultural ou . de interesse
publico (incluindo os partidos politicos)
sdo dedutiveis na parte que ultrapasse, no
total, 500 HFL, com um maximo de 6%
do rendimento colectavel.

20(a).Liberalidades as associagdes estrangeiras

Aplica-se 0 mesmo regime as associagdes
com sede no estrangeiro designadas

especificamente  pelo Ministro  das
Finangas.

CONTAS E FISCALIZACAO
Contas

Dentro de um periodo de seis meses apds
o encerramento do exercicio, o conselho
de administragdo enderega a assembleia
geral um relatdrio anual sobre a situagdo
da associagdo e a sua gestdo. Submete a
aprovagdo da assembleia o balango e a
conta de lucros e perdas, acompanhada de
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

um comentario. Estes documentos sdo
assinados pelos dirigentes e comissarios.

Fiscalizagdo

Interna: os estatutos podem prever que a
associagdo tera um  colégio de
comissarios. Na falta de tal colégio ¢ de
um contabilista nos termos do n°l do
artigo 2: 393 do BW, atestando a
fiabilidade dos documentos, a assembleia
designa todos os anos uma comissio de
dois membros, pelo menos, que nio
podem fazer parte do conselho de
administragéo.

Externa: através da declaragdo de um
perito contabilista atestando a fiabilidade
dos documentos. Néo existe obrigagdo de
publicagdo de documentos contabilisticos.

FUNDACOES (STICHTINGEN)

Constituigio

Através de acto autenticado contendo 0s
estatutos. Estes estatutos devem ser
depositados no registo .special das
fundagdes da Cémara de Comércio e
Industria do local da sede.

Definigdo

Pessoa colectiva criada por acto juridico
que ndo tem membros € que tem como
fim a realizagdo do objecto previsto nos
estatutos com o emprego dos bens
afectados a esse objecto.

Exigéncia de nacionalidade

A sede deve ser fixada nos Paises Baixos,
embora possa ter escritorios no
estrangeiro.

Aquisic¢io da personalidade juridica
Através de acto notarial.

Capacidade
As fundagdes possuem plena capacidade
juridica.

Destino dos activos em caso de liquidagdo
Em fung¢io das modalidades de devolugio
previstas nos estatutos. Se ninguém
provar os seus direitos ao activo restante,
0 mesmo reverte para o Estado, que o

afectara em obediéncia, tanto quanto
possivel, ao objecto da pessoa colectiva.
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28.

29.

30.

Regime fiscal

Ver o das associag¢des.
CONTAS E FISCALIZACAO -

Contas

De acordo com o n° 2 do artigo 2: 10 do
BW, os dirigentes da fundagdo sdo
obrigados a constituir um balango e uma
demonstragdo de resultados da pessoa
colectiva até seis meses apds o
encerramento do  exercicio e a
conserva-los durante 10 anos.

Fiscalizagdo

Interna: Em conformidade com os
esiatutos.

Externa: O Ministério Publico pode
solicitar informag¢Ges aos dirigentes. Na
falta de cooperagdo, o Presidente do
Tribunal pode ordenar a apresentagdo dos
documentos “ao Ministério Puablico. O
Tribunal pode, a pedido do Ministério
Piblico ou de qualquer pessoa
interessada, suspender ou demitir os
dirigentes e nomear dirigentes substitutos.
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AUSTRIA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

1.  Reconhecimento juridico do direito de
associagdo?
Sim. Artigo 12° da Constituigdo: direito
dos cidaddos austriacos de constituirem
associagdes. As associagdes “"morais"
estdo mais especificamente sujeitas a lei
de 1951 sobre as associagdes.

2. Definig¢do

Nio hé defini¢do juridica. A doutrina e a
jurisprudéncia definem a associagdo como
um (1) agrupamento voluntario (2),
duradouro (3) e organizado (4) de pessoas
que se unem com vista a atingirem um
objectivo definido, legal e comum (5) por
uma ac¢do continua e colectiva.

3. Namero minimo de fundadores

Um membro fuiuador (pessoa que
declara querer criar uma associagdo) €
suficiente. Seguidamente, a associagdo
deve reunir, pelo menos, 3 membros (ver
também n° 6).

4.  Tipos de associagdo

O ordenamento juridico  austriaco
distingue entre associagdes "morais" (sem
fins lucrativos), nos termos da VereinsG
1951, e associagdes com fins lucrativos,
nos termos da Vereinspatent 1852.

5. Nacionalidade dos membros

Os estrangeiros, mesmo que residam no
estrangeiro, podem ser membros de
associagdes na Austria.

6.  Personalidade juridica

As associagdes fundadas nos termos da lei
das associagdes de 1951 possuem
personalidade juridica. A intengdo de
criar uma  associagdo deve  ser
comunicada as entidades competentes em
matéria de  associagdes e  ser
acompanhada de um projecto de estatutos.
Se ndo for pronunciada qualquer
proibi¢do de constituicdo num prazo de 6
semanas ou se as autoridades tiverem ja
declarado que n3o proibem a criagdo, a
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associagdo

pode iniciar as  suas
actividades. Numa assembleia geral
“constituinte”, um minimo de  trés

membros decidem criar uma associagiio
com base em estatutos que ndo tenham
sido rejeitados pelas autoridades. E
através desta decisdo que a associagio
adquire personalidade juridica. Através da
cleicdo dos representantes previstos nos
estatutos. a associagdo adquire a sua
capacidade juridica.
7. Capacidade juridica

A plena capacidade juridica é obtida apos
a constituigio da associagio.

8. Forma obrigatéria dos estatutos?

Mengdes obrigatérias nos  estatutos
previstas pela lei de 1951. Registo junto
das autoridades competentes
(Vereinsregister), nos termos do artigo
12° da lei de 1951. )

FISCALIDADE
FISCALIDADE INDIRECTA

12, Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no
artigo 13°
As associagdes ("Vereine") _ozam na
Austria das isengdes previstas no artigo
13° da Sexta Directiva IVA.

13.  Outras isen¢des

Nédo ha isengdes especificas de ambito
mais largo que o definido no artigo 13°.

14. Taxas zero
Na Austria ndo existem taxas zero.
FISCALIDADE DIRECTA

15. Regra geral

Estdo também sujeitas ao imposto sobre
as sociedades ("Korperschaftssteuer") as
"nichtrechtsfihige
Personenvereinigungen, Anstalten,
Stiftungen und andere Zweckvermdogen”
(associagdes de pessoas sem capacidade
juridica, instituigdes, fundag¢des e outros
patrimonios afectados a um fim).

16.  Privilégios fiscais

lucrativos
geral, ao

As organizagdes sem fins
destinadas ao publico em
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17.

18.

bem-estar publico, as igrejas (artigos
34°-87° da "Bundesabgaben- ordnung"),
as pequenas associagdes de seguro
(60 000 ATS), as as~~~ie~bes na area das
actividades agricolas com o fim da

utilizagdo comum de equipamentos
("WC id- und
Maschinengenossen-schaften), etc.,

fundagGes privadas, unides que sejam
representantes de profissdes perante a lei,
associagbes para o financiamento de
pequenas e médias empresas.

Critérios de qualificagic

Os critérios mais importantes para o0
reconhecimento sdo o0s  objectivos
definidos nos estatutos da associagdo,
como fins caritativos, fins ndo-lucrativos,

bem-estar publico, afectagdo a fins
especificos.

Critérios de obtengdo de autorizagdo ou

habilitagdo

19.

22.

23.

Comunidades religiosas reconhecidas pela
. - -

lei ~ publica, "Pensions- und
Unterstiitzungskassen" em  condigdes
especificas (artigo 6° da KSTG).)

As isengbes ndo se aplicam as pessoas
com redugdo fiscal.

L.beralidades feitas por pessoas singulares

As liberalidades feitas por pessoas
singulares a instituigdes religiosas (até
1.000 ATS por ano), universidades e
associagbes da area da investigagdo e
desenvolvimento podem ser deduzidas do
imposto sobre o rendimento. O montante
de liberalidades dedutiveis ¢ limitado a
10% dos rendimentos totais do ano
anterior.

FUNDACOES

Constituigdo
Ha liberdade de constituigéo.
Definigéo

Duas formas diferentes de fundagdo: 1)
funda¢io ("Stiftung") nos termos da
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz ou
das leis correspondentes dos Estados
Federados: patriménio afectado de forma
duradoura a realizagédo de fins de interesse
geral ou caritativos. 2) Fundagdo privada
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("Privatstiftung"): pessoa juridica a qual o
fundador afectou um patriménio para,
através da sua utilizagdo, gestio e
valorizagdo, contribuir para a realizagio
de um objectivo permitido por lei e
determinado pelo fundador.

Exigéncia de nacionalidade
Nenhuma.
Aquisigdo de personalidade juridica

1) Fundagao  nos termos  da
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz: goza
de personalidade juridica, que é obtida
com a decisdo, por parte da entidade
competente, de que a constituicio da
fundagdo esta nos termos da lei. 2)
Fundagéo privada: goza de personalidade
juridica, que decorre da inscrigdo no
"Firmenbuch" (registo das empresas).

Capacidade juridica

Ambas as formas de fundagio gozam de
personalidade juridica, isto é, podem
realizar actos juridicos, processar e ser
processadas.

Destino dos activos em caso de liquidagéo

1) No caso das fundag¢des, nos termos da
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, a
decisdo de liquidagdo tomada pc.
autoridade competente dispde acerca do
patriménio da associagdo. 2) Fundagio
privada: O patriménio € atribuido ao
beneficiario final designado nos estatutos
ou, em caso de revoga¢do, ao fundador ou
a Republica da Austria.
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PORTUGAL
ASSOCLICOES
JUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associagdo?

19

5.

6.

7.

Artigo 46° da Constituigio de  1976.
Codigo Civil. artigos 158°a 166" ¢ 167 a
184°. decreto-lei n® 594/74. de 7 de
Novembro de 1974.

Detinicao
A lei ndo da uma defini¢do. Segundo a
doutrina:  agrupamento  de  vérios
individuos que pdem certos bens ou
servicos em comum com uma finalidade
que exclui a procura de um lucro pessoal.

Numero minimo de fundadores
Nio.
Tipos de associagiio

Associagdes privadas sujeitas ao regime
geral.

Associagdes privadas sujeitas a um
regime especial (por exemplo.
cooperativas e associagdes de

solidariedade social). .

Associagdes sem personalidade juridica
(associagdes  ndo  reconhecidas e
comissdes especiais).

Nacionalidade dos membros

Salvo qualquer clausula estatutaria
contraria. os estrangeiros podem ser
membros de uma associagio.

Personalidade juridica

Reconhecimento de tipo normativo.
concedido desde que o acto de
constituigdo seja autenticado por um
notario e que o seu conteudo esteja em
conformidade com o numero | do artigo
167° do Codigo Civil. A publicagdao dos
extractos do acto de constituigdo e dos
estatutos no Diario da Republica torna a
associagdo oponivel a terceiros.

Capacidade juridica

As associagdes  beneficiam  de  uma
capacidade  juridica  submetida a0
principio, de especialidade. Segundo este
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principio. sdo reconhecidos as associagdes
ndo so os direitos ¢ as cbrigagdes que sio
necessarios. mas também os que sido
adequados para conseguirem o seu fim.
Excluem-se  somente  os  direitos ¢
obrigagdes inerentes a pessoa humana.

8. Forma obrigatoria dos estatutos?

Sim. A mesma que para o acto
constitutivo. ou seja. a escritura pablica.
Contetddo minimo obrigatorio.

9. Obrigagdo de registo?

Para as associagdes sujeitas ao regime
geral. o registo tem somente uma fungio
de publicidade para com terceiros. nio
tendo fung¢io constitutiva,

10.  Actividade econdomics
As associagdes podem ter um  fim
economico. ndo excluindo vantagens
patrimoniais para os associados. desde
que ndo se traduzam num  lucro
propriamente dito.

I1.  Destino dos activos enrcaso de liquidagio
No caso de bens legados ou dados com
condi¢des ou destinados a um certo fim.
devem ser atribuidos a uma pessoa
colectiva. - sempre com as mesmas
co'. ¢ 2s ou desiino. Para os outros bens.
o n® 2 do artigo 162° do Codigo Civil
autoriza os membros. nos termos dos
estatutos ou deliberagdo da assembleia
geral, a decidirem da sua atribuigdo.

FISCALIDADE
FISCALIDADE INDIRECTA

12. Sexta Directiva IVA: isengdes prevista no

a..go 13°
Sim. i

13, Outras isengdes
Cuidados meédicos ou paramédicos.
estabelecimentos de ensino. actividades
artisticas, servigos de seguro ¢ de
assisténcia social.

14. Taxas zero

Produtos alimentares. jornais. revistas ¢
livros de caracter cultural, produtos
farmacéuticos e assimilados. transporte de
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passageiros,  servicos  médicos e artigo 56° da lei sobre o IRS: pessoas
espectaculos. colectivas com fins desinteressados que
IMPOSTOS DIRECTOS pertengam a, ou instituidas por, confissdes

religiosas, associagdes de ensino ou de
educagdo, de investigagdo ou cultura
cientifica, literaria, artistica, etc.

15, Regra geral

Imposto sobre o rendimento de pessoas.

colectivas - IRC - (20% do rendimento 20. Liberalidades feitas por sociedades

colectavel) que incide sobre o montante
do rendimento global deduzido de certas
despesas. Ndo sdo  considerados
rendimentos as cotizagdes pagas pelos
membros, assim como as subvengdes
destinadas a financiar a realizagdo dos
fins da associagio.

Imposto sobre o patrimonio.

As pessoas singulares podem deduzir, até
15% do seu rendimento liquido
colectidvel, os donativos efectuados em
beneficio dos organismos definidos no
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As pessoas colectivas podem deduzir dos
seus lucros sujeitos a impostos os
donativos efectuados no Aambito do
mecenato cultural ou para organiza¢des
como as associagées de ensino ou de
educagdo, de investigagdo ou de cultura
cientifica, literaria ou artistica, na sua
totalidade, até ao limite de 0,2% do

16.  Privilégios fiscais volume de negc')'cios e at<.é 5.0% do seu
) montante para além desse limite.
Estdio isentas do IRC as pessoas . ) . . .
colectivas de utilidade piiblica 20(a) Liberalidades as associagdes estrangeiras
administrativa  (entidades  religiosas, - CONTAS E FISCALIZACAO
associa¢cdes de bombeiros voluntarios,
etc.), assim como as de utilidade publica Contas
simples, que prossigam exclusivamente O conselho fiscal é o 6rgdo encarregado
fins cientificos ou cultura:s, de caridade, de controlar a actividade do conselho de
de assisténcia ou de beneficéncia; as administragdo e garante que a
instituigdes particulares de solidariedade contabilidade da associagdo esteja em dia.
social (IPSS) e as pessoas que lhes forem As associacdes que beneficiem de uma
legalmente assimiladas. isengdo fiscal devem manter a sua
17.  Critérios de qualificagdo - contabilidade a disposi¢do dos servigos
Nos dois primeiros casos, as associagdes fiscais.
devem cooperar com os - servigos da FUNDACOES
administragdo, a escala nacional, regional
ou local. As IPSS e as entidades Constituig@o
assimiladas devem ser registadas junto do Por acto entre vivos ou por testamento. A
Departamento Regional de Seguranga forma da escritura publica é exigida,
Social. A decisdo permanece, contudo, salvo em caso de testamento hdo-publico.
discriciondria. A extensdo da isen¢do O acto de constituigdo deve indicar o fim
pode variar em fungdo dos fins da fundagio e especificar os bens que lhe
prosseguidos: sdo destinados. Os estatutos devem
18. Critérios de obtengdo de autorizagio ou revestir sempre a forma autenticada.
habilitagdo Defini¢do
As isengdes sdo concedidas pelo Ministro Nio existe definigdo legal. Segundo a
das Finangas a pedido dos interessados doutrina, a fundagio é a organizagdo
mediante despacho publicado no Dirio destinada a prosseguir um fim duradouro
da Republica. ao qual ¢ afectado um patriménio.
19. Donativos feitcs por pessoas singulares Exigéncia de nacionalidade

Nio, mas a sede deve ser em Portugal.
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25.

26.

27.

28,

29.
30.

Aquisigao da personalidade juridica
As fundagbes adquirem a personalidade
juridica pelo reconhecimento individual,
que ¢ da competéncia da autoridade
administrativa.

Capacidade juridica

As regras aplicdveis sdo as mesmas que
para as associagdes.

Destino dos activos em caso de extingdo

A devolugdo dos bens da fundagdo
dissolvida segue o regime comum as
associagdes e fundagdes.

FISCALIDADE

O mesmo que para as associagdes
CONTAS E FISCALIZACAO

Contas

Fiscalizagdo
A fundagdo fica sob a tutela permanente
da autoridade competente para 0
reconhecimento. A fundag?c deve ter um
conselho fiscal. Pode ser dissolvida pela
autoridade que a reconheceu quando o seu
fim tiver sido atingido ou se torne
impossiv~' de atingir, em caso de uso de
meios ilicitos. em caso de violagdo da
ordem publica ou quando o fim
efectivamente prosseguido nado
corresponda ao fim visado pelos estatutos.
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FINLANDIA

estabelecidas antes da entrada em vigor
da Lei das Sociedades Cooperativas de
1954)

- associagdes sujeitas a autorizagdo
(nos termos da Lei das Associagdes)

— associagdes organizadas segundo um
acto juridico/estatuto (por exemplo, a
Associagdo dos Advogados Finlandeses)

B. Associagdes nido-registadas, que ndo
tém capacidade juridica.

residir na Finlandia, a menos que o
Ministério do Comércio e da Industria

ASSOCIACOES tenha concedido a respectiva isengdo.
; . Personali jurid. ..
QUADRO JURIDICO 6 sonalidade juric
Sim. Nos termos da Lei das Associagdes,
Reconhecimento juridico do direito de a personalidade juridica ¢ adquirida pelo
associagio? registo. SO as associagdes registadas
Sim. Artigo 10° -A da Lei constitucional, podem ter personalidade juridica. Os
alterada em 1995, e artigo 1° da Lei das membros de uma associagdo registada nio
Associagdes de 1989. respondem pessoalmente pelos
. compromissos da associagao.
Definigdo . L
. 7. Capacidade juridica
Contrato pelo qual diversas pessoas se L )
reanem para a realizagio comum de um Uma _associagdo registada tem plena
fim ndo-lucrativo (A associagdo é uma capacidade juridica _como  pessoa
entidade permanente, no sentido de que colectiva. Uma associagdo registada pode
nfio é momentanea) obter direitos, assumir compromissos e
Ni L. de fundad apresentar-se como parte perante um
umero minimo de tundadores tribunal ou outra autoridade. As
Trés. associagdes que ndo se encontrem
Tipos de associagdo registadas ndo tém capacidade juridica.
A. Associagdes registadas: 8.  Forma obrigatoria dos estatutos?
— associagdes sem :ins lucrativos Sim.
- associagdes  econdmicas  (por 9. Obrigagdo de registo?
exemplo, sociedades cooperativas O registo ndo ¢ obrigatdrio como tal. Se

se pretender o registo, os respectivos
requisitos estdo previstos na '.ei das
Associagdes.

Uma notificagdo de constitui¢do sera
registada num memorando de associagio,
que incluird as regras da associagdo € o
nome e domicilio do presidente do
conselho de administragdo e das pessoas
com capacidade para assinar pela
associagdo. A notificagdo de constituigdo

. ) sera assinada pelo presidente da direcgdo.
5. Nacionalidade dos membros

10. Actividade econémica

Lei das Associagdes: nenhuma exigéncia.

Excepg¢des: se o objectivo primeiro da
associagdo for o exercicio de influéncia
sobre assuntos do Estado, a associac¢io
apenas pode ter como membros cidaddos
finlandeses, estrangeiros residentes na
Finlindia ou associagdes que tenham
associagdes-membros  constituidas por
cidaddos finlandeses ou estrangeiros
residentes na Finlanaia.

Membros do conselho de administragéo: o
presidente e, pelo menos, metade dos
menbros do mesmo conselho devem
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Uma associagdo sem fins lucrativos
apenas pode dedicar-se ao comércio ou a
outra actividade econdmica que esteja
prevista nos regulamentos da associagao,
que esteja de outro modo relacionada com
a realizagdo do seu objectivo, ou que ndo
seja  considerada  economicamente
significativa.

Para as associa¢bes zccndmicas ndo ha
estatutos gerais (ver tipos de associag@o,
ponto 4).
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.

Destino dos activos em caso de liquidagio
Apos liquidagao. 0s activos
remanescentes  devem  ser  usados
conforme exigid~ nos regulamentos da
associagdo. Na falta de tal regulamento,
os liquidadores tém de colocar os activos
remanescentes a disposi¢do do Estado

_para serem usados na promogdo dos

mesmos  objectivos ou  objectivos
similares dos da associagdo liquidada.

FISCALIDADE

seus rendimentos relativa a actividades
comerciais e ao imposto municipal
(12.04% do rendimento colectavel) sobre
05 rendimentos reuitantes  de  bens
imobilidrios usados para fins lucrativos.

A Comissao Nacional dos Impostos pode
conceder isengdo do pagamento dos
impostos sobre os rendimentos resultantes
de uma actividade comercial ou sobre
bens imdveis, se a ac¢do da associagiio for
socialmente significativa.

7. Critérios de qualificagédo

FISCALIDADE INDIRECTA As associagdes operam exclusiva e

directamente para o bem publico. no
sentido material, espiritual ou social: as
suas actividades n3o dizem apenas
respeito a um grupo limitado de pessoas:
os seus membros ndo podem obter
beneficios econdmicos (distribuicio de
lucros, etc.) da operagdo.

12.  Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no

artigo 13°
As sociedades de interesse publico
(organizagbes caritativas, associagdes
desportivas. etc.) estdo sujeitas a imposto,
se os seus rendimentos forem
considerados como sendo rendimentos de
actividades comerciais nos termos da Lei
do Imposto sobre os Rerdimentos. lsto
significa .que, na pratica, foram
implementadas todas as isengdes de
interesse para as associagdes abrangidas
pelo artigo 13°.

18. Critérios de obtengdo de autorizagio ou
habilita¢do
Os dividendos, juros e ganhos de capital
ndo estdo sujeitos ao imposto sobre os
rendimentos, a ndo ser que o0s bens
imoveis estejam  afectados a uma
actividade comercial. O rendimenio

13.  Outras isengdes _ . .
:¢ nercial ndo inclui, entre outros:

Nenhumas. .
— receitas de vendas e outras

14.  Taxas zero provenientes de manifesta¢des

Os servigos de impressdo de publicagdes
para os socios de associagdes de interesse
publico estdo sujeitos a taxa zero.

organizadas para o financiamento das
actividades das associagdes; receitas de
boletins para os soécios e de outras

IMPOSTOS DIRECTOS publicagdes directamente ao servigo da
actividade das associagdes.
I5.  Regra geral 19. Liberalidades feitas por pessoas singulares

Em geral, sujeitas ao imposto aplicavel as As liberalidades feitas a associagdes sem
empresas (25% do rendimento colectavel) fins lucrativos ndo fazem parte da
sobre o total dos rendimentos; sujeitas ao
imposto sobre o patriménio imobilidrio
sobre o valor tributavel de terrenos e
edificios.

respectiva  matéria  colectavel.  As
liberalidades ndo sdo dedutiveis no
imposto sobre os rendimentos das pessoas
singulares.

16. Reconhecimento das associagdes para 20.

Liberalidades feitas por sociedades
efeitos fiscais

As liberalidades feitas a associagdcs sem
De acordo com a Lei do Imposto sobre os fins lucrativos ndo fazem parte da

Rendimentos, as associagdes sem fins respectiva matéria  colectavel. Na
lucrativos  (associagdes para o bem fiscalidade das empresas, as liberalidades
publico) estdo sujeitas ao imposto sdo, dentro de certos limites (FIM

aplicavel as empresas apenas na parte dos 5.000-150.000), dedutiveis, sc feitas a
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favor de fins cientificos ou artisticos a
associagdes designadas pela Comissdo
Nacional dos Impostos.

20(a) Liberalid- des as associacdes ndo-residentes
CONTAS E FISCALIZACAO

21. Contas

FUNDACOES

22. Constituigdo

Nos termos da Lei sobre as FundagGes.
alterada em 1995, a constituicdo de uma
fundagdo estd sujeita a autorizagdo
concedida pela Comissio Nacional de
Patentes e Registos.)

23. Definicido

Uma fundag@o constitui-se através de um
acto de fundagdo que deve incluir os fins
da fundagio e o seu patriménio.

Uma fundagdo ¢é dirigida de forma
independente por um conselho de
administracdo formado nos termos dos
estatutos da fundacio.

24. Exigéncia de nacionalidade

Os membros do conselho de
administracdo e as pessoas autorizadas a
assinar uin nome da fundagdo devem
cidaddos finlandeses residentes
Estado-membro do Acordo EEE.

Contudo, uma dessas pessoas, pelo
menos,tem de residir na Finlandia, caso o
Ministério do Comércio e da Industria
nfo tenha concedido uma isengdo a esta
exigéncia.
25. Aquisigdo de personalidade juridica

A personalidade juridica ¢ adquirida por

registo. O registo de uma fundagdo ¢

obrigatdrio.

26. Capacidade juridica
Capacidade juridica plena como pessoa
colectiva; apds o registo, uma fundagdo
pode adquirir direitos e assumir
compromissos, bem como processar e ser
processada em tribunal no seu préprio

nome.
27. Destino dos activos em caso de liquidagdo

Se a fundacdo, apds o pagamento das suas
dividas, tiver activos € se 0s estatutos nao

num
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dispuscrem sobre a sua utilizago, esses
activos reverterdo a favor do Estado, que
sem demora os utilizard na promogio de
um objectivo relacionado com o da
fundagdo.

FISCALIDADE
28.

Ver o que se diz mais acima accrca da
situagdo fiscal das associagdes.

CONTAS E FISCALIZACAO

29. Contas

A fundagdo terda um minimo de dois
auditores € dois auditores suplentes para a

revisdo das suas contas e administragdo.
30. Fiscalizagado
O Ministério da Justica verificara se a
administragdo da fundag@o cumpre a lei e
os estatutos da fundagio. \
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SUECIA
ASSOCIACOES
QUADRO JURIDICO

Reconhecimento juridico do direito de

associagao?

10.

Sim. Capitulo 2, artigos 2° e 20° da
Constitui¢do de 1974.

Definigdo

Uma associag¢io ("ideell forening") € uma
pessoa colectiva na qual diversas pessoas
agem em conjunto para um certo fim. A

~associagdo ndo pode ter quaisquer fins
econdmicos ou actividade organizada
comercialmente.

Namero minimo de fundadores
Néo regulamentado.
Tipos de associagdo

"Ideell  forening", que ndo estd
regulamentada por um texto legislativo.

Nacionalidade dos membros
Sem exigéncias especiais.
Personalidade juridica

Considera-se que a associagdo tem
pei or.lidade juridica d."d. que possua
estatutos e uma direc¢ao.

Capacidade juridica

A associagdo pode adquirir direitos e
obrigagGes, processar alguém em tribunal,
etc., sem quaisquer restrigdes especiais
Forma obrigatéria dos estatutos?
Nido, mas os estatutos tém de ser tdo
completos quanto o necessario para o
objectivo da associago.
Obrigagdo de registo?
Nao ha requisitos gerais. Uma associag@o
com actividade econdémica tem, por

vezes, de estar registada no Registo
Comercial.

Actividade economica

Em principio ndo € permitida. No entanto,
a associagdo pode exercer uma certa
actividade, desde que nd@o organizada
comercialmente.

Destino dos activos em caso de liquidagdo

15.

20.

21.

22.
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Os activos serdo repartidos nos termos
dos estatutos. Se os estatutos nio
regulamentarem esta matéria, os activos
podem ser repartidos pelos membros.

FISCALIDADE
FISCALIDADE INDIRECTA

12 - 14 Situagdo geral

As associagdes com fins caritativos nio
estdo, em pgeral, sujeitas a impostos
indirectos. As outras associagdes sujeita a

impostos indirectos tém as mesmas
condigdes que as outras pessoas
colectivas.

IMPOSTOS DIRECTOS
Regra geral

Normalmente n#o sujeitas a imposto
sobre os rendimentos ou a imposto sobre
.o patriménio liquido. As associa¢des sem
fins lucrativos ndo pagam imposto sobre o
rendimento nos casos com ligagio natural
a actividade sem fins ucrativos. Os
rendimentos de outras actividades estdo
sujeitos a imposto.

Liberalidades feitas por pessoas singulares

As liberalidades acima de '0 000 SEK
estdo normalmente sujeitas ao imposto
sobre doagdes. Com excepgdo das
comunidades religiosas e associagdes
dedicadas a fins educativos, médicos, de
defesa nacional, de investigagdo, de ac¢do
social ou caritativos, a liberalidade ndo ¢
dedutivel por parte do doador.
Liberalidades feitas por sociedades
O mesmo que o ponto 19.

CONTAS E FISCALIZACAO

Contas

Nao ha fiscalizagdo especial para as
associagdes.

FUNDACOES

Constituigdo

Tndas as pessoas singulares e colectivas
podem criar uma fundagdo.
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23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.
30.

Definigdo

Patrimonio que, de acordo com as
disposigdes do fundador (liberalidade ou
testamento), € separado para ser gerido
em permanéncia para um certo fim.

Exigéncia de nacionalidade
Nenhuma.

Aquisi¢do de personalidade juridica
Uma fundagdo tem personalidade juridica
logo que tenha sido criada, ou seja,

quando o patrimoénio estiver transferido
para a gestdo separada.

Capacidade juridica
Destino dos activos em caso de liquidagao

Em principio, uma fundagdo nédo pode ser
liquidada enquanto tiver activos. No
entanto, em casos especiais, 0s activos
podem ser usados para um fim que seja
muito  proximo do fim original. E
necessaria uma autorizagdo especial de
uma autoridade governamernial para esse
procedimento.

FISCALIDADE

As fundagdes’ dedicadas a defesa
nacional, a fins educativos, médicos, de
acgdo social, de investigagio ou
caritativos, apenas sdo tributdveis no que
respeita aos rendimentos de actividades.

As fundagdes sem fins lucrativos ndo
estdo sujeitas ao imposto sobre doagdes.
As doagdes ndo sdo dedutiveis por parte
do doador.

As fundagdes sujeitas a impostos
indirectos tém as mesmas condigdes que
as outras pessoas colectivas.

CONTAS E FISCALIZAGCAO

Contas
Fiscalizagdo

As fundages sdo, em geral, fiscalizadas
por uma autoridade governament-~! local.
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organizagdo formada por duas ou mais
pessoas que, de sua livre vontade, se
reinem num objectivo comum que n@o
seja a procura de beneficios financeiros.

REINO UNIDO 6.  Personalidade juridica
~ "Company limited by guarantee": obtida
ASSOCIACOES por registo no Registo das Sociedades.
QUADRO JURIDICO "lndustri.al and provident society": obtida
por registo no "Registrar of Friendly
Reconhecimento juridico do direito de Societies".
associagdo? "Incorporated by Royal Charter": obtida
Nido ha qualquer texto legislativo sobre através de "Royal Charter".
associa¢desdo", embora exista liberdade "Incorporated by Act of Parliament":
de associagdo. Existe a liberdade de criar obtida através de um "Act  of
"trusts”, embora, em alguns casos, os Parliament".
” " M M 4 M M
trusts" com objectivos ndo-caritativos "Unincorporated Association": nio.
possam ser nulos. w . L
. Trust”: ndo. No entanto, os depositarios
Defini¢io . P
podem obter personalidade juridica
Néo hd qualquer defini¢do juridica através de um certificado de constitui¢do
geralmente  aceite de  organizagdo em sociedade emitido pela “Charity
voluntaria. No seu sentido mais amplo, Commission”.
uma organizagdo voluntaria € uma 7 Capacidade juridica

Nio ha restrigdes na legislagao, mas, em
algumas dareas, a capacidade dependera
dos objectivos e poderes constantes dos

. estatutos.
3. Numero minimo de fundadores

8.  Forma obrigatoria dos estatutos?
Nio.

Na pratica, dois
4.  Tipos de associagdo

. o ! 9. Obrigacdo de registo?
"Uni--~nrporated : .ociation" g. ¢ ) 8 ) L,
" " Registo junto da "Charity Commission",
Trust o
no caso de a localizagdo ser na Inglaterra
"Company limited by guarentee" ou no Pais de Gales. Para outras
"Industrial and provident society" organizagdes voluntdrias, o registo
"Incorporated by Royal Charter" fieper}de da estrgtura _]Ul’ldI'Ca: R"eglsto no
" d by Act of Parli " 'Registrar of Friendly Societies", para as
ncorporated by Act of Parliament "Industrial and Provident Societies".
Nacionalidade dos membros Registo no "Registrar of Companies” para
Nio héd exigéncias para as organizagdes as "Companies limited by guarantee"
voluntarias enquanto tais. No caso de uma 10. Actividade econémica

organizagdo caritativa na Inglaterra e no
Pais de Gales, a respectiva comissdo
apenas fara o registo se a organizagdo se
situar na sua jurisdigdo. Isto €
normalmente interpretado como
significando que, no caso de uma
organizagdo caritativa ndo constituida em
sociedade, a maioria dos depositarios
(“trustees”) deve residir na Inglaterra ou
no Pais de Gales, no caso de o registo de
uma sociedade situada na jurisdigdo ser
suficiente.
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Ndo ha restrigdes as actividades
comerciais das organizagdes caritativas.
Podem desenvolver uma actividade com
fins lucrativos, mas n3o com caracter

_ permanente, como forma de recolha de

fundos. As organizagdes caritativas que
pretendam desenvolver uma actividade
comercial de certo grau de importdncia
sdo obrigadas a criar uma filial comercial
separada, que pode, por sua Vvez,
comprometer-se a enviar os seus lucros
para a organizagdo caritativa-mae, e 0
imposto pode ser recuperado.
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I1.  Destino dos activos em caso de liquidagdo . o imposto sobre ganhos de capital e o

Nas organizagdes voluntarias, procede-se imposto sobre herangas.

de acordo com os estatutos. : 17. Critérios de qualificagido
No caso das or....izagbes caritativas, o Para se ter direito a. isengdo, os
destino  sdo  outras  organiza¢des rendimentos ou lucros tém de ser

caritativas com objectivos semelhantes.

aplicados para fins caritativos apenas. Os
Se os estatutos forem omissos a este

rendimentos comerciais de actividades

respeito, uma negocia¢do com a "Charity com fins lucrativos estario,
Commission” pode dar origem a frequentemente, sujeitos ao imposto sobre
directrizes por "Order" ou por "Scheme". as empresas.
FISCALIDADE , 18. Critérios de obtengdo de autorizagio ou
habilitagao
FISCALIDADE INDIRECTA

19. Liberalidades feitas por pessoas singulares

12. Sexta Directiva IVA: isengdes previstas no Se uma  pessoa singular ou colectiva
artigo 13° assumir o compromisso escrito de pagar

Nio estdo implementadas todas as
isengdes respeitantes as organizagdes
caritativas.

Outras isengdes

(a) Prestagdo de servigos educativos ou
formag@o profissional sem fins lucrativos.

(b) Fornecimento de servigos de
enfermagem, numa instituigo autorizada.

(c) Fornecimento de servigos sociais sem
fins iucrativos.

(d) Sessoes para recolha de fundos.
Taxas zero

Abrange a venda de bens doados, o
fornecimento de publicidade para fins
educativos ou de recolha de fundos,
algumas ajudas para deficientes, veiculos
e ambulancias para deficientes, alguns

um certo montante a uma organizagio
caritativa, por um periodo superior a trés
anos, sera deduzido um montante
respeitante a imposto a taxa de base e a
reparticdo de finangas devolve a
organizagdo caritativa a taxa de base do
imposto sobre o rendimenio ou sobre as
sociedades aplicada a esse montante.
Além disso, se a pessoa singular se situar
numa taxa de imposto superior, pode
receber um desconto nos impostos,
através do ajustamento da taxa que lhe é
Al avel. Uma empresa pode pedir uma
dedugdo dos seus lucros brutos e obter
uma redugdo de imposto & taxa marginal.

Do mesmo modo, desde 1990, as pessoas
singulares podem fazer pagamentos de
uma vez sO ao abrigo da "Gift Aid".
Actualmente, a doagdo minima é de 250£,

medicamentos e equipamento médico em dinheiro.

fornecidos a organizag¢des caritativas. A 20. Liberalidades feitas por sociedades
canstrugdo de novos imdveis residenciais
e de edificios usados para certos fins
caritativos ¢ abrangida pela taxa zero,

IMPOSTOS DIRECTOS o1,

20(a) Liberalidades as associagdes estrangeiras
CONIAS E FISCALIZACAO

Contas

15. Regra geral

Ndo ha isengdes especificas para as
organizag¢des voluntarias, enquanto tais.

16. Privilégios fiscais

As organizagdes caritativas estdo isentas
da maioria das formas de tributa¢do
directa, incluindo o imposto sobre
rendimento, o imposto sobre as empresas,
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FICHA FIN El

1. DESIGNACAO DA ACCAO

Comunicacdo da Comissdo sobre a Promogéo do Papel das Associagdes e Fundagdes na
Europa.

2. RUBRICA ORCAMENTAL IMPLICADA: B5-3202
3. BASE JURIDICA

Decisdo do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, sobre um terceiro programa plurianual
para as pequenas ¢ médias empresas (PME) da Unido Europeia (1997-2000).

4. DESCRICAO DA ACCAO

Despesas resultantes de reunides de peritos e de campanhas de informagdo efectuadas
com vista a defini¢do de abordagens futuras quanto ao papel das associagdes na Unido
Europeia.

4.1 Periodo coberto pela ac¢do e modalidades previstas para a sua renovagio

A acgdo abrange apenas as reunides de peritos e campanhas de informagdo efectuadas em
1997.

S. CLASSIFICACAO DA DESPESA OU DA RECEITA
5.1 DNO

52 DD

6. NATUREZA DA DESPESA OU DA RECEITA

Uma pequena parte (reunides de peritos e de informagdo) € passivel de subvengdo a
100%.

As restantes subvengdes para co-financiamento com outras fontes do sector publico ¢/ou
privado serdo ajustadas em conformidade com os interesses comunitarios.

As subvengdes convencionais para coloquios, seminarios € mesas-redondas séo atribuidas
em percentagens especificas, aplicaveis em fungdo das necessidades dos organizadores e
da importancia do evento para o sector da economia social.

7. INCIDENCIA FINANCEIRA

Ao longo de 1997, efectuar-se-do vérias reunides e conferéncias. Custo total: 100 000
ecus.
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8.

DISPOSICOES ANTIFRAUDE PREVISTAS; RESULTADOS DAS
MEDIDAS ADOPTADAS

Tendo em conta as obrigagdes contratuais ¢ os principios da economia e da boa gestio
financeira, todos os acordos ou contratos celebrados entre a Comisséo e os beneficiarios
dos pagamentos incluem disposi¢des antifraude (controlo, entrega de relatérios, etc.)
relativamente a verificacdo das subveng¢bes ou a recepgdo das prestagdes e estudos
encomendados pelos servigos da Comissdo antes do pagamento.

9.

9.1

9.2

9.3

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA APLICAVEIS A
COMUNICACAO SOBRE AS ASSOCIACOES E FUNDACOES

Objectivos especificos quantificaveis, populagdo abrangida:

Implementag@o de uma politica coordenada de redes europeias de associagdes ¢
fundagdes.

A fim de suprir a necessidade de interacgfio entre as empresas da economia sociul
e o mundo econdmico comunitario, ¢ fazendo uso da rede europeia de
Eurogabinetes (Rede de redes), foi criada uma rede de informagdo da economia
social (Gabinete Comunitario para empresas sociais) pelas organizag¢des
seguintes: Comité Européen des Cooperatives de Production et de Travail Associé
(CECOP), Servigo e Ac¢do do Eurocidaddo, Comité Europeu das Associagdes de
Interesse Geral ¢ “European Foundation Centre”;

Justificagdo:

Devera debater-se com os governos dos Estados-membros e com as associagdes e
fundagdes a forma mais eficaz para a aplica¢do das recomendagdes apresentadas
no documento.

Acompanhamento e avalia¢do da acg¢do
O sector das associagdes e fundagdes caracteriza-se por uma grande diversidade.

Esta condigdo exige particular aten¢do na fase preparatoria das ac¢des propostas.
para que se possa atingir o equilibrio entre as necessidades identificadas ¢ os
recursos utilizados.

Aquando do inicio das ac¢des, os indicadores serdo propostos em conformidade
com as caracteristicas especificas de cada ac¢do, com base numa ficha descritiva
normalizada, a elaborar pelos servigos. Esta ficha descritiva devera ter em conta
os critérios de elegilibidade dos diversos fundos e fontes de financiamento.

- Avaliagdo dos resultados alcangados

As ac¢Oes programadas revestem-se de uma importancia primordial, visto que
devem permitir as associagdes e fundagdes beneficiar do mercado Unico sem

119

~A



fronteiras, respeitando ao mesmo tempo as regras da concorréncia, e sem
sacrificar a sua identidade enquanto parcerias. A avaliagdo dos resultados far-se-a.
por exemplo, com base nos objectivos de cada acgdo, a luz dos aspectos curopeus
identificados no terreno e das dificuldades com que as empresas da cconomia
social se depararam quanto a utilizagdo correcta e integral dos Fundos Estruturais
devido ao seu envolvimento em iniciativas locais.

10 DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DA SECCAO 1l DO
ORCAMENTO GERAL)

A mobiliza¢do efectiva dos recursos administrativos necessarios resultara da decisio
anual da Comissdo relativa a afectagdo dos recursos, tendo em conta nomeadamente os
efectivos e os montantes adicionais que tenham sido concedidos pela Autoridade
Orgamental.



10.1 Incidéncia sobre o nimero de postos de trabalho

Tipos de postos Efectivos a atribuir paraa | dos quais duragéo
de trabalho gestdo da acgdo
postos postos por por
permanentes | tempordrios | utilizagio utilizagio
dos recursos | de
1 existentes recursos
na DG ou adicionais
servigo em
causa
Funcionario [A [ 1xA 1 ndo
sou agentes | B
temporarios | C
Outros recursos
Total 1 1 12 meses

O custo de um funcionario (escaldes Al a A5) estima-se em 100 000 ecus.

)
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10.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais

(ecus)
Montantes Modo de calculo
Funcionarios
Agentes temporarios
Outros recursos (indicar rubrica | 0
orgamental)
Total | 0

10.3 Aumento de outras despesas de funcionamento decorrente da

accao
ECU
Rubrica or¢amental Montantes Modo de calculo
Total | O no Ambito dos recursos existentes

122



ISSN 0257-9553

COM(97) 241 final

DOCUMENTOS

PT 05 06 10 16

N.° de catdlogo : CB-CO-97-282-PT-C

ISBN 92-78-21235-0

Servigo das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias

L-2985 Luxemburgo

123



ASSOCIACOES

Parecer do Comité Economico e Social sobre a

«Comunicagio da Comissao sobre a promogio do papel

das associagﬁes e das fundagﬁes na Europa»

[JO C 95 de 30.3.1998, p. 99]

&2 cases

Looperatien Artbaia Sirgio para & Baonomia Sodal

124



. __________________________________________________________|
51998AC0118

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunicacdo da Comissao sobre a
promocgao do papel das associagoes e das fundagdes na Europa»

Jornal Oficial n® C 095 de 30/03/1998 p. 0099

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Comunicagdo da Comissdo sobre a promogdo
do papel das associagdes e das fundagdes na Europa»

(98/C 95/20)

Em 17 de Setembro de 1997, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre comunicagdo
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo de Assuntos Sociais,
Familia, Educagdo e Cultura emitiu parecer em 15 de Janeiro de 1998, sendo relator J. Olsson.
Na 3512 reunido plenaria (sessdo de 28 de Janeiro de 1998), o Comité Econdmico e Social
adoptou, por 79 votos a favor, 1 contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1. Na sua comunicagao sobre a «Promogdo do papel das associagdes e das fundagdes na
Europa» (), a Comissdo descreve as caracteristicas, o papel e a importancia deste sector na
Europa. Realga, além disso, que as associagoes e as fundagdes desempenham um papel
importante em quase todas as areas da actividade social, contribuindo para a criagao de
emprego, a cidadania activa e a democracia. Para além de oferecerem uma vasta gama de
servigos, tém uma acgdo essencial a nivel das actividades desportivas, representam os
interesses dos cidad&os junto dos poderes publicos e desempenham um papel fundamental
na promogdo e salvaguarda dos direitos humanos, bem como nas politicas de
desenvolvimento. Refere ainda os desafios e problemas enfrentados por essas organizagdes,
terminando com algumas recomendagdes no sentido de um maior empenho por parte dos
Estados-Membros e da UE ao nivel das associagoes.

Nem na comunicagdo da Comissdo, nem, por consequéncia, neste parecer sdo abordadas trés
categorias especificas: os partidos politicos, as congregagdes religiosas e os parceiros sociais.
1.2. O Comité adoptou, na reunido plenaria de Dezembro de 1997, um parecer sobre «A
cooperagdo com as organizagoes de solidariedade enquanto actores econdmicos e sociais no
campo da assisténcia social». O presente parecer é mais global, tratando das associagGes e
das fundagbes em geral.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Na sua qualidade de representante de organizagdes europeias dos cidaddos, o Comité
salda esta comunicagdo ja ha tanto tempo anunciada e congratula-se com a atitude positiva
da Comissdo em relagdo as associagdes e fundagoes.

2.2. Desejaria, porém, que a mesma tivesse seguimento com medidas concretas.

2.3. No debate sobre as associagdes, os Estados-Membros usam conceitos e expressdes
diferentes. Estas diferencas fazem-se sentir igualmente ao nivel da legislagdo. Na
comunicagdo da Comissdo aparece o conceito de «economia social», que inclui, todavia, as
cooperativas e as sociedades mutuas. Ora, em certos paises, ndo ha uma linha divisoria entre
as actividades econdmicas das associagoes e das cooperativas.

A grande maioria das associagdes tem dimensdes modestas e dispde de parcos recursos. Uma
grande parte do sector associativo € composto por organizagGes que defendem ideias com
grande importancia para o quotidiano de toda a gente.

Por outro lado, muitas dessas associagdes exercem actividades de importancia consideravel
para a economia. Caracterizam-se, designadamente, pelo facto de actuarem segundo as leis
do mercado, mas sdo igualmente activas fora dele.

2.4. Apesar das diferengas na terminologia e na legislagéo, o Comité gostaria de sublinhar os
principios comuns que regem a vida associativa e a economia social e que demarcam este
sector de outras areas de actividade.

Os critérios fundamentais residem na sua estrutura democratica, no seu objectivo de utilidade
publica e/ou de utilidade para os seus associados, bem como no facto de ndo terem fins
lucrativos. O presente parecer limitar-se-a as associagdes que obedecem a estes critérios de
base.

2.5. As fundagdes afloradas na comunicagdo sdo entidades independentes, com a sua propria
fonte de financiamento, que gastam de acordo com o seu proprio critério em projectos ou
actividades de beneficio publico.

Uma vez que as actividades destas fundagGes sdo da mesma ordem que as das associagoes, o
Comité considera essencial a cooperagdo entre ambas.

2.6. Existem cerca de 100 000 fundagdes na Europa (), que dispdem de recursos
consideraveis para actuar em prol do bem publico e, em particular, para financiar as
associagdes e as respectivas actividades operacionais.

2.7. No contexto dos preparativos para a Conferéncia Intergovernamental, as associagdes
expressaram o desejo de verem o seu papel reconhecido explicitamente no Tratado. O Comité
lamenta que o mesmo ndo tenha sido satisfeito, ja que isso teria dado um reconhecimento
politico as actividades das associagGes. No entanto, este sector encontra-se abrangido pelas
declarages adoptadas em Amesterddo a respeito do voluntariado () e do desporto ().
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2.8. Por outro lado, o novo Tratado introduz o principio de transparéncia no que se refere ao
acesso dos cidaddos aos documentos da Unido Europeia. Ora, sendo o sector associativo
extremamente importante para o cidaddo poder desfrutar plenamente desse direito, o Comité
espera que esse principio se traduza rapidamente em aplicagdes positivas.

2.9. A comunicagdo demonstra claramente que as associagoes e fundagdes sdo valiosas e
necessarias na implementagdo da politica da Unido Europeia em praticamente todos os
dominios da sociedade.

Sendo assim, o Comité considera necessario que as varias instituigdes e 6rgdos da Unido
Europeia colaborem com as associagdes e fundagdes e lhes prestem todo o apoio.

2.10. Face ao alargamento iminente da Unido Europeia, o Comité exorta a Comissdo a levar
em conta nas negociagdes também a situagdo juridica das associagdes e fundagdes nos paises
candidatos, bem como as suas possibilidades de participar activamente na cooperagao
europeia.

2.11. Em virtude da falta de informagdo a respeito do sector, o Comité advoga a realizagdo
periddica de inquéritos ao papel e a importancia das associages e fundagGes, para se poder
avaliar a sua evolugdo em todos os Estados-Membros.

3. Democracia e bem-estar

3.1. O Comité gostaria de frisar a importéncia de que se revestem as associagdes na
preservagdo da democracia na Europa. Numa associagdo cada individuo pode encontrar eco
para as suas convicgoes, perseguir activamente o seu ideal, realizar tarefas Uteis, encontrar o
seu lugar na sociedade, fazer-se ouvir, exercer influéncia e provocar mudangas.

Ao organizar-se, os cidaddos dispdem de meios mais eficazes para fazer chegar aos decisores
politicos a sua opinido sobre os varios problemas da sociedade.

O reforgo das estruturas democréticas exteriores a esfera parlamentar acaba por reforgar e
dar um sentido concreto ao conceito da Europa dos Cidadaos.

O Comité apoia a elaboragdo de um «estatuto da cidadania europeia», como proposto, por
exemplo, pelo «Permanent Forum of Civil Society».

Existe uma desconfianga cada vez mais generalizada dos cidaddos em relagdo aos partidos
politicos e as actividades parlamentares. A vida associativa pode, em cooperagdo com outras
organizagdes, contribuir para contrabalangar essa desconfianga e reforgar a democracia e a
actividade parlamentar.

3.2. A globalizagdo da economia e da politica afastam cada vez mais os cidaddos interessados
dos centros de decisdo. Gragas a sua implantagdo local, as associagdes sdo um instrumento
essencial para preservar uma democracia de proximidade.

4. Emprego

4.1. O nimero de pessoas empregadas pelas associagdes na Europa tem vindo a crescer nos
Gltimos anos ().

Numerosas associagdes e fundagdes estdo envolvidas em projectos de combate ao
desemprego e de integragdo na sociedade dos cidaddos mais vulneraveis.

4.2. O Comité tem realgado em varios dos seus pareceres o papel desempenhado na
promogao do emprego () tanto pelos parceiros sociais como por outros grupos de interesses.
4.3. O Comité apraz-se em registar que a Cimeira do Emprego confirmou o papel da
economia social. No ambito do desenvolvimento do espirito de iniciativa, os Estados-Membros
chamaram a si a tarefa de encontrar medidas que permitam o pleno aproveitamento das
possibilidades oferecidas pela economia social na criagdo de postos de trabalho, ao nivel local
e nas areas onde o mercado ndo corresponde as necessidades.

Neste contexto, os Estados-Membros estudardo igualmente, sem compromisso, a hipdtese de
alteragOes na fiscalidade e na quotizagdo das entidades patronais, o que constituiria uma
medida importante para estimular o emprego no sector do voluntariado.

4.4. Perante o exposto, o Comité exorta os Estados-Membros a envolver as associages e
fundagdes no combate ao desemprego.

5. Observagoes na especialidade - ao nivel dos Estados-Membros

5.1. Para o Comité, o principio de subsidiariedade deve continuar a aplicar-se a legislagdo
relativa as associagdes e fundagGes. Espera, portanto, que os Estados-Membros, na sua
regulamentagdo, tenham em atengdo a necessidade de ndo serem prejudicados a diversidade
e o desenvolvimento das associagdes e fundagoes.

5.2. O Comité recomenda-lhes, simultaneamente, que, em colaboragdo com as associagbes e
as fundag0es, envidem todos os esforgos para que a fungdo e a evolugdo destas Ultimas
sejam reconhecidas e abordadas nos debates emergentes da Comunicagao da Comissdo. As
medidas que forem adoptadas e os seus resultados deveriam ser objecto de um relatorio
especifico da Comissdo, a apresentar o mais tardar no ano 2000.

O Comité aproveita para sublinhar a necessidade de programas nacionais de investigagdo, a
longo prazo, elaborados na sequéncia do didlogo entre as associagGes e as fundagbes, os
centros de investigagdo e as autoridades competentes, cujo financiamento caberia as
fundagbes e ao sector publico.

E imperioso divulgar em grande escala os resultados dos estudos efectuados. A acgao do
proprio sector poderia ter aqui grande importancia.

5.3. A Comissdo propde que os Estados-Membros reexaminem as relagdes entre os poderes
publicos e as associages, dado o papel cada vez mais notavel que estas tém vindo a assumir.
No entanto, o Comité opGe-se firmemente a que o sector publico transfira para as associagdes
a sua responsabilidade pelas actividades fundamentais de interesse geral. Uma tal delegagao
de competéncias apenas podera ter lugar no ambito de uma cooperagdo respeitadora dos
objectivos e das condicBes dos parceiros envolvidos. E imprescindivel que as associagdes
colaborem na fase de planeamento, para poderem participar e decidir do conteudo e das
medidas que se propuseram tomar.
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5.4. O Comité ndo pode deixar de realgar a necessidade de basear os subsidios e as receitas
geradas pela prestagdo de servigos e a realizagdo de certas tarefas em acordos contratuais
entre as entidades publicas e as associagdes, com um caracter prolongado.

5.5. Como as associagdes e as fundagbes se diferenciam dos agentes econdmicos tradicionais
e perseguem objectivos de utilidade publica, é natural que beneficiem de disposigoes fiscais
diversas, que sdo muito complexas e variam de pais para pais. O Comité defende que as
alteragGes a legislagdo fiscal levadas a cabo regularmente pelos Estados-Membros tenham por
principio director ndo lesar os interesses das associagGes e fundagles.

5.6. Por outro lado, é favoravel a que as associagbes consolidem a sua base de
autofinanciamento por meio de uma maior contribuicdo dos seus associados - por exemplo,
pela angariagdo de novos membros, pelo aumento da quotizagdo ou pela comercializagdo de
produtos e servigos destinados aos seus associados - e através de recursos externos,
provenientes tanto do publico em geral como do sector empresarial.

5.7. A Comissdo considera que deve ser facilitado as associagGes e fundagGes o acesso a
fontes de financiamento, como os Fundos Estruturais.

De acordo com o principio de subsidiariedade, existem diversas vias a seguir em cada pais.
6. ObservagGes na especialidade - ao nivel das associagoes e fundagdes

6.1. O Comité entende que deveria ser estimulada a colaboragéo entre as associagdes e as
fundagOes, ao nivel nacional, para que possam exprimir com uma s6 voz a sua opinido sobre
os temas de interesse comum.

6.2. O Comité insiste na necessidade de as associages e fundages colaborarem com o
sector empresarial e as organizagdes defensoras dos seus interesses, bem como com as
organizagdes sindicais. Essa colaboragao deveria alicergar-se numa relagao de confianca
mdtua e no intercdmbio de experiéncias, principalmente ao nivel do ambiente, da cultura, da
educagdo, da salde e da protecgdo social.

6.3. O Comité apela as redes existentes e as organizagGes europeias para que se déem a
conhecer nas instituigdes europeias e nos Estados-Membros e se fagam representar em todos
eles, empenhando-se no alargamento da sua base de associados e no reforgo da sua
representatividade gragas a cooperagdo mutua.

6.4. O Comité partilha da tese defendida na comunicagdo segundo a qual as associagGes e as
fundagdes deviam cooperar ao nivel europeu e determinar, em sintonia com a Comissdo, 0s
meios mais apropriados para atingir esse objectivo.

6.5. O Comité encoraja as associagOes e fundagOes a aproveitar os varios programas de
formagdo e aperfeigoamento profissional financiados pela Unido Europeia. Os beneficios
destes programas ndo deviam restringir-se aos empregados, mas estender-se aos dirigentes.
6.6. A titulo de exemplo, o programa «Voluntariado Europeu», recentemente adoptado,
poderia permitir aos jovens de menos de 26 anos trabalhar como voluntarios numa
organizagdo, enquanto os jovens associados desta fariam o mesmo em organizagdes
congéneres doutros pontos da Unido Europeia.

O Comité espera que estes programas sirvam de modelo para programas semelhantes
destinados tanto ao pessoal como aos voluntarios que trabalham para associagGes e
fundagdes.

7. ObservagGes na especialidade - ao nivel da Comunidade Europeia

7.1. Reportando-se ao seu parecer sobre a proposta da Comissdo relativa as associagoes na
Europa () e ao estatuto da sociedade europeia (), o Comité solicita a Comissdo e aos Estados-
Membros que cheguem rapidamente a um consenso a este respeito.

7.2. O Comité assinala que a Comissdo estd, actualmente, a verificar se o actual Comité
Consultivo das Cooperativas, Sociedades Mutuas, Associagdes e Fundagdes (CMAF) pode ter
um caracter permanente, com vista a melhorar futuros contactos sobre temas gerais com o
sector na sua generalidade. Importaria, para o efeito, que todos os actores da vida
associativa e das fundagdes em cada Estado-Membro e todos os sectores se empenhassem
activamente neste comité.

7.3. Também é essencial que a Comissdo encete um dialogo produtivo sobre os problemas
especificos do sector com as redes e as organizagdes europeias bem implantadas e
representativas.

O Comité insta a Comissdo a proceder sistematicamente ao exame das actividades dos
comités consultivos e dos comités de gestdo existentes na Unido Europeia, para julgar da
representatividade das associagdes e fundagoes. O resultado deste exame seria comunicado
ao CMAF antes do fim de 1998.

7.4. O Comité entende ainda que a Comissdo deve entrar em concertagdo com as associagoes
e fundagOes para elaborar por cada direccdo-geral planos concretos de materializagdo dos
propositos expressos na comunicagdo. As conclusdes da mesma seriam igualmente
comunicadas ao CMAF antes do fim de 1998.

7.5. Para o Comité, impGe-se o aprofundamento do didlogo sobre o futuro do modelo europeu
de Estado-Providéncia entre os parceiros sociais e as associagoes e fundagdes,
nomeadamente no contexto do Férum Europeu da Politica Social previsto para Junho de
1998.

7.6. As associagbes desempenham também um papel crucial como entidade patronal. O
Comité segue com interesse as actuais discussoes entre os representantes da economia social
e da Confederagdo Europeia dos Sindicatos (CES) sobre a concretizagdo do didlogo social
«voluntario», complementar do dialogo social entre os parceiros tradicionais do mercado
laboral.

7.7. O Comité manifesta cepticismo perante a proposta da Comissdo de proclamar o Ano
Europeu das Associagdes e da Cidadania Europeia. Um «Ano Europeu das Associagdes»
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apenas é viavel se os representantes das associagoes aderirem a este projecto e se o sector
associativo participar na configuragdo das actividades, tanto ao nivel nacional como europeu.
Transforme-se este «Ano Europeu» em realidade ou ndo, convinha criar condig0es favoraveis
para a participagdo activa das associagdes nas manifestagoes de outros «Anos Europeus»
proclamados pela Unido Europeia.

7.8. E evidente para o Comité que as associagdes e fundages devem tirar partido de todos os
programas da Unido Europeia acessiveis aos actores privados.

Releva, por conseguinte, algumas das iniciativas possiveis:

- favorecer o intercambio entre as associagdes e fundagdes dos Estados-Membros e dos
paises candidatos a adesdo, com a finalidade de consolidar um processo democratico amplo;
- elaborar programas de combate ao desemprego, a pobreza e a exclusdo social, no dmbito
das novas disposiges do Tratado relativas ao emprego;

- estabelecer um fundo de capital de risco para a economia social, em colaboragao,
nomeadamente, com o Fundo Social Europeu;

- abrir os programas de geminagdo da Unido Europeia ao sector associativo.

7.9. O Comité pressupde que a Comissdo langara num futuro préximo, como prometeu, um
programa especifico para as cooperativas, as sociedades mutuas e as fundagdes.

7.10. O Comité insiste na importancia do apoio da Comissdo a cooperagdo europeia entre
associagGes e fundagles, incluindo igualmente os paises candidatos a adesdo.

Para assegurar um clima estavel e duradouro, esse apoio devia basear-se no principio da
necessidade de cooperagao europeia.

Por consequéncia, o Comité subscreve a proposta de criagdo de um fundo especial destinado
a facilitar a cooperagdo europeia ao nivel das associagoes e fundagoes, cuja gestdo deveria
ficar a cargo de um conselho de administragdo que garantisse a essas organizagdes o direito
de decidir sobre a afectagdo dos recursos. Para além de uma assisténcia de base, as verbas
consignadas neste fundo deveriam financiar estudos preparatorios de projectos
internacionais, microprojectos, seminarios para estabelecimento de contactos, viagens de
intercdmbio e, sobretudo, tudo aquilo que revele um caracter inovador.

7.11. O Comité considera que a Comissdo, regra geral, deveria autorizar as associagoes a
financiar «em espécie» a contribuigdo que Ihes é requerida muitas vezes em projectos da
Unido Europeia, colocando assim em prética o alvitre da comissaria Anita Gradin, na sua
resposta a uma questdo colocada ao Parlamento Europeu em Abril de 1997.

7.12. No tocante a relagdo entre as associagoes e fundagdes e as regras da concorréncia, o
Comité lembra o seu parecer () sobre o 24° Relatdrio sobre a Concorréncia, que refere que
«as iniciativas de solidariedade social e de voluntariado a favor dos desfavorecidos, ...poderao
beneficiar de auxilios estatais e de facilidades legislativas especificas sem incorrerem em
infracgdo». De acordo com uma decisdo judicial pronunciada pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, cada Estado-Membro € livre de favorecer de preferéncia as
actividades deste sector em relagdo as actividades congéneres de empresas com fins
lucrativos ().

7.13. A Comissdo anunciou uma proposta relativa as regras comuns em matéria de IVA e de
outros impostos que podem ter repercussGes consideraveis para as associagdes e fundagdes.
O Comité pede a Comissdo que crie um grupo de trabalho integrando representantes das
associagdes e fundagdes e dos Estados-Membros, que se incumbiria de encontrar solugdes
aceitaveis.

7.14. A comunicagdo preconiza, por um lado, a criagdo de um observatorio especifico e, por
outro, 0 acesso aos Orgdos existentes tais como o BC-Net e o Europartenariat - depois de
algumas ligeiras modificagdes - das associagdes e fundagdes em busca de parceiros para
projectos a escala europeia.

Seria realmente louvavel apoiar os esforgos das associagdes e fundagdes, celebrando um
acordo especifico com as organizag0es representativas europeias, no sentido da instauragdo
de um érgdo independente ligado a economia social. Tal poderia, nomeadamente, dar um
panorama dos estudos em curso neste dominio, levar a iniciativas de investigagdo, a
compilagdo e publicagdo anual de estatisticas recentes sobre o alcance, as actividades e a
situagdo econdmica das associagdes e fundagdes, bem como revelar as tendéncias
observadas nas suas actividades. Uma tarefa importante seria publicar um dicionario
especializado contendo a terminologia e as definigdes relacionadas com as associagoes e
fundagdes e as suas actividades.

7.15. O Comité exorta a Comissdo a providenciar, juntamente com os Estados-Membros e as
associagGes e fundagGes, pela materializagdo dos propdsitos da comunicagdo. Deveria ser
elaborado, e posteriormente enviado ao Comité Econémico e Social, um relatério sobre o
assunto, o mais tardar até ao ano 2000.

Bruxelas, 28 de Janeiro de 1998.

O Presidente do Comité Econdmico e Social

Tom JENKINS

() Segundo informagdes relativas a 1997 fornecidas pelo Centro Europeu das Fundagoes.

() COM(97) 241 final.

() No 38: «A Conferéncia reconhece o importante contributo prestado pelas actividades de
voluntariado para o desenvolvimento da solidariedade social. A Comunidade incentivara a
dimens3o europeia das organizagdes de voluntariado, destacando especialmente o
intercdmbio de informagdo e experiéncias, bem como a participagdo dos jovens e dos idosos
nas actividades de voluntariado.»

() N° 29: «A Conferéncia salienta o significado social do desporto, em especial 0 seu papel na
formagdo da identidade e na aproximagdo das pessoas. A Conferéncia convida, por isso, 0s
orgdos e instituigdes da Unido Europeia a ouvir as associagoes desportivas, sempre que se
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coloquem importantes questdes relacionadas com o mundo do desporto. Neste contexto,
devera ter-se especialmente em conta as caracteristicas particulares do desporto amador.»

() Um estudo realizado pela John Hopkins University concluiu que o sector de voluntariado
empregava em 1990 trés milhdes de pessoas em quatro paises (Reino Unido, Alemanha, Itélia
e Franga).

() Vide parecer do CES sobre o Conselho Europeu sobre o Emprego (JO C 355 de 21.11.1997,
ponto 2.3, p. 64).

() JO C 223 de 31.8.1992.

() JO C 19 de 21.1.1998, ponto 3.9, p. 116.

() JO C 39 de 12.2.1996.

() Processo C 70/97 Sodemare/Regione Lombardia.
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519981P0203

Resolugdo sobre a Comunicagao da Comissdo: "A promogao do papel das associacoes e
das fundagoes na Europa"(COM(97) 0241 C4-0546/97)

Jornal Oficial n® C 226 de 20/07/1998 p. 0066

A4-0203/98

Resolugdo sobre a Comunicagdo da Comissdo: «A promogao do papel das associagdes e das
fundagdes na Europa»(COM(97)0241 - C4-0546/97)

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao COM(97)0241 - C4-0546/97,

- Tendo em conta o artigo 2° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

- Tendo em conta a sua Resolugdo de 13 de Margo de 1987 sobre as associagdes sem fins
lucrativos na Comunidade Europeia ((JO C 99 de 13.4.1987, p. 205.)),

- Tendo em conta a proposta alterada de regulamento (CEE) do Conselho que institui o
Estatuto da Associagdo Europeia ((JO C 236 de 31.8.1993, p. 1.)),

- Tendo em conta a proposta alterada de decisdo do Conselho relativa ao programa plurianual
(1994-1996) de trabalho em favor das cooperativas, sociedades mituas, associagdes e
fundagdes na Comunidade (COM(95)0253),

- Tendo em conta o parecer da iniciativa do Comité Econdmico e Social sobre «A cooperagado
com as organizagdes de solidariedade enquanto actores econémicos e sociais no campo da
assisténcia social» (CES 1398/97) ((JO C 73 de 9.3.1998, p. 92.)),

- Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (CES 1347/97) ((JO C 95 de
30.3.1998, p. 99.)) e do Comité das Regides (CdR 306/97) sobre a referida comunicagdo,

- Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e 0s pareceres
da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e da Politica Industrial e da Comissao
dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos (A4-0203/98),

A. Atendendo a importancia de que se reveste o sector associativo e das fundagdes nos
diversos dominios de intervengdo da Unido, sejam eles a politica social, a politica de
desenvolvimento, a promogdo dos direitos do Homem, a politica de protecgdo do ambiente, a
saude publica e a politica para a juventude, a cultura, a educagéo e a formagdo; considerando
igualmente ser necessario langar um debate sério e aprofundado sobre as relagdes entre a
Unido e este importante sector,

B. Considerando que este debate deve ser apoiado e acompanhado de uma analise
aprofundada do grau de desenvolvimento e organizagdo do sector aos diversos niveis (local,
nacional e europeu), bem como de uma avaliagdo do seu papel na execugdo das varias
politicas comunitarias,

C. Considerando que a especificidade das associagdes e das fundagdes, que determina o
interesse que apresentam para a Comunidade, reside no seu caracter independente e ndo
lucrativo,

D. Considerando que as associagdes e fundagdes (adiante denominadas ONG) desempenham,
em diversos dominios, varias e importantes fungdes, que vao desde a prestagdo de servigos a
solidariedade social, a saude publica, a promogdo da cidadania activa e a expressdo da
vontade de estratos sociais ou grupos de interesses especificos,

E. Considerando que os servigos prestados pelas ONG constituem frequentemente uma
resposta eficaz e flexivel a novas e crescentes necessidades dos cidaddos, que os poderes
publicos ja ndo conseguem satisfazer plenamente,

F. Considerando a importancia do sector em termos de emprego, como alias ja foi
reconhecido no Livro Branco de Jacques Delors, no Pacto Santer e, mais recentemente, nas
directrizes constantes das conclusGes da Cimeira Extraordindria do Luxemburgo, e
manifestando o desejo de que a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros assumam o
compromisso de zelar por que estas declaragdes se traduzam em medidas concretas de
desenvolvimento e apoio ao emprego no ambito do Terceiro Sector, designadamente nos
planos nacionais,

G. Considerando, neste contexto, que é necessario manter a distingdo entre trabalho
voluntario e emprego no Terceiro Sector, se bem que por vezes estas realidades possam ser
entendidas como complementares,

H. Considerando que as organizagdes sem fins lucrativos podem constituir um primeiro passo
para actividades mais complexas e estruturadas, bem como para a criagdo de novos
empregos, que exigem frequentemente elevadas qualificagdes,

1. Atendendo ao papel fundamental desempenhado pelas organizagdes locais sem fins
lucrativos na luta contra a exclusdo, sobretudo devido a importancia que atribuem a
participagdo activa das pessoas excluidas e a uma abordagem holistica destinada a eliminar
os factores de exclusdo através da mobilizagdo dos diversos actores locais,

J. Considerando a importancia crescente atribuida ao nivel local, tido como o mais adequado
para a aplicagdo das politicas sociais da Unido Europeia, e salientando que tal pressupde o
empenhamento da Unido no desenvolvimento deste sector,

K. Considerando, em particular, que as ONG poderiam e deveriam desempenhar um papel-
chave, no ambito do Fundo Social Europeu, na (re)integracéo profissional de diversos grupos
sociais, e lamentando que os procedimentos e as condigdes de financiamento dos Fundos
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Estruturais constituam um sério, e por vezes intransponivel, obstaculo ao desempenho do
referido papel-chave;

L. Considerando que o agravamento do desemprego e dos fendmenos de exclusdo social, o
envelhecimento da populagdo e a emergéncia de tipos de relagdes laborais de caracter
precario ou irregular na Unido provocam graves problemas no que respeita a representagao
dos interesses de largos estratos da populagao,

M. Considerando que as ONG constituem uma verdadeira correia de transmissao entre estes
grupos da populagdo e as autoridades locais, nacionais e comunitarias,

N. Considerando que, a luz da experiéncia adquirida com os diversos programas e iniciativas
comunitarios, é necessario valorizar o papel desempenhado pelo sector da economia social
enquanto porta-voz destes grupos sociais, facultando-lhes igualmente a possibilidade de
fazerem ouvir a sua voz junto das diversas instituigdes europeias,

0. Considerando que as ONG desempenham uma fungdo essencial no dominio da politica de
desenvolvimento, enquanto principal interlocutor da Unido no que respeita a consecugdo dos
objectivos politicos da mesma, e atendendo a necessidade de as instituiges comunitarias
aproveitarem devidamente a experiéncia acumulada pelas ONG,

P. Considerando, por outro lado, a presenca cada vez mais significativa na cena europeia de
ONG que se ocupam, entre outras, de questdes relativas ao ambiente, ao desenvolvimento, a
protecgdo dos consumidores, aos servigos sociais, a salide publica e a defesa dos direitos do
Homem,

Q. Considerando as profundas disparidades existentes nas relagdes entre as diversas
expressoes sectoriais das actividades sem fins lucrativos e as instituigdes comunitarias, bem
como o escasso conhecimento da experiéncia adquirida nos diversos sectores,.

1. Regista com agrado a comunicagdo em aprego, que constitui uma oportunidade para
relangar o debate politico sobre o papel do sector da economia social no processo de
integragdo europeia, a nivel politico, econémico, social e civil;

Analise do sector da economia social

2. Entende que uma andlise aprofundada do grau de desenvolvimento e de organizagdo do
sector nos diversos niveis (local, nacional e europeu) devera anteceder e preparar o Ano
Europeu das Associagdes e da Cidadania Europeia, proposto pela Comissao; toma nota, neste
contexto, de um inquérito realizado pela Direcgdo-Geral V sobre as relagdes que a Comissdo
mantém com as ONG e solicita a esta que publique os respectivos resultados;

3. Expressa o desejo de que os resultados dessa analise sejam permanentemente
actualizados e, neste contexto, acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no sentido de
criar uma rede de agéncias nacionais para 0 acompanhamento, coordenagdo, informagdo e
mobilizagdo do sector;

4. Esté convicto de que o debate e o estudo acima mencionados deveriam possibilitar a
revisdo e o relangamento das iniciativas legislativas comunitarias actualmente em debate,
nomeadamente a proposta de Estatuto da Associacdo Europeia e a proposta de um programa
plurianual para cooperativas, sociedades mutuas, associages e fundagGes;

5. Espera que, neste contexto, se faga uma clara distingdo entre a proposta de Estatuto da
Associagdo Europeia e a proposta de regulamento relativa as sociedades anénimas europeias
e que ndo sejam impostos a primeira requisitos e métodos de funcionamento especificos de
entidades puramente econémicas, sem que tal signifique negar a possibilidade de as
associagGes sem fins lucrativos desenvolverem actividades econdmicas;

Papel a nivel local

6. Insiste, em particular, na importancia da acgdo local para eventuais sinergias entre
empresas privadas, sector publico e iniciativas do Terceiro Sector;

7. Acolhe com agrado a proposta de prever mecanismos simplificados de acesso aos recursos
estruturais para as ONG, nomeadamente a disponibilizagdo de 1% das dotagdes do Fundo
Social Europeu para organizagdes ndo governamentais; todavia, chama a atengdo para o
facto de que esta percentagem deve adicionar-se, e ndo substituir, os recursos estruturais a
que o sector ja tem acesso nos diversos Estados-Membros e se destina a financiar micro-
projectos geridos por associagdes e grupos fortemente implantados em comunidades locais;
8. Entende que estas medidas apenas poderdo ser eficazes se forem acompanhadas de
acgOes especificas de informagdo e apoio, tais como a criagdo de balcdes de informagdo
Unicos que facultariam as ONG interessadas a assisténcia técnica necessaria para terem
acesso a estes recursos; considera igualmente que o pessoal das organizagdes sem fins
lucrativos deveria beneficiar de um acesso adequado as acgdes de formagdo profissional co-
financiadas por instrumentos comunitarios;

9. Entende que, no ambito do debate sobre a futura organizagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, devera ser conferida maior importancia a economia social,
atendendo ao contributo que esta podera prestar ao desenvolvimento local;

10. Considera essencial que os novos regulamentos sobre os Fundos Estruturais reconhegam
as ONG como parceiros de pleno direito, nomeadamente promovendo a criagdo de parcerias
locais entre os poderes pblicos, os parceiros sociais, 0 sector privado, os estabelecimentos
de ensino e de formagao e o sector da economia social;

11. Recorda que a experiéncia da iniciativa PEACE demonstrou ser possivel uma abordagem
da gestdo dos recursos naturais numa base participativa, através da criagdo de fora
consultivos englobando todas as entidades (institucionais, sociais, econdmicas e civis)
envolvidas em sectores abrangidos pelas intervengdes;

Emprego

12. Reitera a importancia do sector para a criagdo de emprego; consequentemente, solicita a
Comissdo que, no ambito da proposta de um programa plurianual de trabalho a favor de
cooperativas, sociedades mutuas, associagoes e fundagdes, concentre os exiguos recursos
disponiveis na analise do contributo que a globalidade do sector podera prestar a aplicagdo
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das medidas de politica de emprego contempladas no Livro Branco da Comissdo sobre
crescimento, competitividade e emprego;

13. Insta, em especial, os Estados-Membros e os servigos competentes da Comissdo a, no
ambito dos esforgos destinados a dar aplicagdo as conclusGes do Conselho Europeu do
Luxemburgo, criarem instrumentos destinados a reforgar o pilar das directrizes intitulado
«desenvolver o espirito empresarial» igualmente no Terceiro Sector, reconhecendo a natureza
especifica das suas estruturas e actividades (sem fins lucrativos), bem como da procura a
satisfazer (sobretudo de servigos na esfera social), caracteristicas estas que distinguem este
sector do universo das empresas privadas;

14. Recorda que, mercé da recente iniciativa destinada a financiar PME de caracter inovador e
com uma elevada taxa de emprego, parte dos financiamentos podera ser destinada a PME do
Terceiro Sector, particularmente em areas como a saude publica e a educagdo, objectivos
considerados igualmente como prioritarios no plano de acgdo do BEI para o emprego;

15. Entende que, ao satisfazer novas necessidades de caracter social, o desenvolvimento do
Terceiro Sector podera conduzir a uma distribuicdo mais equitativa de horarios e
responsabilidades familiares entre ambos os sexos e contribuir para a conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar, sobretudo no caso das mulheres; sustenta que, deste modo,
o quarto pilar das directrizes (igualdade de oportunidades) seria reforgado na sua correcta
interpretagdo horizontal (mainstreaming);

16. Reitera o seu apoio a aplicagdo de uma taxa reduzida de IVA a determinados servigos em
que predomina o factor trabalho, que ndo enfrentam a concorréncia transfronteirica e que sdo
prestados no ambito do Terceiro Sector; solicita ao Conselho que altere a Sexta Directiva IVA,
de modo a que os Estados-Membros que o desejem possam aplicar a referida taxa reduzida
numa base experimental; solicita, no ambito da revisdo em curso do regime do IVA, que se
ponderem os problemas que afectam as organizages sem fins lucrativos devido as
complexidades do sistema e a luz da diminuigdo dos incentivos fiscais as doagdes decorrente
da redugdo dos impostos directos;

17. Recorda o seu empenhamento, inclusivamente a nivel do orgamento da UE, em promover
a experimentagdo, a investigagdo e a difusdo de melhores praticas destinadas a criagdo de
emprego no ambito do Terceiro Sector; entende que o orgamento para 1999 devera
contemplar dotagdes que possibilitem que as actividades inscritas na rubrica B5-501 sejam
concluidas com uma avaliagdo séria e detalhada, susceptivel de contribuir para orientar as
futuras acgBes da UE, tendo parcialmente em vista as medidas de incentivo previstas no novo
titulo «<Emprego» do Tratado;

18. Salienta a importancia de que se reveste, na optica do desenvolvimento do Terceiro
Sector, a cooperagdo entre organismos de investigagdo, universidades e estabelecimentos de
ensino superior e de formagdo profissional, que permitira obter informagédo cientifica e facultar
aos trabalhadores uma formagdo consentanea com as necessidades de novos tipos de
Sservigos;

Alargamento e relagdes externas

19. Exorta a Comissdo a valorizar o papel do sector da economia social na construgdo e na
consolidagdo das estruturas democraticas e participativas dos paises com quem a Unido
mantém lagos particularmente estreitos, nomeadamente os paises da Europa Central e
Oriental e os paises MEDA;

Didlogo civil

20. Congratula-se com o didlogo recentemente instaurado entre as associages e fundagdes e
as organizagGes sindicais e com o interesse mdtuo que traduz; entende que, nas suas
diferentes esferas de actividade e de interesse, os sindicatos, as associagoes e as fundagdes
podem desempenhar um papel fundamental no didlogo civil, promovendo uma cidadania
activa e, em termos mais gerais, orientando as politicas de desenvolvimento econémico e
social;

21. Advoga a instauragdo de um didlogo sectorial sério e estruturado entre as instituigdes
europeias e as ONG representadas a nivel europeu;

22. Considera indispensavel para o efeito langar, a nivel das diversas instituigdes e no mundo
das ONG, uma reflexdo comum sobre a forma de implementar este didlogo, com base na
experiéncia adquirida nos varios sectores;

23. Considera que este didlogo devera basear-se em critérios e procedimentos comuns e que
as suas diversas expressoes devem ser coordenadas, no ambito das instituigdes europeias,
por uma estrutura administrativa «horizontal»;

24. Considera sobretudo necessario que as ONG identifiquem claramente os seus
representantes como interlocutores competentes para as diversas questdes, de modo a evitar
sobreposigdes ou exclusdes arbitrarias;

25. Sublinha ser extremamente importante que este didlogo seja acompanhado de realizagGes
similares a nivel dos Estados-Membros e realga, neste particular, o papel mobilizador que
deverdo desempenhar as ONG europeias;

26. Solicita, por ultimo, a Comissdo que, no ambito da revisdo dos Tratados, relance a ideia
de proceder a um amplo processo de consulta democratica, ideia esta langada no relatério do
«Comité de Sabios» apresentado ao Férum Europeu sobre Politica Social de Margo de 1996,
actualizando-a em fungdo dos debates realizados a nivel nacional durante o primeiro semestre
de 1997 e dos resultados da Conferéncia Intergovernamental de Amesterddo;

27. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo,
ao Comité Econdmico e Social, ao Comité das Regides, a European Platform of Social NGOs,
ao CEDAG, ao European Foundation Centre e aos parceiros sociais europeus.
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11.6.98

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 180/57

Parecer do Comité das Regides sobre o «Papel das associagdes sem fins lucrativos — um
contributo para a sociedade europeia»

(98/C 180/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdio Europeia sobre a promog¢io das associagdes e

das fundagdes na Europa (1);

Tendo em conta a decisio da Mesa, em 11 de Junho de 1997, de acordo com o paragrafo 42 do
artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de atribuir a elabora¢io do
parecer a Comissio 7 «Europa dos Cidadios, Investigagio, Cultura, Juventude e Defesa dos

Consumidores»;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 306/97 rev. 2) adoptado pela Comissio 7 em

23 de Janeiro de 1998 (relator: K. Johansson),

adoptou o presente parecer na 22?2 reunido plenaria de 12 e 13 de Margo de 1998 (sessdo de

13 de Margo).

1. Introducio

1.1. O Comité das Regides, em 11 de Junho de 1997,
decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre a questdo
d’«O papel das associagdes sem fins lucrativos na Europa
— um contributo para a sociedade europeia». Esta
iniciativa & uma das bases do presente parecer.

1.2. A segunda base consiste na «Comunicagio sobre
a promogdo do papel das associagdes e das fundag¢des
na Europa» da Comissdo. Nesta comunicagio € descrita
a especificidade, o papel e a importancia do sector
voluntario («terceiro sector») na Europa. E possivel
constatar que as associa¢des sem fim lucrativo e as
fundag¢des privadas desempenham um papel importante
em quase todos os sectores sociais na Europa. Elas
contribuem para a criagio de postos de trabalho,
para um papel activo dos cidaddos, para a defesa da
democracia, fornecem uma série de servigos importantes,
desempenham um papel decisivo no mundo do desporto,
representam as opinides dos cidadios junto das diferen-
tes autoridades e lutam pelo respeito dos direitos
dos homens assim como pelo apoio e auxilio ao
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo. Na
comunica¢io, a Comissdo aborda igualmente diversos
problemas e desafios enfrentados pelo sector voluntario.
Por altimo, faz algumas recomenda¢des a nivel nacional,
associativo e da Unido Europeia.

1.3. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a
iniciativa da Comissdio e a atitude muito positiva
adoptada em relagdo a este sector, que corresponde a
optica do proprio CR. Por isso, neste texto incluimos
tanto posi¢des de principio proprias como comentarios
a comunicag¢io da Comissio.

1.4.  E necessaria dar uma certa precisio a terminolo-
gia usada neste dominio. No presente parecer, utiliza-se,

(1) COM(97) 241 final.

para maior clareza, o conceito de «associagdo sem fim
lucrativo» ou «sector voluntario» para descrever o grupo
de actores colectivos da sociedade que existe entre o
sector econdémico privado e o sector publico. O termo
«terceiro sector» inclui as fundag¢des privadas e de
interesse publico. A defini¢io mais abrangente «econo-
mia social» compreende, além das associa¢des sem
fim lucrativo e das fundagdes privadas, também as
cooperativas e as associa¢des mutualistas. A caracteris-
tica comum destas trés categorias € que o objectivo
essencial da actividade dos actores nio € lucrativo, mas
de defesa de interesses sociais. Quando nio haja outra
referéncia especifica no texto, subentenda-se, portanto,
que se esta a falar de associagdes sem fins lucrativos. O
parecer, tal como a comunicagio da Comissdo, nio
trata, contudo, de partidos politicos, congregacdes
religiosas ou parceiros sociais.

1.5. O CR gostaria de sublinhar que a maioria das
associagdes actua no plano local e regional. Muitos
pensam, além disso, que a for¢a da economia social
reside nesse enraizamento local. Porisso, pode afirmar-se
que ha razdes especiais para o CR comentar a comuni-
cagio e indicar de que maneira se propde ele proprio
apoiar e promover o sector.

1.6. O papel das associa¢gdes na vida cultural ja foi
objecto de um anterior parecer do CR sobre cultura
e solidariedade. Nesse parecer, constatava-se que as
associa¢des também desempenhavam um papel impor-
tante na vida cultural europeia. No entanto, para além
disso, o Comité das Regides nio tem dedicado atengio
de maior ao papel e a importancia das associagdes no
ambito da politica regional e da coesio social. Por isso,
o CR pretende, agora, desenvolver o seu ponto de vista
relativo as associa¢des e A sua importincia a0 mesmo
tempo que comenta a comunicagdo da Comissdo sobre
este dominio. O CR gostaria igualmente de apresentar
algumas recomendag¢des proprias que resultam do
parecer.
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1.7. O CR considera importante analisar claramente clareza, essencialmente nas associacdes e fundagdes,

0s motivos por que se suscita agora o debate sobre as
associagdes e fundagdes a nivel europeu. O CR indica
como motivo particular desta tomada de consciéncia a
nivel europeu o caracter inovador do sector, que se
reveste de grande importincia para a sociedade. As
associagdes sido frequentemente as primeiras a descobrir
e a entrar em contacto com novas necessidades da
sociedade e a tentar satisfazer essas necessidades. Para
realizar a Europa dos Cidadaos € necessario estar atento
as associagdes dos proprios cidaddos e apoia-las.

1.8.  Podera também salientar-se a questdo da impor-
tancia de os cidadidos terem um papel activo. E essencial
para a sociedade, e desde logo para as autoridades
regionais e locais, que os cidadios se interessem pelos
problemas da sociedade e participem activamente. Que
isso mesmo esteja agora, de acordo com o inquérito da
Comissdo, a acontecer a cada vez mais maior escala
através das associagdes €, pois, facto muito positivo,
que aproveita a toda a sociedade e que também as
instituigdes europeias terdo vantagem em estudar e
debater.

1.9.  Deve também ser dito que o parecer nio constitui
apenas um comentario a comunicagio da Comissio,
mas que se trata também de um parecer de iniciativa.
Tal explica por que razio, em determinados pontos, as
suas posi¢des vio mais longe do que as que caberiam
num comentario normal a uma comunicag¢io. O parecer
pretende levantar trés questdes principais com vista a

um debate mais fundamental:

— Qual &, em principio, a «divisdo de responsabilida-
des» entre o sector publico, em particular as autorida-
des regionais e locais, e as associagdes no tocante,
por exemplo, as decisdes politicas, a seguranga social
€ ao emprego?

— Como poderio as associagdes preservar a liberdade
e a espontaneidade da sua ac¢io formadora de
opinido publica face aos poderes publicos, a0 mesmo
tempo que se envolvem cada vez mais na prestagio
de servigos sociais publicos?

— De que modo sera descrita, medida e avaliada a
importancia do sector voluntario pela sociedade civil
no tocante a sua importincia para a pluralidade
de opinides, a democracia participativa e para o
emprego?

2. Observag¢des na generalidade

2.1. Introdugdo e objectivo

2.1.1. O CR constata com interesse que a Comissio
realizou um inquérito sobre o papel e a importancia do
sector voluntario na Europa. Como complemento as
estatisticas nacionais, o CR gostaria que se pusessem
mais em foco as dimensdes local e regional do sector
voluntario.

2.1.2. O CR nota a demarcagio técnica que a Comis-
sdo faz do sector voluntario, incidindo, por razdes de

apesar de a economia social ser indubitavelmente mais
lata, abrangendo igualmente as cooperativas e as asso-
ciagdes mutualistas. A importancia da economia social
ja foi realcada no Livro Branco da Uniio Europeia
«Crescimento, competitividade e emprego», onde a
tonica & colocada na importincia do sector para o
mercado de trabalho. Nomeadamente se constata no
Livro Branco que, através da economia social, é possivel
colocar em postos de trabalho permanentes mao-de-obra
pouco qualificada ou com dificuldade em encontrar
emprego. A importancia do sector também foi recente-
mente sublinhada em ligagio com os chamados «pactos
territoriais para o emprego».

2.1.3. O CR considera que o inquérito foi demasiado
concreto. Uma analise da pratica e das regulamentagdes
que versam sobre as relagdes entre os poderes publicos,
incluindo os poderes regionais ¢ locais, nos diversos
Estados-Membros, € o sector, sobretudo em matéria de
comparticipagdes financeiras, deveria permitir afinar a
proposta da Comissio e criar uma base para o intercim-
bio de boas praticas entre os poderes publicos dos
Estados-Membros que sdo prestadores de subsidios.

2.2. Ambito

2.2.1. O Comité das Regides observa a descrigio
feita pela Comissio da grande diversidade do sector
voluntario. Neste contexto, & importante manter um
equilibrio constante. Nos casos em que a ligagdo com o
sector publico € estreita, é necessario, sobretudo, procu-
rar salvaguardar a independéncia. No caso das asso-
ciagdes — incluindo as radicais — ja independentes e
autbnomas, a énfase deve, em contrapartida, ser colo-
cada no dialogo construtivo e em métodos de trabalho
democraticos. Uma associa¢do s6 pode ser considerada
como representante legitima dos seus membros e simpati-
zantes desde que se prove que os seus membros possuem
plenos direitos democraticos e que ela cumpre, em geral,
as regras de jogo de uma sociedade aberta.

As ideias radicais nio devem ser condenadas enquanto
tais, dado que a missio especifica de uma associagio é
obrar pela mudanga e pela inovagio. Pode dizer-se que
o paradoxo reside no facto de, em muitos casos, para
preservar algo, ser necessario muda-lo, para que perdure
e se desenvolva.

2.2.2. O CR constata que a grande maioria das
associagdes actuam no plano local e regional, realizando
ai um trabalho importante em prol do melhoramento
da qualidade de vida. O CR insta a Comissio a, em
todas decisdes e medidas que afectem o sector voluntario,
colocar a énfase na sua clara dimensio local e regional
e a convidar as associagdes interessadas a desempenhar
um papel activo no ambito da politica regional comuni-
taria.
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2.2.3. O CR considera a exposi¢io que a Comissio desenvolvimento rural. O Comité &, portanto, a favor

faz das condi¢des juridicas em que se movem as
associagdes e fundagdes nos Estados-Membros como
uma descrigdo correcta.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O papel e a importancia das associagdes

3.1.1. O Comitédas Regides observa que, nos tltimos
anos, foram realizados diversos estudos (para além do
proprio estudo da UE), fornecendo estatisticas que
ilustram a dimensio e a latitude do sector voluntario,
alem de relatorios ilustrativos de como os proprios
representantes destas associagdes encaram a sua
situagio. Contudo, o que continua a faltar & uma analise
mais detalhada de como o sector publico encara o sector
voluntario e como pretende desenvolver a sua relagio
com ele.

3.1.2. Tal como a comunica¢gio claramente
demonstra, asassociagdes ajudam a promover o emprego
e o crescimento economico. O Comité gostaria de
sublinhar este facto, pois a importancia das associagdes
no dominio do emprego podera vir a aumentar, tendo
em conta o desenvolvimento social. Onde as ac¢des das
organiza¢des em matéria de emprego podem ter mais
importancia é entre os grupos marginalizados da socie-
dade. Gragas as organizac¢des, estes poderdo, em muitos
casos, obter empregos que os reinsiram no mundo do
trabalho. O CR considera que & importante preservar
as condi¢des especiais (incluindo concessdes fiscais) de
que goza a economia social, por forma que ela possa
continuar a desenvolver-se e a criar novas oportunidades
de emprego. E essencial assegurar que uma eventual
modificagio da legislagio em matéria de IVA nio tenha
repercussdes negativas para as associagdes. No plano
fiscal, o principio da subsidiariedade poderia ser vantajo-
samente aplicado, fixando localmente a responsabili-
dade da administragio fiscal pela aplicagdo dos regula-
mentos fiscais.

3.1.3.  Entende o CR que o sector publico deve manter
a responsabilidade geral pelo sistema de seguranga
social.Isso nioimpede, contudo, a forma¢do de parcerias
com associagdes no sentido de satisfazer os seus compro-
missos com maior eficacia. Em diversos paises, incluindo
a Alemanha, este modelo funciona bem e podia ser
estudado por outros Estados-Membros. No entanto,
também aqui devem ser respeitados o principio da
subsidiariedade e o direito a solugdes regionais e
nacionais especificas.

Importancia social

3.1.4. O CR gostaria de acrescentar que o sector
voluntario, aléem de desempenhar as muitas tarefas
sociais essenciais mencionadas na comunicagdo, contri-
bui também enormemente para o refor¢o da identidade
local e regional, como foi claramente ilustrado no
ambito dos diferentes programas comunitarios para o

da participagio activa das associagdes locais e regionais
no trabalho de desenvolvimento regional.

3.1.5.  Entre outras formas de cooperagio entre os
poderes pablicos e o sector voluntario pode indicar-se o
muitas autarquias europeias atribuirem as associagdes
a responsabilidade pela maioria dos acontecimentos e
actividades culturais. Essas fun¢des contribuem decisiva-
mente para o refor¢o daidentidade local e regionalmente.

Importancia politica — a cidadania

3.1.6. O CR gostaria de sublinhar que o refor¢o de
um sentimento de cidadania europeia tem também,
talvez até principalmente, de envolver os actores regio-
nais e locais. Os membros das organizagdes estdo
estabelecidos localmente e a maioria exerce as suas
actividades local e regionalmente. Apesar de um nimero
crescente de organizag¢des nacionais ter desenvolvido
redes internacionais, a muitas organiza¢des regionais e
locais faltam esses importantes contactos transnacionais.
O CR preconiza, assim, programas e propostas concretas
no sentido de facilitar o contacto entre as associagdes
regionais e locais. Seria conveniente atribuir um papel
activo as autarquias locais e regionais no Ambito do
projectado ano das associa¢des e da cidadania europeia.

3.1.7. O estabelecimento de institutos regionais com
o objectivo de promover contactos entre os cidadios e
dilatar a cooperagdo entre as associagdes das diversas
regides da Europa tem sido debatido em diversos
contextos relevantes. Tem-se colocado particular énfase
na importancia de contactos efectivos entre organizagdes
da Europa do Norte e do Sul e entre organiza¢des da
Europa Ocidental e Oriental. O CR convida as regides
interessadas a colaborarem com as organizagdes no
estabelecimento, experimenta¢io e incentivo de tais
modelos de parceria.

3.1.8. O CR pensa igualmente que a sociedade civil
necessita de uma variedade de quadros onde os cidadios
possam exercer influéncia. A salvaguarda de uma socie-
dade multifacetada e pluralista exige vigilancia de todas
as partes envolvidas (associagdes e autoridades a diversos
niveis), nio deixando comprometer este pluralismo
essencial.

Importancia politica — reforgo da

democracia

3.1.9. O CR gostaria que a possibilidade de as
associagdes continuarem, no futuro, a desenvolver um
dialogo critico com os detentores do poder fosse acaute-
lada. O sector publico nio deve limitar o campo de
ac¢ido destas organizagdes através de pressdes financeiras
ou outras. Uma maior dependéncia economica do sector
publico nio pode traduzir-se numa perda de perfil
proprio e da analise critica.

O CR insta, por isso, as organizag¢des a estudarem novos
meios de alargamento da sua base econdémica. Por
exemplo, uma cooperagio mais eficaz entre as fundagdes
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privadas e as autoridades regionais e locais poderia
fornecer uma oportunidade para tal diversificagio. Um
exemplo tangivel desta abordagem inovadora sio as
«community foundations» do RU, que podem ser estuda-
das proveitosamente pelos outros paises. Estas fundagdes
locais proporcionam um enquadramento para a coope-
ragdo entre os poderes publicos e o sector privado para
fins de financiamento de actividades das organizag¢des
de interesse publico numa determinada localidade.

3.1.10. O CR observa que as associagdes desempen-
ham um papel importante no reforco da democracia
local, constituindo também uma condi¢io para uma
democracia aberta e representativa efectiva. Ainda antes
do aparecimento dos partidos politicos ja as associa¢des
existiam na maioria dos paises. Pensando ja no futuro
alargamento da UE para Leste, 0 CR preconiza, portanto,
que se intensifique o intercAmbio regional e local entre
as associagdes dos paises candidatos e dos actuais
Estados-Membros da UE, por forma a promover o
processo democratico naqueles paises, especialmente a
nivel regional e local.

3.1.11. O CR insta a Comissido, nas suas negociagdes
futuras de acesso com os novos paises candidatos, a
continuar a prestar aten¢io ao estatuto legal das
associagdes como indicador de uma democracia desen-
volvida e do respeito das liberdades e direitos humanos.

3.1.12. O CR acolhe com satisfagio o espirito positivo
que parece prevalecer na cooperagdo entre os decisores
politicos e as associagdes na maioria dos Estados-
-Membros. As organizag¢des sdo regularmente consulta-
das como peritos e especialistas dado que podem
fornecer uma diversidade de opinides assim como uma
perspectiva adicional. O CR partilha a opinido da
Comissdo de que a responsabilidade final da decisdo
politica deve permanecer com os decisores politicamente
eleitos.

3.2. A cooperacdo entre o sector e as institui¢des
europeias

3.2.1. O Comité das Regides observa que o sector
voluntario e a UE j4 mantém uma ligagio estreita e
eficiente em diversas esferas. O CR mostra também
o seu desejo de participar mais activamente nesta
cooperagdo e de explorar meios de contribuir para
o dialogo civil com as associagdes e especialmente
esclarecer situacdes de uma perspectiva local e regional.

3.2.2.  Ha pelo menos duas possibilidades. Em pri-
meiro lugar, como parte do seu papel no processo
consultivo da UE, o CR pode reflectir as circunstancias
e métodos de trabalho locais e regionais, incluindo e
esclarecendo, também nos pareceres futuros, as con-
di¢des e possibilidades para as associa¢des locais e
regionais. Em segundo lugar, o CR, gracas a seminarios
especificos (tal como o sobre o desporto, em Setembro),
mas, sobretudo, gragas a actividades proprias dos
Estados-Membros, pode contribuir para auxiliar ao
estabelecimento de contactos reciprocos entre 0os movi-
mentos associativos associagdes locais e regionais, para

desenvolvimento das suas proprias actividades, mas
também para refor¢o do intercAmbio, da cooperagio e
da compreensio na Europa.

3.2.3. O Comité das Regides observa que a Decla-
ra¢io 23 anexa ao Tratado de Maastricht relativa a
politica social refere a importancia da colaboragio
entre a Comunidade Europeia e as associa¢des para o
bem-estar social e as fundag¢des enquanto institui¢des
fornecedoras de instalagdes e servicos sociais. Entende
que a Comunidade Europeia devera colaborar com as
organizagdes em causa também em outras areas da

politica comunitaria.

3.2.4. O CR observa igualmente que o novo tratado
de Amsterddo nio conferiu as associagdes o almejado
estatuto de parceiro de cooperagio reconhecido. O CR
apoia e apoiara o desejo das organizag¢des de obterem
um estatuto mais claro de parceiros de cooperagio
reconhecidos no dialogo em curso com as institui¢des
da UE. Uma solu¢ido podera ser deixar os representantes
do sector voluntario participar nos diversos Orgios
consultivos a que estas institui¢des recorrem (com
referéncia especial aos programas do Fundo Social e da
politica regional).

3.2.5. OCR chamaigualmente a ateng¢io para o facto
de muitos sectores terem as suas proprias organizagdes
consultivas de ctpula europeias, que a Comissdo con-
sulta. Em alguns casos, estas organiza¢des decidiram
alargar a sua base de filiagio, incluindo organizac¢des de
outros paises europeus, extracomunitarios. Infeliz-
mente, em alguns casos o resultado foi o enfraquecimento
do seu estatuto consultivo. O CR considera importante
que o sector associativo possa avangar em termos de
envolvimento de organiza¢des dos paises candidatos na
cooperagdo comunitaria, nio vendo qualquer obstaculo
a participagio de representantes de paises do EEE e
de paises candidatos extracomunitarios nos Orgios
consultivos.

3.2.6. Uma forma de estimular o interesse na coope-
ragdo europeia no sector voluntario poderia ser que,
quando de reunides oficiais financiadas pela UE, nio
houvesse lugar ao pagamento de comparticipagdes nas
despesas de viagem, em aplicagio do principio de
reparti¢do solidaria destas. Caso contrario, corre-se o
risco de as organiza¢des de paises ou regides distantes
serem cada vez mais marginalizadas. Isto assume parti-
cular delicadeza no sector voluntario, onde «partici-
pacio democratica» e «solidariedade» sio palavras-
-chave. Neste sentido, poderia ser criado um fundo em
colaborag¢io com os fundos privados.

3.2.7. O CR insta o novo comité consultivo para as
cooperativas, sociedades mutualistas, associagdes sem
fins lucrativos e fundag¢des a, nas representagdes nacio-
nais e agrupamentos sectoriais, ter em conta os aspectos
regionais. O CR considera que este comité consultivo é
importante e que o seu papel pode ser refor¢ado pelo
alargamento da sua base de adesio.
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3.2.8.  Na cooperagio no sector associativo europeu, sdo os funcionarios da Comissio que devem adaptar-se

a UE deve levar igualmente em conta os problemas
linguisticos. A participagdo nas reunides das associagdes
europeias nio deve implicar maiores competéncias
linguisticas do que as tipicas na cooperagio intergover-
namental, onde é geralmente garantida interpretagio
para todas as linguas comunitarias. Se as competéncias
linguisticas constituirem, por si sos, factor decisivo para
a cooperagio interassociativa a nivel europeu, corre-se
facilmente o risco de desenvolvimento de elitismo e
profissionalismo, o que dificilmente quadra com as
aspiragdes gerais do sector. Assim, o CR pensa que, em
casos especiais, as organizag¢des de ctpula que gozam de
estatuto consultivo deviam ter acesso a interpretagio da
UE.

3.3. Problemas e desafios

3.3.1. O Comité das Regides aprova em grande parte
a analise da Comissao dos problemas e desafios ligados
aos cortes de despesas do sector publico e A transferéncia
de novas missdes para as associagdes. O CR frisa que as
organizagdes devem receber apoio que lhes permita
responder a estes desafios com maior eficacia. Caso o
sector publico decida confiar determinados servigos
publicos as associagdes, deve ser proporcionado a
estas financiamento adequado. A coopera¢io com as
associagdes neste dominio deriva acima de tudo da
necessidade de aumentar a influéncia dos utilizadores,
nio devendo ser vista como medida de poupanga. A
cooperagio deve basear-se no respeito mutuo, em
contratos economicamente viaveis e numa perspectiva
de longo prazo com bases financeiras razoaveis.

3.3.2.  Face aos novos desafios que o sector enfrenta
e as suas necessidades de formagio profissional e
continua, o CR insta a Comissdo a dar as associa¢des
melhores possibilidades de recurso aos programas educa-
cionais comunitarios, nomeadamente para estimular a
cria¢do de redes. Burocracias desnecessarias e a falta de
experiéncia na cooperag¢io com associa¢des nio deve
impedir o acesso destas a verbas da UE. A Comissio
deve ter em atengdo que as associagdes desempenham
muitas vezes um papel decisivo na formagio e reciclagem
dos desempregados e de outros grupos vulneraveis.

3.3.3. O CR reconhece que as autoridades regionais
e locais pecam actualmente por determinadas falhas e
faltas de informacio sobre o terceiro sector. O CR
pretende, no entanto, dar uma ajuda através das suas
actividades e rede de contactos, oferecendo ao sector
um papel mais activo no plano regional.

3.3.4. O CR reconhece e aceita os problemas apresen-
tados pela Comissio, mas gostaria de ver tomadas
medidas de resolu¢io do problema dos pagamentos
atrasados da UE, que torna virtualmente impossivel
a muitas associagdes beneficiarem efectivamente dos
diversos programas de apoio europeus. Em tais casos,

melhor as diferentes situagdes e condi¢des de trabalho
do sector voluntario, que tém que ver, essencialmente,
com as infimas margens financeiras destas organiza¢des
e que sdo, por sua vez, condicionadas pelo facto de as
associa¢des ndo terem, por defini¢do, fins lucrativos.

3.3.5. Contudo, também as organizagdes poderiam
explorar as possibilidades de intensificar a sua coope-
ragio com fundag¢des privadas. Na Finlandia, por
exemplo, ha experiéncia de fundagdes privadas estabele-
cerem sistemas de apoio em que, para projectos aprova-
dos, se adianta liquidez as associac¢des, facilitando a
respectiva cooperagdo com a Comissdo. Este tipo de
fundo de garantia poderia ser transposto com vantagem
para muitos outros paises e regioes.

3.3.6. O CR concorda com a Comissio em que a
falta de reconhecimento legal das associagdes noutros
paises € um problema cada vez maior. O CR abordou
anteriormente (parecer do Comité das Regides sobre
os aspectos culturais) (1), a questio das dificuldades
encontradas pelas associagdes em cooperarem além-
-fronteiras na UE devido as legisla¢des nacionais vigen-
tes. Por isso, o CR apoia a proposta da Comissio de um
estatuto das associagdes europeias sem fins lucrativos
que lhes outorgue o reconhecimento como pessoas
juridicas nos demais paises da Unido Europeia.

3.3.7.  Astecnologias da informagio tém-se desenvol-
vido de forma explosiva e é cada vez maior a sua
importancia para as actividades diarias e para o funcio-
namento rotineiro das associa¢des. Sobretudo nas suas
relagdes com os outros paises europeus, 0 acesso aos
seus sistemas informaticos pode facilitar enormemente
os contactos. E preciso, portanto, prestar toda a atengio
as necessidades e aspiragdes do sector associativo e
leva-las em consideragio no desenvolvimento das redes
informaticas dos poderes locais e regionais.

3.4. Igualdade de oportunidades

3.4.1. O CR mais tem consciéncia de que os empregos
criados pelo sector associativo se caracterizam frequente-
mente por grande precariedade, relacionada com os
meios de financiamento de que beneficiam. Tal resulta
em este tipo de trabalhos ser atribuido em grande parte
as mulheres, a quem estio geralmente reservados os
empregos desenquadrados. Assim, o CR convida as
autoridades responsaveis aos niveis nacional, regional e
local a estabelecerem meios de financiamento mais
adaptados a criagio de empregos estaveis neste sector.

4. Conclusdes: a nivel nacional, associativo e da UE

4.1. O Comité das Regides gostaria, para concluir,
de salientar a importancia do dialogo e da cooperagio
activa com as associa¢des sem fins lucrativos e fundagdes.

(1) JO C 116 de 14.4.1997, p. 65.
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Na sua opinido, as consultas civis nio se devem limitar 4.7. O CR gostaria que as associagdes continuassem,

s outras institui¢cdes europeias, mas abranger também
o CR. Por isso, o CR deve, pela sua parte, estudar
como pegar nas questdes que dizem respeito ao sector
voluntario para efeitos de esclarecimento e discussio
permanente. Tal é tanto mais importante quanto esta
a decorrer, em muitas assembleias politicas locais e
regionais, um debate activo sobre a maneira de o sector
associativo contribuir para reforgar e desenvolver a
sociedade. A forma organica deste contacto continua
ainda em aberto. Neste momento, o CR chama apenas
a atengio para a possibilidade de organizar, em conjunto
com a Comissdo e as autoridades regionais e locais,
audig¢des e seminarios de trabalho sobre diversos topicos,
em que as associagdes também pudessem participar.

4.2. O Comité das Regides apoia em grande parte as
conclusdes da comunica¢io da Comissio, mas gostaria
de acrescentar os seguintes comentarios:

Nivel nacional

4.3. O CR gostaria de realgar que a melhor maneira
de resolver os problemas do sector associativo ainda é
em ligagdo estreita com as associagdes aos niveis
nacional, regional e local. No entanto, o CR considera
como um sinal positivo o interesse activo de que também
a Comissdo da mostras nesta matéria.

4.4. O Comité acredita firmemente que as organi-
zagdes devem manter a sua independéncia, mesmo
quando trabalhando em estreita parceria com os poderes
publicos. Tal nio impede que as que assumam a
realizagdo de tarefas de interesse publico possam e
devam desempenhar também um papel mais activo no
planeamento politico do sector em que actuem.

4.5. O CRapoiaa participag¢do activa das associa¢des
na politica regional, especialmente nos grandes progra-
mas europeus em que se enquadram os fundos estrutu-
rais.

Nivel das associacées e fundagoes

4.6. O CR encoraja as associagdes a manterem a
sua independéncia e a explorarem novas formas de
diversificagdo da base financeira das suas actividades.

Bruxelas, 13 de Margo de 1998.

no futuro, a valorizar os métodos de trabalho democrati-
cos e o didlogo construtivo com os poderes pablicos.
Contudo, tal nio as deve impedir de expressar ideias
radicais e alternativas.

Nivel da UE

4.8. O CR insta a Unido Europeia a, no seu dialogo
com o sector voluntario, atender aos aspectos regionais
e locais. Isto poderia encontrar tradugio, por exemplo,
no novo comité consultivo para o sector voluntario, mas
também na aplicagdo do principio de divisdo solidaria
das despesas de viagem nas demais reunides de asso-
ciagdes europeias e na ateng¢io as linguas minoritarias
nas suas reunioes.

Na opinido do CR, &, ainda, uma vantagem, e nio uma
desvantagem, que as organizagdes de ctpula europeias
consultadas pela Comissdo incluam entre os seus mem-
bros associa¢des de paises do EEE e dos paises candi-
datos.

4.9. O CR gostaria que se dessem as associa¢des
locais e regionais maiores oportunidades de contactos
transnacionais. Haveria toda a vantagem em aplicar
os programas de promogio da democracia local em
articulagio com os paises candidatos da Europa Central
e Oriental.

De um modo geral, a Comissio poderia explorar
as possibilidades de instaurar programas especiais de
intercAmbio para o pessoal do sector voluntario.

4.10. O CR gostaria que se confiasse ao sector
associativo um papel mais activo na politica estrutural
e noutros programas relevantes da UE. O CR convida
os diversos 6rgios da UE a adoptarem uma abordagem
flexivel das situagdes e condigdes de trabalho diferentes
das asssociag¢des.

4.11. O CR propde que, no quadro das actividades
deinvestigagio socioecondémica do 59 programa-quadro,
a Comissdo tenha a iniciativa de adoptar um programa
especial destinado a estudar o papel e a situagio do
sector voluntario.

4.12.  Por altimo, o Comité considera que a Comissio
e as autoridades nacionais, regionais e locais devem
contribuir para a cria¢io de condi¢des favoraveis para
o sector voluntario europeu por forma que este, no
futuro, possa continuar a desenvolver-se e a criar novas
oportunidades de emprego.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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