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MIHR

RESOLUGAO SOBRE AS COOPERATIVAS NA COMUNIDADE EUROPEIA

0

PARLAMENTO EUROPEU

li

Face as propostas de resolucao apresentadas por M. BONAC-
CINI e outros (doc. 1-327/80) e M. FILIPPI e outros (doc.
1 =669/80) ;

Face ao relatorio da comissao economica e monetaria bem
como aos pareceres da comissao da agricultura, da comis -

sao juridica e da comissao de assuntos sociais e emprego
(doc. 1-849/82);

Considerando que nas duas propostas de resolucao preci —
tadas os deputados de diversos grupos parlamentares su -
blinharam a necessidade, especialmente no respeitante as
instituicoes comunitarias, de mostrar um interesse acres
cido face ao movimento cooperativo e as sociedades coope
rativas nos Estados Membros;

Considerando que as empresas cooperativas penetram pro -
fundamente nos mercados de diversos sectores, que consti
tuem uma forga econémica e social de que ja nao se pode
abstrair e que ocupam um lugar importante na vida so -
cial;

Reconhecendo o papel particularmente importante que as
cooperativas agricolas desempenham na rentabilidade dos
produtores mantendo ao mesmo tempo as estruturas de base
da pequena exploracao;

Convencido que as cooperativas deverao desempenhar um im
portante papel na criacao de empregos e no melhoramento
das condicoes de trabalho; )

- Estima que as unioes europeias de empresas cooperativas
deveriam ser consideradas pelas instituicoes da Comuni-
dade Europeia como interlocutor permanente em relacao a
todas as questoes economicas e sociais e deveriam ser
consultadas prioritariamente no futuro, cabendo a Comis
sao tomar uma iniciativa nesse sentido; convida as
unioes cooperativas a coordenar os seus pontos de vista
e a defende-los de maneira concertada;
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- Estima que a 1mportanc1a social da actividade cooperatl
va, exercida numa base voluntaria, a nivel econdmico e
das empresas e indubitavel, sendo, portanto, do interes
se da Comunidade, encorajar o modo de trabalho coopera:
tivo, sempre que tal for encarado como util para contri
buir a realizar os objectivos da politica comunitaria,
sem comprometer o jogo concorrencial sao, eficaz e leal;

Recomenda a Comissao a prossecucao do exame do desenvol
vimento da actividade das cooperativas operarias e arte
sanais de produgao, o encarar de medldas que a Comunlda
de poderia tomar para facilitar a criacao de novas co -
operativas deste tipo e o contribuir para a transforma-
cao de empresas ameacadas pela crise em cooperativas;

Convida a Comissao a fazer apelo a rica experiencia das
cooperativas e suas unioces na execugao pratica das poli
ticas comunitarias regional e de desenvolvimento, asso-
ciando representantes das cooperativas aos trabalhos res
pectivos e a elaboragao de projectos;

Pede igualmente a Comissao que examine a questao de sa-
ber se, nas regioes comunitarias ameacadas pela crise,
bem como no quadro de planos de desenvolvimento coopera
tivo em execucao em alguns paises signatarios da Conven
cao de Lome, nao seriam de encarar programas especiais
que favorecessem a criacao de cooperativas para produ -
coes ou servicos determinados; nestes dois dominios, a
Comissao deveria utilizar a experiencia do movimento co
operativo, B

Convida a Comissao a encarar a possibilidade de conce -
der uma ajuda material e técnica as cooperativas e suas
assoc1agoes para as suas tarefas de educagao, formacao
e promocao; convida igualmente a Comissao a libertar
créditos para o desenvolvimento das pequenas e medias
empresas, incluindo as que adoptem a forma de cooperati
vas; entretanto devera ser facilitado o acesso das co -

operativas aos fundos e instrumentos comunitarios exis-
tentes;

Convida a Comissao a empreender um estudo sobre a estru
tura das cooperativas, bem como sobre as condicoes de
existencia e de trabalho das empresas cooperativas nos
diferentes Estados Membros da Comunidade dando-lheé con-
ta dos resultados desse estudo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente re-
solucao e sua exposicao de motivos ao Conselho e a Co -
missao das Comunidades Europeias.
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Quinta-feira, 24 de Janeiro de 1991

c) A3-312/90

RESOLUCAO

sobre o estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia e das outras empresas da economia social em
geral

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a proposta de Resolugdo apresentada pelo Deputado Arbeloa Muru e
outros, nos termos do artigo 632 do Regimento, sobre o estatuto da Sociedade Cooperativa
Europeia (B3-254/90),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho de 18 de Dezembro de 1989,
relativa s empresas da economia social e a realizagdo do mercado interno sem fronteiras
(SEC (89) 2187 final),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social de 19 de Setembro de 1990 (CES
1046/90),

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos
(A3-312/90),

A. Considerando a importancia de que as sociedades da economia social se revestem para a
vida econdmica e social no seio da Comunidade; que esta importancia foi ja sublinhada pelo
Parlamento em relatdrios anteriores, como sucedeu nas suas resolugdes sobre o movimento
cooperativo na Comunidade Europeia (1-849/82) (') e sobre as associagdes sem fins lucra-
tivos na Comunidade (A2-196/86) (%),

B. Considerando com interesse os esforgos empreendidos pela Comissdo das Comunidades
Europeias a fim de abordar todos os complexos aspectos do fendomeno das sociedades de
economia social, na sua comunicagdo ao Conselho de 18 de Dezembro de 1989 relativa as
empresas da economia social e a realizagio de um mercado europeu sem fronteiras (SEC
(89) 2187 final); que esta comunicagdo constitui um trabalho de reflexdo considerdvel e
deveria servir de quadro de referéncia para uma avaliagdo adequada do quadro juridico
actualmente oferecido pela legislagio comunitdria as sociedades de economia social,

C. Constatando que a evolugio da Comunidade em direcgdo a um Mercado Unico, a instituir o
mais tardar em 1993, seria susceptivel de constituir um desafio para estas sociedades, cujo
impacto sobre a vida econdmica e social de cada um dos Estados-membros € da Comuni-
dade no seu conjunto € consideravel; que, assim sendo, ha que lhes proporcionar 0os meios
necessarios para facilitar o seu acesso a um grande mercado, bem como a cooperag¢io entre si
através das fronteiras internas da Comunidade,

1. Verifica que, se bem que avangada em varios dominios, a legislagdio comunitdria em
matéria de direito das sociedades — ainda que oferega as sociedades de economia social diversas
possibilidades em matéria de liberdade de estabelecimento e liberdade de prestagdo de servigos
— nem por isso deixa de constituir um conjunto de instrumentos a que as sociedades de
economia social so podem aceder de forma ocasional, parcial e, a maior parte das vezes, a titulo
subsidiario;

2. Considera — dado que estas empresas intervém nos mais diversos dominios de actividade
da vida econémica — que esta solugdo nio conseguiria preservar, a médio e longo prazo, a
competitividade dessas sociedades no mercado da Comunidade;

3. “Considera também que o recurso a legislagdo actualmente em vigor em matéria de direito
das sociedades corre o risco de fazer perder as sociedades da economia social a sua especifici-
dade, a qual consiste essencialmente num conjunto de principios fundamentais, tais como a
livre associacdo de pessoas dispostas a dar prioridade a um objectivo comum, a estrutura de
gestao democrdtica baseada na nogdo de participagdo maxima e o principio «uma pessoa, um
voto», bem como o principio da solidariedade;

(") JOneC 128 de 16.5.1983, p. 52
() JOneC 99 de 13.4.1987, p. 205



25.2.91 Jornal Oficial das Comunidades Europeias N°C48/115

Quinta-feira, 24 de Janeiro de 1991

4. Regista a importincia, mas também os limites, do Agrupamento Europeu de Interesses
Economicos (AEIE), instituido pelo Regulamento (CEE) n2 2137/85 do Conselho de 25 de Julho
de 1985 ('), no que respeita ao seu impacto sobre a cooperagdo internacional entre as empresas
da Comunidade;

5. Considera que a elaboragao de um instrumento juridico facultativo destinado a facilitar as
operagdes de fusdo, de criagdo de «holdings» ou de filiais comuns entre as sociedades da
economia social constitui 0 meio mais adequado para permitir a tais sociedades conservarem,
num mercado sem fronteiras, a sua especificidade e a sua competitividade;

6. Reitera. por conseguinte, o seu pedido a Comissao no sentido de que esta elabore uma ou
varias propostas de regulamento, nomeadamente para as empresas cooperativas, as mutualida-
des e as associagoes, que incluam estatutos que tenham em conta as especifidades de cada tipo de
sociedade abrangida pela economia social, em prazos que permitam a respectiva entrada em
vigor nas condi¢des mais adequadas tendo em conta a realizagdo do mercado interno e,
em qualquer caso, o mais tardar simultaneamente com o regulamento relativo ao estatuto
da Sociedade Europeia e de acordo com as orientagdes emitidas pelo Comité Econdomico e
Social (?):

7. Encara com interesse os projectos de estatuto ja elaborados pelos grupos europeus, coope-
rativas, mutualidades e associagdes, e regista a intengdo da Comissao no sentido de os levar em
linha de conta;

8. Solicita igualmente que seja elaborada uma directiva relativa a posi¢ao dos trabalhadores
nas sociedades da economia social;

9. Solicita também a Comissdo que associe estreitamente o Comité Econdmico e Social a
elaboragio destes textos;

10.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissio e ao Conselho.

('Y JOneL t99 de 31.7.1985. p. 1
(*)  JO n2 C 263 de 16.10.1989, p. 41
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Este documento constitui um instrumento de documentacio e nio vincula as instituicoes

»B REGULAMENTO (CE) N.° 1435/2003 DO CONSELHO
de 22 de Julho de 2003

relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE)

(JO L 207 de 18.8.2003, p. 1)

Rectificado por:
»C1 Rectificagdo, JO L 49 de 17.2.2007, p. 35 (1435/2003)
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REGULAMENTO (CE) N.° 1435/2003 DO CONSELHO
de 22 de Julho de 2003

relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, no-
meadamente o seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta alterada da Comissdo (),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (),

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu (%),

Considerando o seguinte:

)

@

3)

4

®)

(6)

Em 13 de Abril de 1983, o Parlamento Europeu adoptou uma
resolucdo sobre as cooperativas na Comunidade Europeia (%), em
9 de Julho de 1987, uma sobre a contribuigdo das cooperativas
para o desenvolvimento regional (°), em 26 de Maio de 1989,
uma sobre o papel das mulheres nas cooperativas e as iniciativas
locais em matéria de emprego (°), em 11 de Fevereiro de 1994,
uma sobre a contribuicdo das cooperativas para o desenvolvi-
mento regional () e em 8 de Julho de 1998, uma sobre o papel
das cooperativas no crescimento do emprego das mulheres (3).

A realizagdo do mercado interno e a consequente melhoria da
situacdo econdmica e social na Comunidade implicam, além da
eliminagdo dos entraves ao comércio, uma adaptagdo das estru-
turas de produgdo a escala da Comunidade. Para esse efeito, ¢
indispensavel que as empresas de todos os tipos, cuja actividade
ndo se limite a satisfacdo de necessidades puramente locais pos-
sam conceber e promover a reorganizagdo das suas actividades a
nivel comunitario.

O quadro juridico em que as empresas devem exercer as suas
actividades na Comunidade, continua a basear-se, sobretudo, nas
legislagdes amplamente nacionais e ndo se coaduna com o quadro
econdmico em que devem desenvolver-se para permitir a realiza-
¢do dos objectivos enunciados no artigo 18.° do Tratado. Essa
situagdo pode constituir um entrave consideravel ao agrupamento
de sociedades de Estados-Membros diferentes.

O Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Con-
selho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao estatuto da sociedade
europeia (SE) (°), de acordo com os principios gerais da socie-
dade de responsabilidade limitada. Ndo se trata de um instru-
mento adaptado a especificidade das cooperativas.

O Agrupamento Europeu de Interesse Economico (AEIE), pre-
visto no Regulamento (CEE) n.° 2137/85 (1°), embora permita as
empresas promoverem em comum certas actividades preservando
simultancamente a sua autonomia, ndo tem no entanto em consi-
deracdo as especificidades da vida cooperativa.

A Comunidade, preocupada em respeitar a igualdade de condi-
¢odes de concorréncia e em contribuir para o seu desenvolvimento

(M) JO C 99 de 21.4.1992, p. 17 e JO C 236 de 31.8.1993, p. 17.

(?) JO C 42 de 15.2.1993, p. 75 e parecer emitido em 14 de Maio de 2002 (ainda

ndo publicado no Jornal Oficial).

() JO C 223 de 31.8.1992, p. 42.
(*) JO C 128 de 16.5.1983, p. 51.
() JO C 246 de 14.9.1987, p. 94.
(®) JO C 158 de 26.6.1989, p. 380.
() JO C 61 de 28.2.1994, p. 231.
(®) JO C 313 de 12.10.1998, p. 234.
() JO L 294 de 10.11.2001, p. 1.
(19 JO L 199 de 31.7.1985, p. 1.
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0

®)

&)

(10)

econdmico, deve dotar as cooperativas, entidades comummente
reconhecidas em todos os Estados-Membros, de instrumentos ju-
ridicos adequados susceptiveis de facilitar o desenvolvimento das
suas actividades transnacionais. As NagOes Unidas incentivaram
todos os governos a garantir um ambiente favoravel em que as
cooperativas possam participar em pé de igualdade com outros
tipos de empresa (1).

As cooperativas sdo, antes de mais, agrupamentos de pessoas ou
entidades juridicas que obedecem a principios de funcionamento
especificos, diferentes dos outros operadores economicos. Esses
principios incluem o principio da estrutura e controlo democrati-
cos e a distribuicdo do lucro liquido do exercicio numa base
equitativa.

Estes principios especificos dizem nomeadamente respeito ao
principio da primazia da pessoa, que se manifesta através de
disposicdes especificas relativas as condigoes de admissdo, de-
missdo e exclusdo dos membros; que este principio se traduz
pela regra «uma pessoa, um voto», encontrando-se o direito de
voto ligado a pessoa, e que dele decorre a impossibilidade de os
membros exercerem direitos sobre o activo da cooperativa.

As cooperativas detém um capital social e os seus membros
podem ser pessoas ou empresas. Esses membros podem consistir
no todo ou em parte em clientes, empregados ou fornecedores.
Quando uma cooperativa for constituida por membros que sejam
eles proprios empresas cooperativas, sera conhecida como coope-
rativa «secundaria» ou «de segundo grau». Em determinadas cir-
cunstancias, as cooperativas podem contar entre os seus membros
uma determinada propor¢do de membros investidores ndo utiliza-
dores ou de terceiros que beneficiem da sua actividade ou que
executem um trabalho por conta das cooperativas.

A Sociedade Cooperativa Europeia (adiante designada por
«SCE») deve ter como objectivo principal a satisfacdo das neces-
sidades dos seus membros e/ou o desenvolvimento das suas acti-
vidades economicas e sociais, na observancia dos principios se-
guintes:

— as actividades da SCE devem ter por finalidade o proveito
mutuo dos seus membros, de modo a que cada um deles
beneficie dessas actividades em funcgdo da sua participagdo,

— os membros da SCE devem ser igualmente consumidores,
empregados ou fornecedores ou encontrarem-se de algum
modo envolvidos nas actividades da SCE,

— o controlo da SCE deve ser equitativamente repartido pelos
seus membros, podendo todavia ser permitida uma pondera-
¢do da votacdo destinada a reflectir a contribuicdo de cada
membro para a SCE,

— remuneracdo limitada do capital mutuado e das participacdes,

— os excedentes da SCE devem ser distribuidos em fungdo das
actividades realizadas com a SCE ou utilizados para satisfazer
as necessidades dos seus membros,

— inexisténcia de entraves artificiais a admisséo,

— os activos liquidos e as reservas deverdo ser distribuidos no
momento da dissolugdo, de acordo com o principio da distri-
buigdo desinteressada, ou seja, a outro organismo cooperativo
que prossiga objectivos semelhantes ou de interesse geral.

(") Resolucdo adoptada pela Assembleia Geral da 88.% reunido plenaria das Na-
¢oes Unidas, em 19 de Dezembro de 2001 (A/RES/56/114).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

a7

(18)

A cooperagdo transnacional entre cooperativas defronta-se actual-
mente na Comunidade com dificuldades juridicas e administrati-
vas que convém eliminar num mercado sem fronteiras.

A instituicdo de um estatuto juridico europeu para as cooperati-
vas, baseado em principios comuns mas que tenha em conta as
suas especificidades, deve permitir-lhes actuar para além das suas
fronteiras nacionais, na totalidade ou em parte do territorio da
Comunidade.

O objectivo essencial do presente regulamento é permitir o esta-
belecimento de uma SCE por pessoas singulares residentes em
diferentes Estados-Membros ou entidades juridicas estabelecidas
ao abrigo das legislagdes de diferentes Estados-Membros. O pre-
sente regulamento também possibilitard o estabelecimento de uma
SCE através da fusdo de duas cooperativas nacionais existentes
ou da transformac@o de uma cooperativa nacional sem passar pela
sua dissolucdo, nos casos em que essa cooperativa tenha a sua
sede ¢ a sua administracdo central num Estado-Membro ¢ um
estabelecimento ou uma filial noutro Estado-Membro.

Dado o caracter comunitario especifico de uma SCE, as disposi-
¢des de «sede real» adoptadas pelo presente regulamento no que
diz respeito as SCE ndo prejudicam as legislagdes dos Estados-
-Membros e ndo condicionam as escolhas a fazer em relagdo a
outros textos comunitarios sobre direito das sociedades.

As referéncias ao capital no presente regulamento devem apenas
dizer respeito ao capital subscrito. Tal ndo afectard quaisquer
activos conjuntos ou capital social ndo distribuidos na SCE.

O presente regulamento n3o abrange areas do direito como a
fiscalidade, a concorréncia, a propriedade intelectual ou a falén-
cia. As disposicdes legislativas dos Estados-Membros e comuni-
tarias sdo portanto aplicaveis nas areas acima referidas e noutras
ndo abrangidas pelo presente regulamento.

As regras relativas ao envolvimento dos trabalhadores na Socie-
dade Cooperativa Europeia sdo definidas na Directiva 2003/72/
/CE (") e essas disposigdes constituem pois um complemento in-
dissociavel do presente regulamento pelo que devem ser aplicadas
concomitantemente.

Os trabalhos de aproximag@o do direito nacional das sociedades
progrediram substancialmente, de modo que se podera proceder,
por analogia, relativamente a SCE, a remissdo para certas dispo-
sicdes da legislacdo do Estado-Membro da sede da SCE adopta-
das em execugdo de directivas sobre sociedades, em dominios em
que o seu funcionamento ndo exige regras comunitarias unifor-
mes ¢ na medida em que essas disposi¢des sejam adequadas a
regulamentacdo da SCE, em especial:

— a primeira Directiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de Marco
de 1968, tendente a coordenar as garantias que, para protec-
¢do dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acep¢do do segundo pa-
ragrafo do artigo 48.° do Tratado CEE, a fim de tornar equi-
valentes essas garantias em toda a Comunidade (),

— quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de
1978, relativa as contas anuais de certas formas de socieda-
des (),

(") Ver pagina 25 do presente Jornal Oficial.

(®» JO L 65 de 14.3.1968, p. 8. Directiva com a tltima redac¢io que lhe foi dada
pelo Acto de Adesdo de 1994.

(®) JO L 222 de 14.8.1978, p. 11. Directiva com a tltima redacgdo que lhe foi
dada pela Directiva 2001/65/CE (JO L 283 de 27.10.2001, p. 28).
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— sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de
1983, relativa as contas consolidadas (),

— oitava Directiva 84/253/CEE do Conselho, de 10 de Abril de
1984, relativa a aprovagdo das pessoas encarregadas da fisca-
lizagdo legal dos documentos contabilisticos (3),

— décima-primeira Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativa a publicidade das sucursais cria-
das num Estado-Membro por certas formas de sociedades
reguladas pelo direito de outro Estado (3).

(19)  As actividades no sector dos servigos financeiros, nomeadamente
no que se refere as instituicdes de crédito e as empresas de
seguros, foram objecto de medidas legislativas previstas nas se-
guintes directivas:

— Directiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de
1986, relativa as contas anuais e as contas consolidadas dos
bancos e de outras instituicdes financeiras (4),

— Directiva 92/49/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992,
relativa a coordenagdo das disposi¢des legislativas, regula-
mentares ¢ administrativas respeitantes ao seguro directo
ndo vida (5).

(20) O recurso ao presente estatuto deve ser facultativo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Natureza da SCE

1. Podem ser constituidas, no territério da Comunidade, sociedades
cooperativas sob a forma de Sociedade Cooperativa Europeia (SCE),
nas condi¢des e de acordo com as regras previstas no presente regula-
mento.

2. A SCE ¢ uma sociedade com o capital subscrito dividido em
acgoes.

O nimero de membros e o capital da SCE sdo variaveis.

Salvo disposi¢do em contrario dos estatutos da SCE aquando da sua
constitui¢do, cada membro ¢é responsavel apenas até ao limite do capital
que tenha subscrito. Sempre que os membros da SCE tenham respon-
sabilidade limitada, o nome da SCE terminard por «limitaday.

3. A SCE tem por objecto principal a satisfacdo das necessidades e/ou
o desenvolvimento das actividades econdmicas e/ou sociais dos seus
membros, nomeadamente através da celebracdo de acordos com estes
com vista ao fornecimento de bens ou servigos ou a execugdo de traba-
lhos no ambito da actividade que a SCE exerce ou faz exercer. A SCE

(") JO L 193 de 18.7.1983, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 2001/65/CE.

(®» JO L 126 de 12.5.1984, p. 20.

(®) JO L 395 de 30.12.1989, p. 36.

(*) JO L 372 de 31.12.1986, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 2001/65/CE.

(®) JO L 228 de 11.8.1992, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 2002/13/CE (JO L 77 de 20.3.2002, p. 17).
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também pode ter por objecto a satisfagio das necessidades dos seus
membros através da promog¢do da sua participagdo em actividades eco-
némicas, da maneira supramencionada, em uma ou mais SCE e/ou coo-
perativas nacionais. A SCE pode realizar as suas actividades através de
uma filial.

4. Salvo disposi¢do em contrario dos estatutos, a SCE n3o pode
aceitar que terceiros ndo membros beneficiem das suas actividades ou
participem nas suas operagoes.

5. A SCE tem personalidade juridica.

6. O envolvimento dos trabalhadores na SCE ¢ regulado pela Direc-
tiva 2003/72/CE.

Artigo 2.°

Constituicao

1. A SCE pode ser constituida da seguinte forma:

— por cinco pessoas singulares, no minimo, que residam em pelo
menos dois Estados-Membros,

— por um minimo de cinco pessoas singulares e sociedades, na acep-
¢do do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, e outras enti-
dades juridicas de direito publico ou privado, constituidas nos ter-
mos da legislagdo de um Estado-Membro, que tenham residéncia ou
que se rejam pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros
diferentes,

— por sociedades, na acep¢do do segundo paragrafo do artigo 48.° do
Tratado, e outras entidades juridicas de direito piblico ou privado,
constituidas nos termos da legislacdo de um Estado-Membro e re-
guladas pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros diferen-
tes,

— por fus@o de cooperativas constituidas nos termos da legislagdo de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede e a sua administracdo
central na Comunidade, se pelo menos duas delas forem reguladas
pelo direito de Estados-Membros diferentes,

— por transformag@o de uma cooperativa, constituida segundo o direito
de um Estado-Membro e que tenha a sua sede e a sua administracio
central na Comunidade, desde que tenha hd pelo menos dois anos
um estabelecimento ou filial regulados pelo direito de outro Estado-
-Membro.

2. Um Estado-Membro pode prever que uma entidade juridica que
ndo tenha a sua administragdo central na Comunidade possa participar
na constituicdo de uma SCE, desde que essa entidade juridica tenha sido
constituida segundo o direito de um Estado-Membro, tenha a sede nesse
Estado-Membro e tenha uma ligagdo efectiva e continuada com a eco-
nomia de um Estado-Membro.

Artigo 3.°

Capital minimo

1. O capital da SCE ¢ expresso na moeda nacional. Uma SCE cuja
sede esteja situada fora da zona euro pode também exprimir o seu
capital em euros.

2. O capital subscrito deve ser de, pelo menos, 30 000 euros.

3. A legislagdo de um Estado-Membro que preveja um capital sub-
scrito mais elevado para as entidades juridicas que exercam determina-
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dos tipos de actividade ¢ aplicavel as SCE que tenham a sua sede nesse
Estado-Membro.

4.  Os estatutos estabelecem um montante abaixo do qual o capital
subscrito ndo podera ser reduzido pelo reembolso de titulos de membros
que deixem de fazer parte da SCE. Esse montante ndo pode ser inferior
ao montante fixado no n.° 2. O prazo fixado no artigo 17.° durante o
qual os membros que deixem de fazer parte da SCE tém direito ao
reembolso € suspenso enquanto esse reembolso implicar a reducdo do
capital subscrito para um montante inferior ao limite estabelecido.

5. O capital é susceptivel de aumento através de subscrigdes suces-
sivas dos membros ou da admissdo de novos membros, e de diminuicdo
em virtude do reembolso total ou parcial das entradas, sem prejuizo do
disposto no n.° 4.

As variagdes do montante do capital ndo implicam a alteragdo dos
estatutos nem qualquer publicidade.

Artigo 4.°

Capital da SCE

1. O capital subscrito da SCE ¢é representado pelas ac¢des dos mem-
bros, expressas na moeda nacional. Uma SCE cuja sede esteja situada
fora da zona euro pode também exprimir as suas ac¢des em euros.
Podem ser emitidas diversas categorias de acgoes.

Os estatutos podem prever que determinadas categorias de ac¢des con-
firam direitos diferentes em relacdo a reparticdo dos resultados. As
acgdes que conferem os mesmos direitos constituem uma mesma cate-
goria.

2. O capital s6 pode ser constituido por elementos de activo suscep-
tiveis de avaliacdo econdmica. Nao podem ser emitidas ac¢des de mem-
bros em contrapartida de compromissos de execucdo de trabalhos ou
prestacdo de servigos.

3. As accdes sao nominativas. O seu valor nominal serd idéntico para
cada categoria de acgdes. Esse valor deve ser fixado nos estatutos. As
accdes ndo podem ser emitidas por um montante inferior ao seu valor
nominal.

4.  As accgdes emitidas em contrapartida de entradas em numerario
devem ser realizadas pelo menos em 25 % do seu valor nominal, no
acto da subscricdo. A parte restante deve ser realizada no prazo de cinco
anos, excepto se os estatutos previrem um prazo mais curto.

5. As accdes emitidas em contrapartida de entradas em espécie de-
vem ser integralmente realizadas no acto da subscricdo.

6. A legislagdo aplicavel no Estado-Membro da sede da SCE, as
sociedades andnimas de responsabilidade limitada, em matéria de desig-
nagdo de peritos e de avaliagio das entradas que ndo consistam em
numerario € aplicavel por analogia a SCE.

7. Os estatutos fixam o nimero minimo de ac¢des a subscrever para
a aquisicdo da qualidade de membro. Quando prevejam que a maioria
nas assembleias gerais ¢ reservada aos membros que sejam pessoas
singulares, ¢ quando impliquem uma obrigacdo de subscri¢do ligada a
participacdo dos membros na actividade da SCE, ndo podem sujeitar a
aquisi¢do da qualidade de membro a subscri¢do de mais de uma accao.

8. O montante do capital no encerramento do exercicio e a sua
variagdo em relacdo ao exercicio precedente sdo registados numa reso-
lugdo da assembleia geral anual que delibera sobre as contas desse
exercicio.
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Sob proposta dos 6rgdos de administracdo ou de direccdo, pode proce-
der-se ao aumento do capital subscrito por incorporacdo, total ou par-
cial, das reservas susceptiveis de reparti¢io, na sequéncia de uma deci-
sdo da assembleia geral, que delibera nas condi¢des de quérum e de
maioria exigidas para a alteragdo dos estatutos. As novas acc¢des sdo
distribuidas pelos membros proporcionalmente & sua participacdo no
capital.

9. O valor nominal das ac¢des pode ser aumentado mediante a con-
solidagdo das ac¢des emitidas. Quando esse aumento exija contribuicdes
complementares de capital por parte dos membros, segundo as disposi-
¢Oes previstas nos estatutos, a assembleia geral devera decidir de acordo
com as condi¢des de quorum e de maioria exigidas para a alteragio dos
estatutos.

10. O valor nominal das ac¢des pode ser reduzido pela divisdo das
accOes emitidas.

11. Nas condicdes fixadas nos estatutos ¢ com o acordo da assem-
bleia geral ou do 6rgdo de direccdo ou de administragdo, as accdes sdo
passiveis de cessdo ou venda a um membro ou a qualquer pessoa que
adquira a qualidade de membro.

12.  Sao proibidas a subscri¢cdo, a aquisi¢do e a aceitacdo de caucdes
de accdes proprias pela SCE, directamente ou por intermédio de tercei-
ros que actuem em seu nome, mas por conta da SCE.

No entanto, ¢ autorizada a aceitagdo de caucdes de acgdes proprias para
as operagoes correntes das SCE institui¢oes de crédito.

Artigo 5.°

Estatutos

1. Para efeitos do presente regulamento, a expressdo «estatutos da
SCE» designa simultaneamente o acto constitutivo e os estatutos pro-
priamente ditos da SCE, quando estes sejam objecto de um acto sepa-
rado.

2. Os fundadores elaboram os estatutos da SCE nos termos das dis-
posicdes previstas na legislagdo do Estado da sede para a constitui¢io
de cooperativas. Os estatutos devem ser consignados por escrito e assi-
nados pelos fundadores.

3. A lei aplicavel no Estado-Membro da sede da SCE a supervisao
cautelar das sociedades andnimas de responsabilidade limitada durante a
fase de constituicdo € aplicavel por analogia ao controlo da constituicao
da SCE.

4.  Os estatutos da SCE devem conter, pelo menos:

— a denominag8o, precedida ou seguida da sigla «<SCE» e, sempre que
adequado, a menc¢do «limitaday,

— a indicac¢@o do seu objecto,

— os nomes das pessoas singulares ¢ a denominacdo das entidades que
forem membros fundadores da SCE, com indicacdo, neste ultimo
caso, do objecto e da sede,

— a sede da SCE,

— as condigdes e regras aplicaveis a admissao, a exclusdo e a demissdo
dos membros,

— os direitos e obrigagdes dos membros e, se for caso disso, as suas
diferentes categorias, bem como os direitos e obrigacdes inerentes a
cada categoria,
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— o valor nominal das acg¢des subscritas, bem como o montante do
capital subscrito e a indicacdo da variabilidade do capital,

— as regras especificas relativas a reversdo dos excedentes a afectar, se
for caso disso, a reserva legal,

— os poderes e competéncias dos membros de cada um dos 6rgdos,

— as condi¢cdes de nomeacdo e de destituicdo dos titulares desses
orgaos,

— as regras de maioria e de quérum,

— o periodo de duracdo da sociedade, sempre que esta seja de duragdo
limitada.

Artigo 6.°

Sede

A sede da SCE deve situar-se no interior da Comunidade, no mesmo
Estado-Membro que a administracdo central. Além disso, os Estados-
-Membros podem impor as SCE registadas no seu territorio a obrigagdo
de terem a administragdo central e a sede no mesmo local.

Artigo 7.°

Transferéncia da sede

1. A sede da SCE pode ser transferida para outro Estado-Membro
nos termos dos n.°s 2 a 16 infra. Essa transferéncia nido implica a
dissolucdo da SCE nem a criagdo de uma nova pessoa colectiva.

2. O orgdo de direccdo ou de administragdo deve elaborar um pro-
jecto de transferéncia, que serd sujeito a publicidade nos termos do
artigo 12.°, sem prejuizo de formas de publicidade adicionais previstas
no Estado-Membro da sede. Esse projecto deve indicar a denominagao,
a sede e o numero de registo da SCE e incluir:

a) A sede proposta para a SCE;

b) Os estatutos propostos para a SCE e, se for caso disso, a sua nova
denominacio;

¢) O calendario proposto para a transferéncia;

d) As consequéncias que a transferéncia podera ter para o envolvimento
dos trabalhadores;

e) Todos os direitos relativos a proteccdo dos membros, credores ou
detentores de outros direitos.

3. O orgdo de direccdo ou de administragdo deve elaborar um rela-
torio que explique e justifique os aspectos juridicos e econdmicos da
transferéncia, bem como os seus efeitos sobre o emprego, e que expli-
que as suas consequéncias para os membros, credores, trabalhadores e
detentores de outros direitos.

4.  Pelo menos um més antes da assembleia geral chamada a pronun-
ciar-se sobre a transferéncia, os membros, credores e detentores de
outros direitos da SCE e qualquer outro 6rgdo que nos termos da
legislagdo nacional possa exercer esse direito, tém o direito de examinar,
na sede da SCE, a proposta de transferéncia e o relatério elaborado nos
termos do n.° 3 e de, a seu pedido, obter gratuitamente copias desses
documentos.

5. Qualquer membro que se tenha pronunciado contra a transferéncia
na assembleia geral ou numa assembleia sectorial ou de seccdo pode
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apresentar a sua demissdo num prazo de dois meses a contar da data da
decis@o da assembleia geral. A qualidade de membro cessa no termo do
exercicio em que for apresentada a demissdo; a transferéncia ndo produz
efeitos relativamente a esse membro. »C1 A demissdo da direito ao
reembolso das ac¢des nas condi¢des previstas no n.° 4 do artigo 3.° e no
artigo 16.° <«

6. A decisdo de transferéncia s6 pode ocorrer dois meses apds a
publicagdo da referida proposta. P C1l A decisdo deve ser tomada
nos termos do n.° 4 do artigo 61.° 4

7. Antes de a autoridade competente emitir o certificado a que se
refere o n.° 8 e no que respeita a dividas anteriores a publicacdo da
proposta de transferéncia, a SCE deve provar que os interesses dos
credores e titulares de outros direitos em relagdo a SCE (incluindo os
de entidades publicas) foram devidamente protegidos nos termos das
disposi¢des do Estado-Membro onde a SCE tem a sua sede antes da
transferéncia.

Os Estados-Membros podem tornar a aplicagdo do primeiro paragrafo
extensiva as dividas contraidas (ou susceptiveis de ser contraidas) antes
da transferéncia.

O primeiro e segundo paragrafos ndo prejudicam a aplicacdo as SCE da
legislagdo nacional dos Estados-Membros relativa a satisfagdo ou garan-
tia de pagamentos as entidades publicas.

8. No Estado-Membro da sede da SCE, deve ser emitido, por um
tribunal, notario ou outra autoridade competente, um certificado que
comprove o cumprimento dos actos e formalidades prévios a transfe-
réncia.

9. O novo registo s6 se pode efectuar mediante a apresentacdo do
certificado mencionado no n.° 8 e a prova do cumprimento das forma-
lidades exigidas para o registo no pais da nova sede.

10. A transferéncia da sede da SCE, bem como a alteracdo dos
estatutos que dela decorre, produzem efeitos na data em que, nos termos
do n.° 1 do artigo 11.°, a SCE for inscrita no registo da sua nova sede.

11.  Quando tiver sido efectuado o novo registo da SCE, o registo da
nova inscricdo deve notificar o registo da inscricdo anterior. O cance-
lamento do registo anterior s6 pode ser efectuado apods recepcdo dessa
notificagdo.

12. O novo registo e o cancelamento do anterior sdo publicados nos
Estados-Membros em questdo, nos termos do artigo 12.°

13. A publicagdo do novo registo da SCE torna a nova sede oponivel
a terceiros. Todavia, enquanto ndo se proceder a publicacdo do cance-
lamento da inscricdo no registo da sede anterior, os terceiros podem
continuar a invocar a antiga sede, excepto se a SCE provar que aqueles
tinham conhecimento da nova sede.

14. A legislagdo de um Estado-Membro pode prever, em relagdo as
SCE nele registadas, que uma transferéncia de sede de que resulte uma
mudanga do direito aplicavel ndo produza efeitos se, no prazo de dois
meses previsto no n.° 6, uma autoridade competente desse Estado-Mem-
bro se lhe opuser. Essa oposicdo so se pode fundamentar em razdes de
interesse publico.

Se a SCE for sujeita a fiscalizacdo por uma autoridade nacional de
controlo financeiro nos termos das directivas comunitarias, o direito
de oposicdo a mudanga de sede aplica-se igualmente a essa autoridade.

A oposicdo ¢ susceptivel de recurso judicial.

15.  Sempre que tenha sido iniciado um processo de dissolugdo, in-
cluindo a dissolucdo voluntéria, liquidagdo, faléncia, suspensdo de pa-
gamentos ou outros processos analogos em relacdo a uma SCE, esta nao
pode transferir a sua sede.
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16.  Para efeitos de litigios surgidos antes da transferéncia determi-
nada no n.° 10, considera-se que uma SCE que tenha transferido a sua
sede para outro Estado-Membro tem a sua sede no Estado-Membro em
que estava registada antes da transferéncia, mesmo quando tenha sido
intentada uma ac¢@o contra a SCE depois da transferéncia.

Artigo 8.°

Legislacdo aplicavel

1. A SCE ¢ regulada:
a) Pelo disposto no presente regulamento;

b) Sempre que o presente regulamento o autorizar expressamente, pelo
disposto nos estatutos da SCE;

¢) No que se refere as matérias ndo abrangidas pelo presente regula-
mento ou, quando uma matéria o for apenas parcialmente, em rela-
¢do aos aspectos por ele ndo abrangidos:

1) pelas disposi¢oes legislativas adoptadas pelos Estados-Membros
em aplicagdo de medidas comunitarias que visem especifica-
mente as SCE,

i) pelas disposi¢oes legislativas dos Estados-Membros que seriam
aplicaveis a uma cooperativa constituida segundo o direito do
Estado-Membro da sede da SCE,

iii) pelas disposicoes dos estatutos da SCE, nas mesmas condi¢des
que para as sociedades cooperativas constituidas segundo o di-
reito do Estado-Membro da sede da SCE.

2. Se a legislagdo nacional previr disposi¢des e/ou restricdes especi-
ficas relacionadas com a natureza das actividades exercidas por uma
SCE, ou formas de controlo por uma autoridade de supervisdo, essa
legislagdo ¢ integralmente aplicavel a SCE.

Artigo 9.°

Principio da nao discriminacao

Sob reserva do disposto no presente regulamento, uma SCE ¢ tratada
em cada Estado-Membro como uma cooperativa constituida segundo o
direito do Estado-Membro da sede da SCE.

Artigo 10.°

Mencoes que devem constar dos documentos

1. A legislacdo aplicavel no Estado-Membro da sede da SCE as
sociedades andnimas de responsabilidade limitada, relativa ao contetido
das cartas e documentos destinados a terceiros ¢ aplicavel por analogia a
SCE. A denominacdo serda precedida ou seguida da sigla «SCE» e,
sempre que adequado, da men¢do «limitada».

2. Apenas as SCE podem incluir a sigla «SCE» antes ou depois da
sua denominagdo a fim de determinar a sua forma juridica.

3. Todavia, as sociedades ou outras entidades juridicas registadas
num Estado-Membro antes da data de entrada em vigor do presente
regulamento ndo sdo obrigadas a alterar a sua denominacgdo, quando
dela conste a sigla «SCE».
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Artigo 11.°

Inscricdo no registo e contetido da publicidade

1. A SCE esta sujeita a inscricdo no Estado-Membro onde tem a sua
sede, num registo designado pela lei desse Estado-Membro, nos termos
da legislagdo aplicavel as sociedades andénimas de responsabilidade li-
mitada.

2. Uma SCE s6 pode ser registada se se tiver chegado a um acordo
sobre o regime de envolvimento dos trabalhadores nos termos do artigo
4.° da Directiva 2003/72/CE, se tiver sido tomada uma decisdo nos
termos do n.° 6 do artigo 3.° da mesma directiva ou se o periodo de
negociagdes previsto no artigo 5.° da directiva tiver decorrido sem se ter
chegado a um acordo.

3. Para que uma SCE estabelecida por meio de fusdo possa ser
registada num Estado-Membro que tenha usado da faculdade prevista
no n.° 3 do artigo 7.° da Directiva 2003/72/CE, é necessario que, nos
termos do artigo 4.° da referida directiva, se tenha chegado a um acordo
sobre o regime de envolvimento dos trabalhadores, incluindo a partici-
pagdo, ou que nenhuma das sociedades participantes tenha sido regulada
por regras de participagdo antes do registo da SCE.

4.  Os estatutos da SCE nao devem em caso algum ser incompativeis
com o regime definido para o envolvimento dos trabalhadores. Quando
novas disposicdes estabelecidas nos termos da Directiva 2003/72/CE
forem incompativeis com os estatutos existentes, estes devem ser alte-
rados na medida do necessario.

Neste caso, os Estados-Membros podem determinar que o o6rgdo de
direccdo ou de administragdo da SCE tenha o direito de alterar os
estatutos sem necessidade de uma nova decisdo da assembleia geral.

5. A legislacdo aplicavel no Estado-Membro da sede da SCE as
sociedades anonimas de responsabilidade limitada, em matéria de requi-
sitos relativos ao contetido da publicidade de actos e indicagdes ¢ apli-
cavel por analogia a SCE.

Artigo 12.°

Publicidade dos documentos nos Estados-Membros

1. Os actos e indicacdes relativos a SCE sujeitos a publicidade nos
termos do presente regulamento sdo dela objecto nos termos previstos
na legislagdo aplicavel as sociedades andonimas de responsabilidade li-
mitada do Estado-Membro da sede da SCE.

2. As disposicdes nacionais adoptadas em execucdo da Directiva
89/666/CEE sdo aplicaveis as sucursais da SCE criadas num Estado-
-Membro que ndo o da sua sede. Todavia, os Estados-Membros podem
prever derrogacdes as disposi¢des nacionais de execug@o dessa directiva
para ter em conta as especificidades das cooperativas.

Artigo 13.°

Publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia

1. O registo e o cancelamento do registo de uma SCE sao objecto de
um aviso a publicar, para informacdo, no Jornal Oficial da Unido
Europeia, apds publicidade efectuada nos termos do artigo 12.° Desse
aviso constam a denominagdo, o numero, a data e o local de registo da
SCE, a data, o local e o titulo da publicacdo, bem como a sede e o
sector de actividade da SCE.
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2. A transferéncia da sede da SCE nas condicdes previstas no artigo
7.° ¢ igualmente objecto de um aviso, do qual constem as indicacdes
previstas no n.° 1, bem como as relativas ao novo registo.

3.  As indicagdes referidas no n.° 1 sdo comunicadas ao Servico das
Publicac¢des Oficiais das Comunidades Europeias no prazo de um més a
contar da publicidade prevista no n.° 1 do artigo 12.°

Artigo 14.°

Aquisicdo da qualidade de membro

1. Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 33.°, a
aquisicdo da qualidade de membro da SCE esta sujeita a aprovacdo do
6rgdo de direc¢do ou de administragdo. Os candidatos recusados podem
interpor recurso para a assembleia geral que se seguir ao pedido de
admissao.

Quando a legislacdo do Estado-Membro da sede da SCE o permita, os
estatutos podem prever que pessoas nido vocacionadas para utilizar ou
fornecer os bens e servigos da SCE possam ser admitidas na qualidade
de membros investidores (ndo utilizadores). Nesse caso, a aquisi¢cao da
qualidade de membro esta sujeita a aprovagdo da assembleia geral ou de
qualquer 6rgdo mandatado para o fazer pela assembleia geral ou pelos
estatutos.

Os membros que sejam entidades juridicas sdo considerados como uti-
lizadores em representacdo dos seus proprios membros, desde que os
membros daquelas entidades que sejam pessoas singulares sejam utili-
zadores.

Salvo disposi¢do em contrario dos estatutos, a qualidade de membro de
uma SCE pode ser adquirida por pessoas singulares ou entidades juri-
dicas.

2. Os estatutos podem fazer depender a admissdo de outras condi-
¢oOes, nomeadamente:

— subscri¢do de um montante minimo de capital,

— condigdes relacionadas com o objecto da SCE.

3. Sempre que os estatutos o prevejam, podem ser apresentados aos
membros pedidos de participagdo complementar no capital.

4. Deve ser conservado na sede da SCE um ficheiro alfabético de
todos os membros, mencionando o seu endereco, o nimero e, se for o
caso, a categoria das ac¢des por eles detidas. Qualquer pessoa com um
interesse legitimo directo pode, mediante pedido, consultar esse ficheiro
e obter copia integral ou parcial do mesmo, ndo podendo o custo dessa
copia exceder o seu custo administrativo.

5. Todas as operacdes que tenham por efeito alterar a titularidade ou
a reparti¢do do capital ou provocar o seu aumento ou reducdo devem ser
inscritas no ficheiro dos membros previsto no n.° 4, o mais tardar no
més seguinte ao da alteragdo.

6.  As operagdes previstas no n.° 5 s6 produzem efeitos, em relagdo a
SCE ou em relagdo a terceiros com um interesse legitimo directo, a
partir da data da sua inscricdo no ficheiro referido no n.° 4.

7. A pedido dos membros, ser-lhes-a passado um certificado da ins-
cricdo da referida alteragdo.
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Artigo 15.°

Perda da qualidade de membro

1. A qualidade de membro perde-se:
— por demissao,

— por exclusdo, no caso de o membro faltar gravemente as suas obri-
gagdes ou praticar actos contrarios aos interesses da SCE,

— quando autorizada pelos estatutos, por cessdo de todas as acgdes
detidas a um membro ou a uma pessoa singular ou entidade juridica
que tenha adquirido a qualidade de membro,

— por dissolucdo de um membro que ndo seja uma pessoa singular,
— por faléncia,
— por morte,

— e nos restantes casos previstos nos estatutos ou na legislacdo relativa
as cooperativas do Estado-Membro da sede da SCE.

2. Qualquer membro minoritario que, na assembleia geral, se tenha
pronunciado contra uma alteracdo dos estatutos pela qual tenham sido:

i) instituidas novas obrigagdes em matéria de pagamentos ou outras
prestacdes, ou

ii) ampliadas substancialmente as obrigacdes dos membros, ou

iii) alargado o periodo de aviso para a demissdo da SCE para mais de
cinco anos,

pode apresentar a sua demissdo num prazo de dois meses a contar da
data da decisdo da assembleia geral.

A qualidade de membro cessa no termo do exercicio em curso nos casos
referidos nos pontos i) e ii) do primeiro paragrafo e no final do prazo de
aviso que era aplicavel antes da alteragdo dos estatutos no caso referido
no ponto iii). A alteracdo dos estatutos ndo produz efeitos em relacdo ao
membro em questdo. A demissdo d4 ao membro direito ao reembolso

das accdes nas condigdes previstas no n.° 4 do artigo 3.° e no artigo 16.
o

3. Os membros sdo excluidos por decisdo do 6rgdo de administracao
ou do 6rgdo de direcg¢@o, depois de ouvidos e dessa decisdo cabe re-
curso para a assembleia geral.

Artigo 16.°

Direitos pecuniarios dos membros em caso de demissido ou exclusio

1. Excepto em caso de cessdo de ac¢des e sob reserva do disposto no
artigo 3.%, a perda da qualidade de membro da direito ao reembolso da
respectiva parte do capital subscrito, reduzido proporcionalmente as
eventuais perdas imputaveis ao capital social da SCE.

2. Os montantes deduzidos nos termos do n.° 1 sdo calculados em
funcdo do balanco do exercicio no decurso do qual se constituiu o
direito ao reembolso.

3. Os estatutos devem prever os processos ¢ as condi¢cdes de exerci-
cio do direito de demissdo e fixar o prazo de reembolso, que ndo pode
ser superior a trés anos. A SCE ndo pode, em caso algum, ser obrigada
a proceder ao reembolso antes de decorridos seis meses sobre a apro-
vacdo do balanco subsequente a perda da qualidade de membro.
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4. Osn% 1,2 e 3 sio também aplicaveis no caso de reembolso de
apenas uma parte das ac¢des detidas por um membro.

CAPITULO Il
CONSTITUICAO
Secc¢ao 1
Disposi¢cdes Gerais
Artigo 17.°

Legislacdo aplicavel durante a constituiciao

1. Sob reserva do disposto no presente regulamento, a constitui¢do de
uma SCE regula-se pelo direito aplicavel as cooperativas do Estado
onde a SCE estabelece a sua sede.

2. O registo de uma SCE esta sujeito a publicidade nos termos do
artigo 12.°

Artigo 18.°

Aquisicdo de personalidade juridica

1. A SCE adquire personalidade juridica na data da sua inscri¢do, no
Estado da sede, no registo designado por esse Estado nos termos do n.°
1 do artigo 11.°

2. Se tiverem sido praticados actos em nome de uma SCE, antes do
registo previsto no artigo 11.° e se, apos esse registo, a SCE ndo
assumir os compromissos deles decorrentes, as pessoas singulares, as
sociedades ou outras entidades juridicas que os tiverem praticado serdo

por eles solidaria e ilimitadamente responsaveis, salvo convencdo em
contrario.

Secc¢do 2
Constitui¢cdo de uma SCE por meio de fusio

Artigo 19.°

Processo de formacdo por fusido

Uma SCE pode ser constituida por meio de fusdo efectuada:
— pelo processo de fusdo mediante incorporacdo,

— pelo processo de fusdo mediante a constituicdo de uma nova pessoa
colectiva.

No caso de fusdo mediante incorporacdo, a cooperativa incorporante
assume a forma de SCE em simultdneo com a fusdo. No caso da fusdo
mediante a constituicdo de uma nova pessoa colectiva, esta tltima as-
sume a forma de uma SCE.
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Artigo 20.°

Legislacao aplicavel em caso de fusido

Em relacdo as matérias ndo abrangidas pela presente seccdo ou, quando
uma matéria o for apenas parcialmente, em relagdo aos aspectos por ela
ndo abrangidos, cada cooperativa participante na constituicdo de uma
SCE por meio de fusdo esta sujeita as disposicdes do direito do Estado-
-Membro de que depende, aplicaveis a fusdo de cooperativas, ou, na sua
falta, as disposi¢oes aplicaveis as fusdes internas de sociedades andni-
mas de responsabilidade limitada.

Artigo 21.°

Razdes para a oposiciio a fusio

A legislacdo de um Estado-Membro pode prever que uma cooperativa
regulada pelo direito desse Estado-Membro n@o possa participar na
constitui¢do de uma SCE por meio de fusdo, se uma autoridade com-
petente desse Estado-Membro se lhe opuser antes da emissdo do certi-
ficado referido no n.° 2 do artigo 29.°

Essa oposig@o s se pode fundamentar em razdes de interesse publico e
¢ susceptivel de recurso judicial.

Artigo 22.°

Condigoes da fusao

1. Os orgaos de direccdo ou de administragdo das cooperativas que
pretendem fundir-se elaboram um projecto de fusdo. Esse projecto de
fusdo inclui:

a) A denominagdo e a sede das cooperativas que se fundem, bem como
as previstas para a SCE;

b) A relacdo de troca das ac¢des do capital subscrito e o montante do
pagamento a contado. Quando ndo existam accdes, a divisdo exacta
dos activos e o seu valor equivalente em acgdes;

c) As regras de entrega das ac¢des da SCE,;

d) A data a partir da qual essas ac¢des conferem o direito de partici-
pacdo no excedente, bem como qualquer regra especial relativa a
esse direito;

e) A data a partir da qual as operacdes das cooperativas que se fundem
sdo consideradas, do ponto de vista contabilistico, como efectuadas
por conta da SCE;

f) As condicdes ou vantagens especiais referentes as obrigacdes ou
titulos com excepg¢do de acgdes que, nos termos do artigo 64.°,
ndo confiram a qualidade de membro;

g) Os direitos conferidos pela SCE aos accionistas que gozem de di-
reitos especiais e aos portadores de titulos diferentes das accdes, ou
as medidas previstas em relagdo aos mesmos;

h) As formas de protec¢do dos direitos dos credores das cooperativas
que se fundem;

1) Quaisquer vantagens especiais atribuidas aos peritos que estudam o
projecto de fusdo, assim como aos membros dos 6rgdos de adminis-
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tracdo, de direccdo, de fiscalizagdo ou de controlo das cooperativas
que se fundem;

j) Os estatutos de SCE;

k) Informagdes sobre os procedimentos seguidos para estabelecer as
disposicdes relativas ao envolvimento dos trabalhadores nos termos
da Directiva 2003/72/CE.

2. As cooperativas que se fundem podem acrescentar outros elemen-
tos ao projecto de fusdo.

3. A legislagfo aplicavel as sociedades anonimas de responsabilidade
limitada em matéria de projectos de fusdo € aplicavel por analogia a
fusdo transfronteiras de cooperativas para a criacdo de uma SCE.

Artigo 23.°

Explicacao e justificacio das condicoes da fusao

Os orgdos de administracdo ou de direc¢do de cada uma das coopera-
tivas que se fundem elaboram um relatério escrito circunstanciado que
explique e justifique o projecto de fusdo, de um ponto de vista juridico
e econdomico, nomeadamente a relagdo de troca de acgdes. Esse relatdrio
deve indicar, além disso, quaisquer dificuldades de avaliacdo especiais
que eventualmente existam.

Artigo 24.°

Publicidade

1. A legislagdo aplicavel as sociedades andonimas de responsabilidade
limitada em matéria de requisitos relativos ao contetido da publicidade
dos projectos de fusdo ¢ aplicavel por analogia a cada uma das coope-
rativas que se fundem, sob reserva de requisitos adicionais impostos
pelo Estado-Membro de que depende a cooperativa em questao.

2. A publicagdo do projecto no jornal oficial nacional deve, todavia,
incluir, para cada uma das sociedades se fundem, as seguintes indica-
coes:

a) A forma, a denominacdo e a sede de cada cooperativa que se funde;

b) O endereco do local ou do registo em que foram depositados os
estatutos e todos os outros documentos e informacdes relativos a
cada uma das cooperativas que se fundem, bem como o nimero
de inscri¢do nesse registo;

¢) A indicacdo das regras de exercicio dos direitos dos credores da
cooperativa em questdio, estabelecidas nos termos do artigo 28.°,
bem como o endere¢o em que podem ser obtidas, gratuitamente,
informagdes completas sobre essas regras;

d) A indicacdo das regras de exercicio dos direitos dos accionistas
minoritarios da cooperativa em questdo, estabelecidas nos termos
do artigo 28.°, bem como o endereco em que podem ser obtidas,
gratuitamente, informagdes completas sobre essas regras;

e) A denominacdo e a sede previstas para a SCE;

f) As condigdes que determinam a data em que a fusdo produz efeitos,
nos termos do artigo 31.°
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Artigo 25.°

Requisitos de divulgacao

1. Os membros tém o direito de, pelo menos um més antes da data
da reunido da assembleia geral convocada para se pronunciar sobre a
fusdo, consultar, na sede, os seguintes documentos:

a) Projecto de fusdo referido no artigo 22.%

b) Contas anuais e relatérios de gestdo dos ultimos trés exercicios das
cooperativas que se fundem;

¢) Mapa contabilistico elaborado segundo as disposi¢cdes aplicaveis as
fusdes internas de sociedades anonimas de responsabilidade limitada,
na medida em que tal mapa se encontre previsto nas referidas dis-
posicdes;

d) Relatorio pericial sobre o valor das ac¢des a distribuir por troca com
os activos das cooperativas que se fundem ou a relacdo de troca de
acgdes previsto no artigo 26.%

e) Relatorio dos orgdos de administragdo ou de direccdo da cooperativa
previsto no artigo 23.°.

2. Os membros podem obter gratuitamente, mediante simples pedido,
uma copia integral ou, se o desejarem, parcial dos documentos referidos
no n.° 1.

Artigo 26.°

Relatério de peritos independentes

1. O projecto de fusdo deve ser analisado, para cada uma das coo-
perativas que pretendem fundir-se, por um ou mais peritos independen-
tes, designados por essa cooperativa nos termos do n.° 6 do artigo 4.°,
que elaborardo um relatério escrito destinado aos membros.

2. E possivel a elaboragio de um tinico relatorio para todas as coo-
perativas que se fundem, se as legislagdes dos Estados-Membros que as
regulam o permitirem.

3. A legislacdo aplicavel a fusdo de sociedades andnimas de respon-
sabilidade limitada em matéria de direitos e obrigacdes de peritos €
aplicavel por analogia a fusdo de cooperativas.

Artigo 27.°

Aprovacio do projecto de fusdo
1. A assembleia geral de cada uma das cooperativas que se fundem
aprova o projecto de fusdo.

2. O envolvimento dos trabalhadores na SCE ¢ decidido nos termos
da Directiva 2003/72/CE. A assembleia geral de cada uma das coope-
rativas que se fundem pode sujeitar o registo da SCE a ratificagdo
expressa do regime assim decidido.

Artigo 28.°

Legislacao aplicavel a formacio por fusao

1. O direito do Estado-Membro de que depende cada uma das coo-
perativas que se fundem ¢ aplicavel, tal como no caso da fusio de
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sociedades andnimas de responsabilidade limitada, tendo em conta o
caracter transfronteirico da fuso, no que respeita a proteccdo dos inte-
resses:

— dos credores das cooperativas que se fundem,

— dos obrigacionistas das cooperativas que se fundem.

2. Um Estado-Membro pode adoptar, em relagdo as cooperativas que
se fundem e que sdo reguladas pelo seu direito, disposi¢des destinadas a
assegurar uma proteccdo adequada dos membros que se tenham pro-
nunciado contra a fusdo.

Artigo 29.°

Controlo do processo de fusio

1. O controlo da legalidade da fusdo é efectuado, em relacdo a parte
do processo relativa a cada cooperativa que se funde, nos termos da
legislagdo do Estado-Membro a que estd sujeita a cooperativa que se
funde aplicavel a fusdo de cooperativas e, na sua falta, nos termos da
legislagdo do referido Estado aplicaveis as fusdes internas de sociedades
anonimas.

2. Em cada Estado-Membro interessado, ¢ emitido por um tribunal,
um notario ou outra autoridade competente um certificado que com-
prove o cumprimento dos actos e formalidades prévios a fusdo.

3. Se o direito de um Estado-Membro a que esteja sujeita uma co-
operativa que se funda previr um processo de andlise e alteracdo da
relagdo de troca das ac¢des ou um processo de compensagdo dos mem-
bros minoritarios, sem impedir o registo da fusdo, esse processo aplica-
-se apenas se, ao aprovarem o projecto de fusdo nos termos do n.° 1 do
artigo 27.°, as restantes cooperativas que se fundem, situadas em Esta-
dos-Membros cuja legislacdo nao preveja esse tipo de processo, aceita-
rem explicitamente a possibilidade de os membros da sociedade que se
funde recorrerem a esse processo. Nesse caso, o tribunal, o notario ou
outra autoridade competente pode emitir o certificado referido no n.° 2,
mesmo que o referido processo ja tenha tido inicio. No entanto, o
certificado deve mencionar a existéncia de um processo pendente. A
decisdo decorrente do processo ¢ vinculativa para a cooperativa adqui-
rente e para todos os seus membros.

Artigo 30.°

Controlo da legalidade da fusdo

1. O controlo da legalidade da fusdo ¢é efectuado, em relacdo a parte
do processo relativa a fusdo e a constituicdo da SCE, por um tribunal,
por um notario ou por qualquer outra autoridade do Estado-Membro da
futura sede da SCE, competente para controlar este aspecto da legali-
dade da fusdo de cooperativas ou, na sua falta, das fusdes de sociedades
anénimas de responsabilidade limitada.

2.  Para esse efeito, cada cooperativa que se funda remete a autori-
dade competente o certificado referido no n.° 2 do artigo 29.° num
prazo de seis meses a contar da sua emissdo, assim como uma copia
do projecto de fusdo aprovado pela cooperativa.

3. A autoridade referida no n.° 1 certifica-se, em especial, de que as
cooperativas que se fundem aprovaram um projecto de fusdo nos mes-
mos termos, € de que o regime relativo ao envolvimento dos trabalha-
dores foi definido nos termos da Directiva 2003/72/CE.
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4. A mesma autoridade certifica-se igualmente de que a constitui¢do
da SCE preenche as condi¢des estabelecidas na legislacdo do Estado-
-Membro da sede.

Artigo 31.°

Registo da fusao

1. A fuso e a constituicdo simultdnea da SCE produzem efeitos na
data do registo da SCE nos termos do n.° 1 do artigo 11.°

2. A SCE s6 pode ser registada apds o cumprimento de todas as
formalidades previstas nos artigos 29.° e 30.°

Artigo 32.°

Publicidade

Em relacdo as cooperativas que se fundem, a realizagdo da fusdo deve
ser sujeita a publicidade, efectuada nos termos da legislagio do Estado-
-Membro em causa, segundo a legislacdo que regula as fusdes das so-
ciedades andnimas por acgdes.

Artigo 33.°

Consequéncias da fusio

1. A fusdo realizada nos termos do primeiro travessdo do primeiro
paragrafo do artigo 19.° implica ipso jure e simultaneamente os seguin-
tes efeitos:

a) A transferéncia global da totalidade do patrimonio activo e passivo
de cada uma das cooperativas incorporadas para a pessoa colectiva
incorporante;

b) Os membros de cada cooperativa adquirida tornam-se membros da
pessoa colectiva incorporante;

¢) As cooperativas incorporadas deixam de existir;

d) A pessoa colectiva incorporante assume a forma de uma SCE.

2. A fusdo realizada nos termos do segundo travessdo do primeiro
paragrafo do artigo 19.° implica ipso jure e simultaneamente os seguin-
tes efeitos:

a) A transferéncia global do patriménio activo e passivo das coopera-
tivas que se fundem para a SCE;

b) Os membros das cooperativas que se fundem tornam-se membros da
SCE;

c) As cooperativas que se fundem deixam de existir.

3. Sempre que, em caso de fusdo de cooperativas, a legislacdo de um
Estado-Membro imponha formalidades especiais em relagdo a oponibi-
lidade a terceiros da transferéncia de determinados bens, direitos e
obrigagdes das cooperativas que se fundem, essas formalidades sdo
aplicaveis e devem ser cumpridas pelas cooperativas que se fundem,
ou pela SCE a partir da data do seu registo.

4.  Os direitos e obrigacdes das cooperativas participantes em matéria
de condi¢des de trabalho, quer individuais quer colectivas, decorrentes
da legislagdo, das praticas e dos contratos individuais de trabalho ou
relagdes de trabalho a nivel nacional, existentes a data do registo, sdo
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transferidos para a SCE no momento do registo e em consequéncia do
mesmo.

O primeiro pardgrafo ndo ¢ aplicavel ao direito de participagdo dos
representantes dos trabalhadores nas assembleias gerais ou nas assem-
bleias de seccdo ou sectoriais previstas no n.° 4 do artigo 59.°.

5. Quando a fusdo tiver sido registada, a SCE deve informar imedia-
tamente os membros da cooperativa incorporada da inscri¢do no registo
dos membros e do numero das suas acg¢oes.

Artigo 34.°

Legalidade da fusao

1. A nulidade de uma fusdo na acepg¢do do quarto travessdo do n.° 1
do artigo 2.° ndo pode ser declarada se a SCE tiver sido registada.

2. A falta de controlo da legalidade da fusdo nos termos dos artigos
29.° ¢ 30.° pode constituir fundamento para a dissolugdo da SCE, nos
termos do artigo 73.°

Secg¢ao 3

Transformacio de uma cooperativa existente em
SCE

Artigo 35.°

Processo de constituicio por transformacio

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, a transformacdo de uma
cooperativa em SCE ndo da origem a dissolugdo da cooperativa nem a
criagdo de uma nova pessoa colectiva.

2. A sede ndo pode ser transferida de um Estado-Membro para outro
no momento da transformacdo, nos termos do artigo 7.°.

3. O orgdo de direccdo ou de administracdo da cooperativa em ques-
tdo elabora um projecto de transformacdo e um relatério que explique e
justifique os aspectos juridicos e econdémicos da transformagdo, bem
como os seus efeitos sobre o emprego, e assinale as consequéncias da
adopcdo da forma de SCE para os membros e para os trabalhadores.

4. O projecto de transformacdo sera sujeito a publicidade segundo as
regras previstas na legislacdo de cada Estado-Membro, pelo menos um
meés antes da data da reunido da assembleia geral chamada a pronunciar-
-se sobre a transformacao.

5. Antes da assembleia geral referida no n.° 6, um ou mais peritos
independentes nomeados ou aprovados, segundo as disposi¢cdes nacio-
nais, por uma autoridade judicial ou administrativa do Estado de que
depende a cooperativa que se transforma em SCE, devem atestar, mu-
tatis mutandis, que foi cumprido o disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 22.°.

6. A assembleia geral da cooperativa em questdo aprova o projecto
de transformacdo e os estatutos da SCE.

7.  Os Estados-Membros podem sujeitar uma transformag¢do a um
voto favoravel, por maioria qualificada ou por unanimidade, dos mem-
bros do 6rgdo de controlo da cooperativa a transformar e em que esta
organizada a participagdo dos trabalhadores.
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8.  Os direitos e obrigacdes da cooperativa a transformar em matéria
de condigdes de trabalho, tanto individuais como colectivas, decorrentes
da legislacdo, das praticas e dos contratos individuais de trabalho ou das
relagdes de trabalho a nivel nacional, existentes a data do registo, sdo
transferidos para a SCE no momento do seu registo.

CAPITULO 111

ESTRUTURA DA SCE

Artigo 36.°

Estrutura dos 6rgaos

A SCE inclui, nas condigdes previstas no presente regulamento:
a) Uma assembleia geral; e

b) Um orgdo de fiscalizagdo e um orgdo de direccdo (sistema dualista),
ou um o6rgdo de administracdo (sistema monista), consoante a opgao
adoptada nos estatutos.

Secc¢ao 1

Sistema dualista

Artigo 37.°

Funcdes do orgiao de direcciao e designacio dos seus membros

1. O orgdo de direccdo ¢ responsavel pela gestdo da SCE, e repre-
senta-a perante terceiros e em juizo. Os Estados-Membros podem prever
que a gestdo corrente fique a cargo de um director administrativo, nas
mesmas condigdes que nas cooperativas com sede no territorio desse
Estado-Membro.

2. O ou os membros do 6rgdo de direccdo sdo designados e desti-
tuidos pelo orgéo de fiscalizagdo.

No entanto, os Estados-Membros podem prever, ou permitir que os
estatutos prevejam, que o ou os membros do 6rgdo de direccdo sejam
designados e destituidos pela assembleia geral nas mesmas condicdes
que os das cooperativas com sede no seu territorio.

3. Ninguém pode ser simultaneamente membro do 6rgdo de direccdo
e do 6rgdo de fiscalizagdo da SCE. No entanto, o 6rgdo de fiscalizacdo
pode, em caso de vaga, designar um dos seus membros para exercer as
fun¢des de membro do 6rgdo de direccdo. No decurso desse periodo, as
fungdes da pessoa em questdo como membro do 6rgdo de fiscalizacdo
sdo suspensas. Os Estados-Membros podem prever que esse periodo
seja limitado no tempo.

4. O numero de membros do d6rgdo de direc¢do ou as regras para a
sua determinacdo sdao fixados nos estatutos da SCE. No entanto, os
Estados-Membros podem fixar um niimero minimo e/ou maximo de
membros.

5. Na falta de disposi¢des relativas a um sistema dualista no que se
refere as cooperativas com sede no respectivo territorio, os Estados-
-Membros podem adoptar as medidas adequadas em relacdo as SCE.
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Artigo 38.°

Presidéncia e convocacdo das reunides do orgiao de direccio

1. O orgao de direc¢do elege um presidente de entre os seus mem-
bros, de acordo com as disposigdes estatutarias.

2. O presidente convoca o orgdo de direc¢io nos termos previstos
nos estatutos, por sua propria iniciativa ou a pedido de um dos mem-
bros. Qualquer pedido deve indicar os motivos da convocacdo da reu-
nido. Se esse pedido ndo for deferido num prazo de quinze dias, o 6rgdo
de direccdo pode ser convocado pelo ou pelos membros que apresenta-
ram o pedido.

Artigo 39.°

Funcdes do orgao de fiscalizacido e designacido dos seus membros

1. O orgdo de fiscalizacdo controla a gestdo assegurada pelo 6rgédo de
direccdo. O orgao de fiscalizagdo ndo tem competéncia propria em
matéria de gestdo da SCE. O o6rgdo de fiscalizagdo ndo pode representar
a SCE perante terceiros. Em caso de litigio, ou aquando da celebragdo
de contratos, o 6rgdo de fiscalizacdo representa a SCE perante o 6rgdo
de direccdo ou perante os seus membros.

2. Os membros do 6rgao de fiscalizacdo sdo designados e destituidos
pela assembleia geral. Todavia, os membros do primeiro 6rgao de fis-
calizagcdo podem ser designados nos estatutos. A presente disposicdo é
aplicavel sem prejuizo das disposicdes em matéria de participacdo dos
trabalhadores estabelecidas nos termos da Directiva 2003/72/CEE.

3. O nimero de membros ndo utilizadores do o6rgdo de fiscalizacio
ndo pode ser superior a um quarto dos lugares a prover.

4. O numero de membros do o6rgdo de fiscalizacdo ou as regras para
a sua determinagdo sdo definidos nos estatutos. Todavia, os Estados-
-Membros podem fixar o nimero de membros do 6rgao de fiscalizacdo
das SCE com sede no seu territério, ou um nimero minimo e/ou ma-
ximo de membros.

Artigo 40.°

Direito de informacao

1. O o6rgdo de direccdo informa o orgao de fiscalizagdo, pelo menos
de trés em trés meses, sobre o andamento das actividades da SCE ¢ a
sua evolugdo previsivel, tomando em consideragdo as informacdes rela-
tivas as empresas controladas pela SCE que sejam susceptiveis de ter
repercussodes significativas sobre o andamento das suas actividades.

2. Além da informagdo periddica prevista no n.° 1, o 6rgéo de di-
rec¢do comunica em tempo util ao 6rgdo de fiscalizacdo todas as infor-
magoes susceptiveis de ter repercussdes sensiveis na situacdo da SCE.

3. O drgio de fiscalizagdo pode solicitar ao 6rgdo de direc¢do a
comunicacdo de qualquer tipo de informacgdes necessarias ao controlo
que exerce nos termos do n.° 1 do artigo 39.° Os Estados-Membros
podem prever que todos os membros do d6rgdo de fiscalizagdo possam
igualmente beneficiar desta faculdade.

4. O o6rgdo de fiscalizacdo pode proceder ou mandar proceder as
verificagdes necessarias ao desempenho das suas fungdes.

5. Todos os membros do 6rgdo de fiscalizagdo podem tomar conhe-
cimento de todas as informagdes comunicadas a este orgdo.
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Artigo 41.°

Presidéncia e convocacdo das reunidoes do orgao de fiscalizacio

1.  Os membros do orgdo de fiscalizacdo elegem entre si um presi-
dente. Se metade dos membros tiver sido designada pelos trabalhadores,
s6 pode ser eleito presidente um membro designado pela assembleia
geral.

2. O presidente convoca o 6rgdo de fiscalizacdo nos termos previstos
nos estatutos, por sua propria iniciativa ou a pedido de, pelo menos, um
terco dos seus membros, ou ainda a pedido do orgdo de direccdo. O
pedido deve indicar os motivos da convocagdo da reunido. Se esse
pedido ndo for deferido num prazo de quinze dias, o 6rgdo de fiscali-
zacdo pode ser convocado por quem apresentou o pedido.

Seccao 2
Sistema monista

Artigo 42.°

Funcdes do 6rgiao de administracdo e designacio dos seus membros

1. O o6rgdo de administracdo é responsavel pela gestdo da SCE, e
representa-a perante terceiros e em juizo. Qualquer Estado-Membro
pode prever que a responsabilidade da gestdo corrente incumba um
director administrativo, nas mesmas condi¢des que nas cooperativas
com sede no territorio desse Estado-Membro.

2. O numero de membros do 6rgdo de administragdo ou as regras
para a sua determinacdo sdo fixados nos estatutos da SCE. Todavia, os
Estados-Membros podem fixar um nimero minimo e, se necessario,
maximo, de membros. O numero de membros ndo utilizadores no 6rgéo
de administragdo ndo pode ser superior a um quarto dos lugares a
prover.

No entanto, o 6rgdo de administracdo deve ser composto por um mi-
nimo de trés membros, quando a participagdo dos trabalhadores na SCE
esteja organizada nos termos da Directiva 2003/72/CE.

3. Os membros do 6rgdo de administracdo e, sempre que previsto
nos estatutos, os seus membros suplentes, sdo designados pela assem-
bleia geral. Todavia, os membros do primeiro 6rgdo de administragdo
podem ser designados pelos estatutos. A presente disposicdo ¢ aplicavel
sem prejuizo das disposi¢des em matéria de participacdo dos trabalha-
dores estabelecidas nos termos da Directiva 2003/72/CE.

4. Na falta de disposicdes relativas a um sistema monista no que se
refere as cooperativas com sede no respectivo territério, os Estados-
-Membros podem adoptar as medidas adequadas em relacdo as SCE.

Artigo 43.°

Periodicidade das reunides e direito de informacao

1. O o6rgdo de administragdo reunir-se-a4 pelo menos de trés em trés
meses, com uma periodicidade fixada nos estatutos, para deliberar sobre
o andamento das actividades da SCE e a sua evolugdo previsivel, to-
mando em consideragdo, se for caso disso, as informacdes relativas as
empresas controladas pela SCE que sejam susceptiveis de ter repercus-
soes significativas sobre o andamento das suas actividades.
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2. Todos os membros do 6rgdo de administragdo podem tomar co-
nhecimento de todos os relatdrios, documentos e informacdes transmi-
tidos a este orgdo.

Artigo 44.°

Presidéncia e convocaciio das reunides do 6rgio de administracio

1. Os membros do 6rgdo de administracdo elegem entre si um pre-
sidente. Se metade dos membros tiver sido designada pelos trabalhado-
res, s pode ser eleito presidente um membro nomeado pela assembleia
geral.

2. O presidente convoca o 6rgao de administragdo nos termos pre-
vistos nos estatutos, por sua propria iniciativa ou a pedido de, pelo
menos, um ter¢o dos seus membros. O pedido deve indicar os motivos
da convocacdo da reunido. Se esse pedido ndo for deferido num prazo
de quinze dias, o 6rgdo de administragdo pode ser convocado por quem
apresentou o pedido.

Seccao 3
Regras comuns aos sistemas monista e dualista

Artigo 45.°

Duragdo do mandato

1.  Os membros dos o6rgdos da SCE s3o designados por um periodo
fixado nos estatutos, ndo superior a seis anos.

2. Salvo restricdes previstas nos estatutos, os membros podem ser
reconduzidos uma ou mais vezes pelo periodo fixado nos termos do
n° 1.

Artigo 46.°

Condicdes de elegibilidade

1.  Os estatutos da SCE podem prever que uma sociedade na acepcao
do n.° 1 do artigo 48.° do Tratado possa ser membro de um dos seus
orgdos, salvo disposi¢do em contrario da legislagdo do Estado-Membro
da sede da SCE aplicavel as cooperativas.

Essa sociedade designa uma pessoa singular como seu representante
para o exercicio das suas func¢des no 6rgdo em questdo. Esse represen-
tante fica sujeito as mesmas condi¢des e obrigagdes a que estaria sujeito
se fosse pessoalmente membro desse orgao.

2. Nao podem ser membros de um 6rgao da SCE, nem representantes
de um membro na acepcdo do n.° 1, as pessoas que:

— ndo possam fazer parte, segundo a legislagdo do Estado-Membro da
sede da SCE, do 6rgao correspondente de uma cooperativa regulada
pelo direito desse Estado,

— ndo possam fazer parte do 6rgdo correspondente de uma cooperativa
regulada pelo direito de um Estado-Membro, por for¢a de decisdo
judicial ou administrativa proferida num Estado-Membro.
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3.  Os estatutos da SCE podem, segundo a legislacdo do Estado-
-Membro aplicavel as cooperativas, fixar condi¢des particulares de ele-
gibilidade para os membros que integram o 6rgdo de administragdo.

Artigo 47.°

Poder de representacio e responsabilidade da SCE

1. Sempre que o poder de representagdo perante terceiros, nos termos
do n.° 1 do artigo 37.° ¢ do n.° 1 do artigo 42.°, seja atribuido a dois ou
mais membros, esses membros exercerdo essa autoridade colectiva-
mente, excepto se o direito do Estado-Membro da sede da SCE permitir
que os estatutos disponham em contrario, caso em que esta clausula sera
oponivel a terceiros desde que tenha sido objecto de publicidade nos
termos do n.° 5 do artigo 11.° e do artigo 12.°

2. A SCE fica vinculada perante terceiros pelos actos praticados
pelos seus 6rgdos mesmo que esses actos ndao digam respeito ao objecto
da SCE, desde que os referidos actos ndo excedam os poderes que lhes
confere a legislacdo do Estado-Membro em que a SCE tem a sua sede
ou que essa legislacdo permita que lhes sejam conferidos.

Todavia, os Estados-Membros podem prever que a SCE ndo fique
vinculada, quando esses actos excedam os limites do objecto da SCE,
quando se prove que o terceiro tinha conhecimento de que o acto
excedia esse objecto ou que, tendo em conta as circunstancias, o nao
podia ignorar, ndo constituindo a mera publicacdo dos estatutos prova
suficiente para esse efeito.

3. Os limites dos poderes dos 6rgdos da SCE que resultem dos
estatutos ou de uma resolugdo dos 6rgdos competentes nunca sdo opo-
niveis a terceiros, mesmo que tenham sido publicados.

4. Um Estado-Membro pode prever que os estatutos atribuam o po-
der de representacdo da SCE a uma tUnica pessoa ou a varias pessoas
que actuem conjuntamente. Essa legislagdo pode prever a oponibilidade
desta disposicdo dos estatutos a terceiros, desde que diga respeito ao
poder geral de representagdo. A oponibilidade desta disposicao a tercei-
ros ¢ regulada pelo disposto no artigo 12.°

Artigo 48.°

Operacoes sujeitas a autorizaciio

1. Os estatutos da SCE enumeram as categorias de operagdes para as
quais ¢ necessaria:

— no sistema dualista, uma autorizacdo do o6rgdo de fiscalizacdo ou da
assembleia geral ao 6rgdo de direcg@o,

— no sistema monista, uma decisdo expressa do 6rgdo de administra-
¢do ou uma autorizagdo da assembleia geral.

2. O nC1 ¢ aplicavel sem prejuizo do disposto no artigo 47.°.

3. Todavia, os Estados-Membros podem determinar as categorias
minimas de operagdes e o 6rgdo que confere a autorizagdo, que devem
constar obrigatoriamente dos estatutos das SCE registadas no seu terri-
torio e/ou prever que, no sistema dualista, o proprio 6rgdo de fiscaliza-
¢do possa determinar as categorias de operacdes que devem ser sujeitas
a autorizagao.
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Artigo 49.°

Confidencialidade

Os membros dos 6rgdos da SCE sao obrigados a ndo divulgar, mesmo
apos a cessacdo das suas fungdes, as informacdes de que disponham
sobre a SCE cuja divulgacdo seja susceptivel de lesar os interesses da
cooperativa ou dos seus membros, excepto quando essa divulgacao seja
exigida ou admitida pelas disposi¢des de direito interno aplicaveis as
cooperativas ou seja de interesse publico.

Artigo 50.°

Deliberaciao dos érgaos

1. Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento ou dos
estatutos, as regras internas relativas ao quorum e a tomada de decisdes
dos orgaos da SCE sdo as seguintes:

a) Quorum: pelo menos metade dos membros com direito de voto
devem estar presentes ou representados;

b) Tomada de decisoes: tera lugar por maioria dos membros com direito
de voto presentes ou representados.

Os membros ausentes podem participar nas decisdes, conferindo a outro
membro do 6rgdo ou aos suplentes nomeados na mesma ocasido pode-
res para os representar.

2. Na falta de disposicOes estatutarias sobre a matéria, o presidente
de cada 6rgdo tem voto de qualidade em caso de empate. Nao é,
todavia, admissivel nenhuma disposi¢@o estatutaria em contrario quando
50 % dos membros do 6rgdo de fiscalizagdo forem representantes dos
trabalhadores.

3. Quando a participacdo dos trabalhadores for organizada nos ter-
mos da Directiva 2003/72/CE, qualquer Estado-Membro pode estabele-
cer que, em derrogacdo do disposto nos n.°® 1 e 2, o quérum e a tomada
de decisdes pelo orgao de fiscalizagdo fiquem sujeitos as regras aplica-
veis, nas mesmas condigdes, as cooperativas reguladas pelo direito do
Estado-Membro em questao.

Artigo 51.°

Responsabilidade civil

Os membros dos orgdos de direccdo, de fiscalizagdo ou de administra-
¢do respondem, nos termos das disposi¢oes do Estado-Membro da sede
da SCE aplicaveis as cooperativas, pelos prejuizos sofridos pela SCE na
sequéncia de qualquer violagdo por eles cometida das obrigacdes legais,
estatutarias ou outras inerentes as suas fungoes.
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Seccio 4
Assembleia geral

Artigo 52.°

Competéncia

A assembleia geral decide sobre as matérias relativamente as quais lhe é
atribuida competéncia especifica por forca:

a) Do presente regulamento;

b) Das disposicdes da legislacdo do Estado-Membro onde a SCE tem a
sua sede, adoptadas em execugdo da Directiva 2003/72/CE.

Além disso, a assembleia geral decide sobre as matérias relativamente as
quais ¢ atribuida competéncia a assembleia geral das sociedades coope-
rativas reguladas pelo direito do Estado-Membro onde a SCE tem a sua
sede, quer pela legislacdo desse Estado-Membro, quer pelos estatutos da
SCE, de acordo com essa mesma legislagdo.

Artigo 53.°

Realizacdo das Assembleias Gerais

Sem prejuizo das regras previstas na presente seccdo, a organizagdo ¢ a
realizacdo da assembleia geral, bem como os processos de votagdo,
regulam-se pela legislagdo do Estado-Membro da sede da SCE aplicavel
as cooperativas.

Artigo 54.°

Convocacao

1. A assembleia geral da SCE retine-se pelo menos uma vez por ano
civil, num prazo de seis meses a contar do encerramento do exercicio,
excepto se a legislacdo do Estado-Membro da sede aplicavel as coope-
rativas que exercam o mesmo tipo de actividade que a SCE previr uma
frequéncia superior. Todavia, os Estados-Membros podem prever que a
primeira assembleia geral se possa realizar dentro de um prazo de
dezoito meses a contar da constituicio da SCE.

2. A assembleia geral pode ser convocada em qualquer momento
pelo 6rgdo de direcgdo, pelo orgdo de administracdo, pelo o6rgdo de
fiscalizacdo, ou por qualquer outro 6rgdo ou autoridade competente
nos termos da legislagdo nacional do Estado-Membro da sede da SCE
aplicavel as cooperativas. O 6rgdo de direccdo ¢ obrigado a convocar a
assembleia geral a pedido do 6rgdo de fiscalizagdo.

3. Da ordem de trabalhos da assembleia geral realizada apds o en-
cerramento do exercicio devem constar, pelo menos, a aprovacdo das
contas anuais e a distribuicdo dos resultados.

4. A assembleia geral pode decidir, numa reunido, da convocagdo de
uma nova reunifo para uma data e com uma ordem de trabalhos por ela
fixadas.
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Artigo 55.°

Convocacio pela minoria dos membros

A convocagdo da assembleia geral e a fixagdo da ordem de trabalhos
podem ser solicitadas por um nimero de membros da SCE superior a
5000 ou que representem pelo menos 10 % do numero total de votos.
No entanto, os estatutos podem fixar percentagens inferiores.

Artigo 56.°

Forma e prazo de convocacio

1. A convocatodria ¢ feita por quaisquer meios de comunicagdo escrita
e ¢ dirigida a todas as pessoas habilitadas a participar na assembleia
geral da SCE, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 58.° e das disposicdes
estatutarias. A referida comunicagio pode ser efectuada mediante publi-
cacdo da convocatdria na publicagdo oficial interna da SCE.

2. A convocatoria deve conter, pelo menos, as seguintes mengdes:
— a denominacdo e a sede da SCE,

— o local, a data e a hora da reunido,

— se for caso disso, a natureza da assembleia geral,

— a ordem de trabalhos, com a indicagdo dos assuntos a tratar bem
como das propostas de decisdo.

3. O prazo compreendido entre a data de envio da convocatoéria
referida no n.° 1 e a data de realizagdo da assembleia geral deve ser
de, pelo menos, trinta dias. Todavia, esse prazo pode ser reduzido para
quinze dias em caso de urgéncia. Quando seja aplicavel o n.° 4 do
artigo 61.°, relativo aos requisitos de quorum, o prazo compreendido
entre a primeira ¢ a segunda assembleia convocada para apreciar a
mesma ordem de trabalhos pode ser reduzido de acordo com a legisla-
cdo do Estado-Membro da sede da SCE.

Artigo 57.°

Inscricio de novos pontos na ordem de trabalhos

Um numero de membros da SCE superior a 5 000 ou que representem
pelo menos 10 % do numero total de votos podem solicitar a inscrigdo
de um ou mais novos pontos na ordem de trabalhos de uma assembleia
geral. Os estatutos podem fixar percentagens inferiores.

Artigo 58.°

Participacio e representacio

1.  Todos os membros estdo habilitados a intervir e a votar nas as-
sembleias gerais sobre os pontos inscritos na ordem de trabalhos.

2. Os membros dos 6rgdos da SCE e os detentores de titulos com
excepgdo de accdes e obrigacdes na acepgdo do artigo 64.°, e, quando
os estatutos o permitam, qualquer outra pessoa habilitada pela lei do
Estado da sede da SCE, podem assistir a assembleia sem direito de
voto.
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3. As pessoas com direito de voto podem fazer-se representar na
assembleia geral por um mandatario, segundo as regras previstas nos
estatutos.

Os estatutos fixam o nimero maximo de procuracdes que um manda-
tario pode receber.

4.  Os estatutos podem admitir o voto por correspondéncia ou elec-
tronico, fixando entdo as regras respectivas.

Artigo 59.°

Direito de voto

1.  Cada membro da SCE tem direito a um voto, independentemente
do niimero de acc¢des que detenha.

2. Se a legislagdo do Estado-Membro da sede da SCE o permitir, os
estatutos podem prever que seja atribuido a um membro um numero de
votos determinado pela sua participagdo na actividade cooperativa e ndo
pela sua contribuicdo para o capital. Essa atribuicdo ndo deve exceder
cinco votos por membro ou 30 % do nimero total de direitos de voto,
consoante o que for inferior.

Se a legislagdo do Estado-Membro da sede da SCE o permitir, as SCE
envolvidas em actividades financeiras ou de seguros podem prever nos
seus estatutos que o nimero de votos seja determinado pela participacao
dos membros na actividade cooperativa, incluindo a sua participa¢do no
capital da SCE. Essa atribuicdo ndo deve exceder cinco votos por mem-
bro ou 20 % do numero total de direitos de voto, se este niimero for
inferior.

Nas SCE em que a maioria dos membros sejam cooperativas, se a
legislagdo do Estado-Membro da sede da SCE o permitir, os estatutos
podem prever que o niimero de votos seja determinado de acordo com a
participacdo dos membros na actividade cooperativa, incluindo a sua
participacdo no capital da SCE e/ou pelo nimero de membros de
cada entidade constitutiva.

3. Quanto aos direitos de voto que os estatutos podem atribuir aos
membros ndo utilizadores (investidores), a SCE regula-se pelo direito do
Estado-Membro da sua sede. No entanto, ndo podem ser atribuidos ao
conjunto dos membros ndo utilizadores (investidores) mais de 25 % da
totalidade dos direitos de voto.

4.  Se, a data de entrada em vigor do presente regulamento, a legis-
lacdo do Estado-Membro da sede da SCE o permitir, os estatutos da
SCE podem prever a participacdo dos representantes dos trabalhadores
nas assembleias gerais ou nas assembleias de sec¢@o ou sectoriais, desde
que o conjunto dos representantes dos trabalhadores ndo controle mais
de 15 % da totalidade dos direitos de voto. Esses direitos deixam de ser
aplicaveis logo que a sede da SCE seja transferida para um Estado-
-Membro cuja legislagdo ndo preveja essa participacao.

Artigo 60.°

Direito de informacao

1. Os membros que o solicitem em reunido da assembleia geral t€ém o
direito de obter do orgdo de direccdo ou do 6rgdo de administragdo
informagdes acerca das actividades da SCE relacionadas com os assun-
tos sobre os quais a assembleia geral pode deliberar nos termos do n.° 1
do artigo 61.° Na medida do possivel, as informagdes sdo prestadas na
assembleia geral em questo.
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2. O orgdo de direccdo ou o 6rgao de administragdo s6 podem recu-
sar a comunicacdo de uma informacdo se esta for:

— susceptivel de prejudicar gravemente a SCE,

— incompativel com uma obrigacdo legal de sigilo.

3. Sempre que a informacdo for recusada a um membro, este podera
solicitar que o seu pedido e o motivo da recusa sejam exarados na acta
da assembleia geral.

4.  Nos dez dias que precedem a assembleia geral convocada para se
pronunciar sobre o encerramento do exercicio, os membros podem ana-
lisar o balanco, a conta de ganhos e perdas e respectivo anexo, o
relatorio de gestdio, as conclusdes da revisdo das contas efectuada pela
pessoa responsavel e, quando se trate de uma empresa-mae na acepgao
da Directiva 83/349/CEE, as contas consolidadas.

Artigo 61.°

Deliberacdes

1. A assembleia geral pode aprovar resolucdes sobre pontos inscritos
na sua ordem de trabalhos. A assembleia geral pode também debater e
aprovar resolugdes sobre pontos inscritos na ordem de trabalhos da
assembleia por uma minoria de membros nos termos do artigo 57.°.

2. A assembleia geral delibera por maioria dos votos validamente
expressos pelos membros presentes ou representados.

3. Os estatutos prevéem as regras de quoérum e de maioria aplicaveis
as assembleias gerais.

Quando os estatutos prevejam a possibilidade de a SCE admitir mem-
bros investidores (ndo utilizadores), ou de atribuir votos segundo a
contribui¢do para o capital em SCE envolvidas em actividades financei-
ras ou de seguros, os estatutos devem igualmente estabelecer requisitos
especificos de quorum relativamente aos membros que ndo os membros
investidores (ndo utilizadores) ou os membros que possuem direitos de
voto segundo a contribuicdo para o capital em SCE envolvidas em
actividades financeiras ou de seguros. Os Estados-Membros sdo livres
de fixar o nivel minimo desses requisitos especificos de quérum para as
SCE que tenham sede no seu territorio.

4.  Uma assembleia geral s pode alterar os estatutos em primeira
convocagdo, se 0os membros presentes ou representados representarem
pelo menos metade do niimero total dos membros & data da convocagao;
em segunda convocacdo para a mesma ordem de trabalhos, ndo ¢ exi-
gido quérum.

Nos casos referidos no primeiro paragrafo, a assembleia geral delibera
por maioria de dois tercos dos votos validamente expressos, excepto se
a legislagdo aplicavel as cooperativas do Estado-Membro da sede da
SCE exigir uma maioria mais elevada.

Artigo 62.°

Acta
1.  Deve ser lavrada acta de cada assembleia geral. Da acta devem
constar pelo menos as seguintes informagdes:
— o local e a data da reuniao,
— as resolugdes aprovadas,

— o resultado das votacdes.
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2. A folha de presengas, os documentos relativos a convocacdo da
assembleia geral e os relatorios submetidos a apreciacdo dos membros
sobre os pontos da ordem de trabalhos devem ser anexados a acta.

3. A acta e os documentos anexos devem ser conservados durante
pelo menos cinco anos. A copia da acta e dos documentos anexos pode
ser obtida por qualquer membro, mediante pedido e contra reembolso
dos custos administrativos.

4. A acta é assinada pelo presidente da assembleia geral.

Artigo 63.°

Assembleias sectoriais ou de seccio

1.  Sempre que a SCE exerca diferentes actividades ou actividades em
mais de uma unidade territorial, ou possua varios estabelecimentos ou
mais de 500 membros, os seus estatutos podem prever a realizacdo de
assembleias sectoriais ou de secgdo, se a legislagdo do Estado-Membro
em causa o permitir. Os estatutos determinam a reparticdo em sectores
ou secgdes e o respectivo nimero de delegados.

2.  As assembleias sectoriais ou de seccao elegem os seus delegados
por um periodo maximo de quatro anos, salvo em caso de destituigdo
antecipada. Os delegados eleitos constituem a assembleia geral da SCE
e nela representam o respectivo sector ou seccdo, ao qual devem comu-
nicar os resultados da assembleia geral. As disposi¢cdes da seccdo 4 do
capitulo III sdo aplicaveis aos trabalhos das assembleias sectoriais ¢ de
secgdo.

CAPITULO 1V

EMISSAO DE ACCOES QUE CONFIRAM VANTAGENS ESPECIAIS

Artigo 64.°

Titulos com excepcdo de accdes e de obrigacdes com vantagens
especiais

1.  Os estatutos da SCE podem prever a criagdo de titulos com ex-
cepcdo de acgdes, ou de obrigacdes que ndo confiram direitos de voto
ao seu detentor. Estes titulos podem ser subscritos por membros ou por
ndo membros. A sua aquisicdo nao confere a qualidade de membro. As
formas de reembolso sdo igualmente definidas nos estatutos.

2. Os detentores dos titulos ou obrigacdes mencionados no n.° 1
podem beneficiar de vantagens especiais segundo os estatutos ou as
condi¢des fixadas no momento da emissdo desses titulos ou obrigacdes.

3. O montante nominal total dos titulos ou obrigagdes mencionados
no n.° 1 ndo pode exceder o montante fixado nos estatutos.

4. Sem prejuizo do direito de assistir a assembleia geral previsto no
n.° 2 do artigo 58.°, os estatutos podem prever a realizagdo de assem-
bleias especiais de detentores dos titulos ou obrigagdes mencionados no
n.° 1. Antes de qualquer deliberacdo da assembleia geral em relacdo aos
direitos e interesses dos detentores desses titulos ou obrigacdes, a as-
sembleia especial pode dar parecer que deve ser levado ao conheci-
mento da assembleia geral pelos mandatarios nomeados pela assembleia
especial.

O parecer a que se refere o primeiro paragrafo ¢ exarado na acta da
assembleia geral.
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CAPITULO V

DISTRIBUICAO DE EXCEDENTES

Artigo 65.°

Reserva legal

1. Sem prejuizo das disposicdes obrigatorias previstas nas legislagdes
nacionais, os estatutos determinam as regras de distribuicdo do exce-
dente do exercicio.

2. Os estatutos devem prever que, quando se verifique esse exce-
dente, se proceda, antes de qualquer outra afectagdo, a constitui¢io de
uma reserva legal por reversdo do excedente.

Enquanto essa reserva ndo atingir o montante do capital considerado no
n.° 2 do artigo 3.°, a reversdo efectuada a seu favor nao pode ser
inferior a 15 % do excedente para o exercicio em questdo apds deducio
de quaisquer perdas transitadas.

3. Os membros cessantes da SCE ndo tém qualquer direito aos mon-
tantes que deste modo tenham revertido para a reserva legal.

Artigo 66.°

Dividendos

Os estatutos podem prever o pagamento de dividendos aos membros, na
propor¢do das operacdes por eles realizadas com a SCE ou dos servigos
prestados a esta tultima.

Artigo 67.°

Afectacdo do excedente disponivel

1. O saldo dos excedentes disponiveis ap6s a dotagdo para a reserva
legal, eventualmente deduzido dos montantes dos reembolsos e das
perdas transitadas e acrescido dos excedentes transitados e dos montan-
tes retirados das reservas, constitui o resultado susceptivel de distribui-
¢do.

2. A assembleia geral convocada para deliberar sobre as contas do
exercicio tem a faculdade de distribuir o excedente pela ordem e na
proporcao determinadas nos estatutos e, nomeadamente:

— a transita-lo para o exercicio seguinte,
— a atribui-lo a quaisquer fundos de reserva legais ou estatutarios,

— a consigna-lo a remuneracdo dos capitais realizados e dos capitais
equiparados, podendo o pagamento ser efectuado em numerario ou
através da atribuicdo de accoes.

3. Os estatutos podem igualmente excluir qualquer distribuicéo.
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CAPITULO VI

CONTAS ANUAIS E CONTAS CONSOLIDADAS

Artigo 68.°

Elaboracio das contas anuais e consolidadas

1. A SCE fica sujeita, no que diz respeito a elaboracdo das contas
anuais e, se for caso disso, das contas consolidadas, incluindo o rela-
torio de gestdo que as acompanha, a sua fiscalizagdo e a sua publici-
dade, as disposi¢oes da legislagdo do Estado-Membro da sua sede,
adoptadas em execucdo das Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE. To-
davia, os Estados-Membros podem prever alteracdes as disposi¢des na-
cionais de aplicacdo destas directivas para ter em conta as especificida-
des das cooperativas.

2. Quando uma SCE néo estiver sujeita, pela legislacdo do Estado-
-Membro em que a SCE tem a sua sede, a uma obrigagio de publicidade
analoga a prevista no artigo 3.° da Directiva 68/151/CEE, a SCE deve,
pelo menos, manter os documentos relativos as contas anuais a dispo-
sicdo do publico na sua sede. Deve ser possivel obter uma copia desses
documentos mediante pedido. O prego exigido por essa copia ndo pode
exceder o seu custo administrativo.

3. A SCE deve claborar as suas contas anuais e, se for caso disso, as
suas contas consolidadas, na moeda nacional. Uma SCE cuja sede esteja
situada fora da zona euro pode também exprimir as suas contas anuais
e, se for caso disso, as suas contas consolidadas, em euros. Neste caso,
do anexo as contas devem constar as bases de conversdo utilizadas para
exprimir em euros os elementos contidos nas contas que estejam ou
tenham estado originalmente expressos noutra moeda.

Artigo 69.°

Contas das SCE com actividades de crédito ou financeiras

1.  As SCE que sejam instituicdes de crédito ou instituicdes financei-
ras estdo sujeitas, no que diz respeito a elaboragdo das contas anuais e,
se for caso disso, das contas consolidadas, incluindo o relatério de
gestdo que as acompanha, a sua fiscalizagdo e a sua publicidade, as
regras previstas no direito interno do Estado-Membro da sede, em exe-
cucdo das directivas relativas ao acesso a actividade das instituicdes de
crédito e ao seu exercicio.

2. As SCE que sejam empresas de seguros estdo sujeitas, no que
respeita a elaboracdo das contas anuais e, se for caso disso, das contas
consolidadas, incluindo o relatorio de gestdo que as acompanha, bem
como a sua fiscalizagdo e publicidade, as regras previstas no direito
interno do Estado-Membro da sede em execucdo de directivas.

Artigo 70.°

Revisao legal das contas

A revisdo legal das contas anuais e, se for caso disso, das contas
consolidadas da SCE ¢ efectuada por uma ou mais pessoas autorizadas
para o efeito no Estado-Membro em que a SCE tem a sua sede, nos
termos das disposicdes adoptadas por esse Estado em execucdo das
Directivas 84/253/CEE e 89/48/CEE.
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Artigo 71.°

Sistema de revisao e de controlo

Se a legislagdo de um Estado-Membro tornar obrigatéria a adesdo de
todas as cooperativas, ou de um certo tipo delas, abrangidas pela legis-
lacdo desse Estado a um organismo externo legalmente habilitado e a
sujeicdo a um sistema especifico de revisdo e de controlo exercido por
esse organismo, essas disposicdes serdo legalmente aplicaveis as SCE
cuja sede social esteja situada nesse Estado-Membro, desde que o orga-
nismo em causa cumpra os requisitos da Directiva 84/253/CEE.

CAPITULO VII

DISSOLUCAO, LIQUIDACAO, FALENCIA E CESSACAO DE
PAGAMENTOS

Artigo 72.°

Dissoluciio, faléncia e processos analogos

No que se refere a dissolucdo, liquidagdo, faléncia, cessacdo de paga-
mentos e processos analogos, a SCE esta sujeita as disposigdes legais
que sejam aplicaveis a uma cooperativa constituida segundo o direito do
Estado-Membro da sede da SCE, incluindo as disposigdes relativas a
tomada de decisoes pela assembleia geral.

Artigo 73.°

Dissoluciio judicial ou por outra autoridade competente do Estado-
-Membro da sede da SCE

1. A pedido de qualquer interessado legitimo ou de uma autoridade
competente, o tribunal ou a autoridade administrativa competente do
Estado-Membro da sede da SCE deve pronunciar a dissolucdo desta,
se verificar uma violagdo do n.° 1 do artigo 2.° e/ou do n.° 2 do artigo
3.° ¢ nos casos abrangidos pelo artigo 34.°

O tribunal ou a autoridade administrativa competente pode contudo
conceder & SCE um prazo para regularizar a sua situacdo. Se a regula-
rizagdo ndo for efectuada no decurso desse prazo, o tribunal ou a
autoridade administrativa competente pronunciara a sua dissolucéo.

2. Sempre que uma SCE deixar de cumprir a obrigagdo estabelecida
no artigo 6.°, o Estado-Membro da sede adopta as medidas necessarias
para obrigar esta a regularizar a situagdo num prazo determinado:

— restabelecendo a sua administracdo central no Estado-Membro da
sede, ou

— procedendo a transferéncia da sede pelo processo previsto no artigo
7.°.

3. O Estado-Membro da sede da SCE adopta as medidas necessarias
para assegurar a liquidacdo de uma SCE que ndo proceda a regulariza-
¢do da sua situacdo nos termos do n.° 2.

4. O Estado-Membro da sede da SCE prevé a possibilidade de re-
curso judicial ou outro recurso adequado contra todas as infrac¢des
verificadas ao artigo 7.° Esse recurso tem efeito suspensivo sobre os
procedimentos referidos nos n.s 2 e 3.
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5. Sempre que se verificar, por iniciativa das autoridades ou de qual-
quer outra parte interessada, que uma SCE tem a sua administracdo
central no territério de um Estado-Membro em infrac¢do ao artigo 6.°,
as autoridades desse Estado-Membro informam imediatamente desse
facto o Estado-Membro da sede da SCE.

Artigo 74.°

Publicacdo da dissolucao

A abertura de um processo de dissolucdo, incluindo a dissolucdo vo-
luntaria, liquidaggo, faléncia ou cessagdo de pagamentos, bem como o
seu encerramento ¢ a decisdo de continuagdo da actividade, estdo sujei-
tas a publicidade nos termos do artigo 12.°, sem prejuizo das disposi-
¢oes de direito interno que imponham medidas de publicidade adicio-
nais.

Artigo 75.°

Partilha do patriménio

O patrimoénio liquido € partilhado em funcdo do principio de partilha
desinteressada ou, quando a legislagio do Estado-Membro da sede da
SCE o permita, de acordo com uma disposi¢do alternativa estabelecida
nos estatutos da SCE. Para efeitos do presente artigo, o patriménio
liquido compreende os activos residuais apos pagamento de todas as
verbas devidas aos credores e reembolso das contribui¢cdes em capital
dos membros.

Artigo 76.°

Transformacio em cooperativa

1. A SCE pode ser transformada em cooperativa regulada pelo direito
do Estado-Membro da sua sede. A decisdo de transformagdo ndo pode
ser tomada antes de decorridos dois anos a contar da data do registo
nem antes da aprovacdo das duas primeiras contas anuais.

2. A transformagdo de uma SCE em cooperativa ndao da lugar a
dissolucdo nem a criacdo de uma nova pessoa colectiva.

3. O orgio de direc¢do ou de administracdo da SCE deve elaborar
um projecto de transformagdo e um relatorio que explique e justifique
os aspectos juridicos e econémicos da transformag@o, bem como os seus
efeitos sobre o emprego, e assinale as consequéncias da adopgdo da
forma de cooperativa para os membros e para os detentores das ac¢des
referidas no artigo 14.° e para os trabalhadores.

4. O projecto de transformacdo estd sujeito a publicidade, segundo a
legislacdo de cada Estado-Membro, pelo menos um més antes da data
da reunido da assembleia geral chamada a pronunciar-se sobre a trans-
formagao.

5. Antes da assembleia geral referida no n.° 6, um ou mais peritos
independentes designados ou aprovados, segundo as disposi¢des nacio-
nais, por uma autoridade judicial ou administrativa do Estado-Membro
de que depende a SCE que se transforma em cooperativa, certificam que
esta dispoe de activos correspondentes pelo menos ao capital.

6. A assembleia geral da SCE aprova o projecto de transformacdo e
os estatutos da cooperativa. A decisdo da assembleia geral deve ser
tomada nas condigdes previstas nas disposicdes nacionais.
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CAPITULO VIII

DISPOSICOES COMPLEMENTARES E TRANSITORIAS

Artigo 77.°

Unido Economica e Monetaria

1. Cada Estado-Membro pode, se e enquanto a terceira fase da Unido
Econdémica e Monetaria (UEM) ndo lhe for aplicavel, aplicar as SCE
com sede no seu territério as mesmas disposi¢des que aplica as coope-
rativas ou as sociedades anonimas de responsabilidade limitada regula-
das pelo seu direito no que se refere a expressdo do respectivo capital.
A SCE pode, de qualquer forma, expressar o seu capital igualmente em
euros. Nesse caso, a taxa de conversdo entre a moeda nacional € o euro
sera a do ultimo dia do més anterior a constituicdo da SCE.

2. Se e enquanto a terceira fase da UEM ndo for aplicavel ao Estado-
-Membro da sede da SCE, esta pode, todavia, elaborar e publicar as suas
contas anuais e, se for caso disso, as suas contas consolidadas em euros.
O Estado-Membro pode exigir que as contas anuais e, se for caso disso,
as contas consolidadas da SCE sejam elaboradas e publicadas na moeda
nacional, nas mesmas condi¢des que as previstas para as cooperativas e
as sociedades anonimas de responsabilidade limitada reguladas pelo
direito desse Estado-Membro. Esta disposicdo ndo prejudica a possibi-
lidade adicional de a SCE publicar as suas contas anuais e, se for caso
disso, as suas contas consolidadas, em euros, nos termos da Directiva
90/604/CEE do Conselho, de 8 de Novembro de 1990, que altera a
Directiva 78/660/CEE, relativa as contas anuais, € a Directiva 83/349/
/CEE, relativa as contas consolidadas, no que se refere as derrogagoes a
favor das pequenas e médias sociedades, bem como a publicacdo das
contas em ecus ().

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 78.°

Disposicdes nacionais de aplicacao

1.  Os Estados-Membros tomam as disposi¢oes adequadas para garan-
tir a aplicacdo efectiva do presente regulamento.

2.  Cada Estado-Membro designa as autoridades competentes na acep-
cdo dos artigos 7.°, 21.9, 29.°, 30.°, 54.° e 73.° e informa desse facto a
Comissao e os outros Estados-Membros.

Artigo 79.°

Revisiao do regulamento

O mais tardar cinco anos a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio sobre a sua aplicagdo e eventuais propostas de
alteracdo. Esse relatorio analisara, nomeadamente, a conveniéncia das
seguintes alteracdes:

(') JO L 317 de 16.11.1990, p. 57.
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a) Possibilidade de a administragdo central ¢ a sede de uma SCE se
situarem em Estados-Membros diferentes;

b) Possibilidade de um Estado-Membro autorizar, na legislagdo por ele
adoptada ao abrigo das competéncias atribuidas pelo presente regu-
lamento ou para assegurar a sua aplicacdo efectiva, a inser¢do nos
estatutos de uma SCE de disposi¢des em derrogacdo dessa legislacdo
ou que a completem, mesmo que esse tipo de disposicdes ndo seja
autorizado nos estatutos de uma cooperativa com sede nesse Estado-
-Membro;

c) Possibilidade de prever disposi¢cdes que permitam a cisdo da SCE em
duas ou mais cooperativas nacionais;

d) Possibilidade de prever instrumentos juridicos especificos em caso
de fraude ou de erro no registo da SCE estabelecida por meio de
fusdo.

Artigo 80.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor em no terceiro dia seguinte ao
da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 18 de Agosto de 2006.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.
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Diretiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de julho de 2003,
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no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores
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18.8.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

L207/25

DIRECTIVA 2003/72/CE DO CONSELHO

de 22 de Julho de 2003

que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos

trabalhadores

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta alterada da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (3),

Considerando o seguinte:

(1)

Para atingir os objectivos do Tratado, o Regula-
mento (CE) n.c 1435/2003 do Conselho (#) criou o
relativo ao estatuto da sociedade cooperativa europeia
(SCE).

O referido regulamento visa criar um quadro juridico
uniforme dentro do qual as cooperativas e outras
entidades e pessoas singulares dos diferentes Estados-
-Membros possam planear e efectuar a reorganizacdo
das suas actividades, sob a forma cooperativa, a nivel
comunitario.

Para promover os objectivos sociais da Comunidade, é
necessario estabelecer disposigdes especificas, nomeada-
mente no dominio do envolvimento dos trabalhadores,
a fim de garantir que a constitui¢do de uma SCE ndo
conduza a abolicdio ou a redugio das préticas de
envolvimento dos trabalhadores existentes nas entidades
participantes na constitui¢do de uma SCE. Este objectivo
deve ser prosseguido através do estabelecimento de um
conjunto de normas neste dominio que completem as
disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1435/2003.

Como os objectivos daac¢do proposta, acima esbocados,
ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Esta-
dos-Membros, na medida em que estd em causa o
estabelecimento de um conjunto de normas sobre
o envolvimento dos trabalhadores aplicdveis as SCE,
podendo por isso, e em virtude da dimensio e do
impacto da ac¢do proposta, ser melhor alcancados ao
nivel comunitdrio, a Comunidade pode adoptar medidas,
de acordo com o principio da subsidiariedade previsto
no artigo 5.° do Tratado. Segundo o principio da

1) JO C236de 31.8.1993, p. 36.

%) JO C 223 de 31.8.1992, p. 42.

(
(3 JO C 42 de 15.2.1993,p. 75.
(
(

4 Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial.

(10)

proporcionalidade, previsto nesse mesmo artigo, a pre-
sente directiva ndo excede o necessrio para atingir
aqueles objectivos.

A grande diversidade das regulamentacdes e praticas
existentes nos Estados-Membros no que se refere ao
modo de participagdo dos representantes dos trabalha-
dores no processo de decisdo das cooperativas desacon-
selha a elaboragdo de um modelo europeu tnico de
envolvimento dos trabalhadores aplicdvel as SCE.

Os procedimentos de informacdo e consulta a nivel
transnacional devem ser assegurados em todos os casos
de constituicdo de uma SCE, com a necessaria adaptagdo
em relagdo as SCE criadas ex novo sempre que a sua
dimensio, em termos de emprego, o justifique.

Sempre que se verifique a existéncia de direitos de
participa¢gdo numa ou mais entidades constituintes de
uma SCE, estes devem, em principio, ser mantidos
através da sua transferéncia para a SCE, uma vez
constituida, excepto se as partes decidirem em contrdrio.

Os procedimentos concretos de informagio e consulta
transnacionais dos trabalhadores, assim como, eventual-
mente, de participacdo, aplicaveis a cada SCE devem, em
primeiro lugar, ser definidos através de um acordo entre
as partes envolvidas ou, na sua falta, através da aplicagdo
de um conjunto de normas supletivas.

Deve ser dada aos Estados-Membros a possibilidade de
ndo aplicarem as disposi¢des supletivas relativas a
participagdo em caso de fusdo, atendendo a diversidade
dos sistemas nacionais de envolvimento dos trabalhado-
res. A preservacdo dos sistemas e préticas de participagdo
eventualmente existentes ao nivel das entidades partici-
pantes deve ser, neste caso, assegurada mediante a
adaptacdo das regras de registo.

As regras de votagdo no 6rgio especial de representagio
dos trabalhadores nos processos de negociagdo, em
especial aquando da celebracdo de acordos que prevejam
um nivel de participacdo inferior ao existente em uma ou
mais entidades participantes, devem ser proporcionais ao
risco de desaparecimento ou de reducdo dos sistemas e
das prdticas de participacdo existentes. Este risco ¢
maior no caso de uma SCE constituida através de
transformacdo ou fusdo do que através da criacio ex
novo de uma SCE. 50
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(11)

(12)

(13)

(14)

Na falta de um acordo subsequente as negociacdes
entre os representantes dos trabalhadores e os 6rgdos
competentes das entidades participantes, é conveniente
prever determinadas disposi¢des supletivas aplicaveis a
SCE desde a sua constituicdo. Estas disposi¢des supletivas
devem assegurar praticas eficazes de informacdo e
consulta dos trabalhadores a nivel transnacional, assim
como a sua participacdo nos 6rgdos relevantes da SCE,
sempre que essa participacdo tenha existido antes da
constitui¢do desta, nas entidades participantes.

Quando ndo se justifique a aplicagdo dos procedimentos
acima referidos as entidades participantes na criagdo ex
novo de uma SCE devido a dimenséo reduzida destas em
termos de emprego, a SCE deverd ficar submetida a
legislagdo nacional sobre envolvimento dos trabalhado-
res, em vigor no Estado-Membro da sede ou nos Estados-
-Membros onde possui filiais ou estabelecimentos. Tal
ndo prejudica a obrigacdo que incumbe a uma SCE jd
constituida de por em pritica esses procedimentos se
um ntimero significativo de trabalhadores o solicitar.

Deverdo aplicar-se disposi¢des especificas a participacdo
dos trabalhadores nas assembleias gerais, na medida em
que a legislagdo nacional o permita. A aplicacdo destas
disposi¢des ndo exclui outras formas de participagdo,
como previsto na presente directiva.

Os Estados-Membros deverdo garantir, mediante disposi-
¢oes adequadas que, em caso de modificagdes estruturais
subsequentes a criagdo de uma SCE, o regime de
envolvimento dos trabalhadores possa ser renegociado,
se necessdrio.

E necessario prever disposi¢des para que os representan-
tes dos trabalhadores gozem, no exercicio das suas
funcdes e no dmbito da presente directiva, da mesma
proteccdo e garantias jd concedidas aos representantes
dos trabalhadores ao abrigo da legislacdo efou prética
do pais em que estejam empregados. Os representantes
dos trabalhadores ndo devem estar sujeitos a qualquer
tipo de discriminagdo, incluindo o assédio, em conse-
quéncia do exercicio legal das suas actividades e devem
gozar de protec¢do adequada contra o despedimento e
outras sangoes.

Deve preservar-se a confidencialidade de informagdes
sensiveis, mesmo ap6s o termo dos mandatos dos
representantes dos trabalhadores, sendo necessdrio pre-
ver que o 6rgdo competente da SCE possa reter infor-
magdes susceptiveis, em caso de divulgacdo publica, de
prejudicar gravemente o funcionamento desta.

17)

21

Quando uma SCE e as suas filiais e estabelecimentos
estejam abrangidos pela Directiva 94/45/CE do Con-
selho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a instituicio
de um conselho de empresa europeu ou de um procedi-
mento de informacdo e consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimensio
comunitdria (), as disposi¢des da referida directiva e as
disposigdes que a transpdem para o direito nacional ndo
devem ser apliciveis a SCE nem as suas filiais e
estabelecimentos, excepto se o 6rgdo especial de nego-
ciacdo decidir ndo iniciar negociagdes ou concluir as
negociac¢des em curso.

A presente directiva ndo deve afectar outros direitos
de envolvimento existentes nem outras estruturas de
representacdo existentes previstas na legislagio e nas
préticas comunitdrias e nacionais.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequa-
das em caso de incumprimento das obrigacdes previstas
na presente directiva.

O Tratado ndo prevé os poderes necessdrios para a
Comunidade adoptar a presente directiva para além dos
previstos no artigo 308.°

A garantia dos direitos adquiridos dos trabalhadores
quanto ao seu envolvimento nas decisdes das sociedades
¢ um principio fundamental e o objectivo declarado
da presente directiva. Os direitos dos trabalhadores
anteriores a constituicio da SCE constituem um ponto
de partida para a definicdo dos seus direitos em matéria
de envolvimento na SCE (principio do «antes e depois»).
Esta abordagem é, pois, aplicivel ndo s6 a criagdo de
uma SCE, mas também as mudangas estruturais de
uma SCE jd constituida e as entidades afectadas pelos
processos de mudangas estruturais. Por conseguinte, em
caso de transferéncia da sede de uma SCE de um Estado-
-Membro para outro, deverdo continuar a aplicar-se
direitos em matéria de envolvimento dos trabalhadores
de nivel pelo menos equivalente. Além disso, se o
limiar relativo ao envolvimento dos trabalhadores for
alcancado ou excedido depois do registo de uma SCE,
esses direitos deverdo aplicar-se tal como teriam sido
aplicados se o limiar tivesse sido alcancado ou excedido
antes do registo.

(1) JO L 254 de 30.9.1994, p. 64. Directiva alterada pela Directiva
97/74/CE (JO L 10 de 16.1.1998, p. 22).

51



18.8.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

L207/27

(22) Os Estados-Membros poderdo prever que os represen-
tantes dos sindicatos possam ser membros de um grupo
especial de negociagdo, independentemente de serem
empregados de uma entidade participante na consti-
tuicdo de uma SCE. Neste contexto, os Estados-Membros
devem, em particular, ter a faculdade de instituir esse
direito nos casos em que os representantes dos sindicatos
tenham o direito de ser membros dos orgdos de
fiscalizacdo ou de administracdo da sociedade, e de neles
votar, de acordo com a legislagdo nacional.

(23) Em vdrios Estados-Membros, o envolvimento dos traba-
lhadores e outros aspectos das relagdes entre parceiros
sociais baseiam-se na legislagdo e praticas nacionais que,
neste contexto, se entendem como abrangendo também
os acordos colectivos a varios niveis, nacional, sectorial
e/ou da sociedade,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

SECCAO1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.0

Objectivo

1. A presente directiva regula o envolvimento dos trabalha-
dores nas actividades das sociedades cooperativas europeias, a
seguir designadas por «SCE», a que se refere o Regulamento (CE)
n.o 1435/2003.

2. Para o efeito, é instituido em cada SCE um regime de
envolvimento dos trabalhadores, de acordo com o procedi-
mento de negociagdo previsto nos artigos 3. a 6.° ou, nas
circunstancias definidas nos artigos 7.° e 8.% de acordo com o
anexo.

Artigo 2.0
Definicdes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)  «SCE», uma sociedade cooperativa constituida nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1435/2003;

b) «Entidades juridicas participantes, as sociedades na acep-
¢do do segundo pardgrafo do artigo 48.° do Tratado,
incluindo as cooperativas, bem como as entidades juridi-
cas constituidas segundo a legislagio de um Estado-
-Membro e por ela reguladas que participem directamente
na constituicdo de uma SCE;

¢) «Filial» de uma entidade juridica participante ou de uma
SCE, uma empresa sobre a qual essa entidade juridica ou
SCE exerce uma influéncia dominante, na acep¢do dos
n.% 2 a7 do artigo 3.° da Directiva 94/45|CE;

«Filial ou estabelecimento interessado», uma filial ou um
estabelecimento de uma entidade juridica participante,
que passaria a ser uma filial ou um estabelecimento da
SCE a partir do momento da constituicio desta;

«Representantes dos trabalhadores», os representantes
dos trabalhadores previstos nas legislagdes efou préticas
nacionais;

«Orgio de representacion, o érgio de representacio dos
trabalhadores constituido por forga dos acordos referidos
no artigo 4.° ou nos termos do anexo, com o objectivo
de informar e consultar os trabalhadores da SCE e das
suas filiais e estabelecimentos situados na Comunidade,
bem como, se for caso disso, de exercer direitos de
participagdo ligados a SCE;

«Grupo especial de negociagdo», o grupo constituido
nos termos do artigo 3.0 para negociar com o Orgdo
competente das entidades juridicas participantes a insti-
tui¢do de um regime de envolvimento dos trabalhadores
na SCE;

«Envolvimento dos trabalhadores», qualquer mecanismo,
incluindo a informacdo, a consulta e a participacio,
através do qual os representantes dos trabalhadores
possam influir nas decisdes a tomar no ambito de uma
empresa;

«nformagdo», o facto de o 6rgdo de representacdo dos
trabalhadores efou os representantes dos trabalhadores
serem informados, pelo 6rgdo competente da SCE, sobre
questdes que dizem respeito a propria SCE ou a qualquer
das suas filiais ou estabelecimentos situados noutro
Estado-Membro ou sobre questdes que excedam os
poderes dos 6rgdos de decisio num Estado-Membro,
efectuando-se essa informacio num momento, de uma
maneira e com um conteddo tais que permitam aos
representantes dos trabalhadores proceder a uma andlise
aprofundada das suas eventuais incidéncias e, se for caso
disso, preparar consultas com o 6rgdo competente da
SCE;

«Consultar, o estabelecimento de didlogo e do intercambio
de opinides entre o 6rgdo de representagdo dos trabalha-
dores efou os representantes dos trabalhadores e o érgao
competente da SCE, num momento, de uma maneira e
com um contetdo tais que permitam aos representantes
dos trabalhadores formular, com base nas informacoes
facultadas, um parecer sobre as medidas previstas pelo
6rgdo competente, que possa ser tomado em conside-
racdo no processo de decisio no ambito da SCE;

«Participacdo», a influéncia exercida pelo 6rgdo de repre-
sentagdo dos trabalhadores efou pelos representantes dos
trabalhadores nas actividades de uma entidade juridica,
através:

— do direito de eleger ou designar alguns dos membros
do 6rgdo de fiscalizacdo ou de administracdo da
entidade juridica, ou 59
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— do direito de recomendar efou rejeitar a designagdo
de alguns ou todos os membros do 6rgio de
fiscalizacdo ou de administragdo da entidade juridica.

SECCAO II

PROCEDIMENTO DE NEGOCIAGAO APLICAVEL AS SCE
CONSTITUIDAS, NO MINIMO, POR DUAS ENTIDADES JURI-

DICAS OU POR TRANSFORMACAO

Artigo 3.

Constituigdo de um grupo especial de negocia¢io

1. Ao estabelecerem o projecto de constituicdo de uma
SCE, os 6rgdos de direcgdo ou de administracdo das entidades
juridicas participantes tomam, o mais rapidamente possivel, as
medidas necessdrias, incluindo a prestagio de informagdes
sobre a identidade das entidades juridicas participantes e das
filiais ou dos estabelecimentos, bem como o nimero dos seus
trabalhadores, para iniciar as negocia¢des com os representan-
tes dos trabalhadores daquelas entidades juridicas sobre o
regime de envolvimento dos trabalhadores na SCE.

2. Para o efeito, serd constituido um grupo especial de
negociagdo representativo dos trabalhadores das entidades
juridicas participantes e das filiais ou dos estabelecimentos
interessados, de acordo com as seguintes disposi¢des:

a) Aquando da eleicio ou designagio dos membros do
grupo especial de negociacio, deve assegurar-se que:

i) esses membros sejam eleitos ou designados em
ntimero proporcional ao ntimero de trabalhadores
empregados em cada Estado-Membro pelas entida-
des juridicas participantes e pelas filiais ou estabeleci-
mentos interessados, sendo atribuido, relativamente
a cada Estado-Membro, um lugar por cada fracgio
de trabalhadores empregados nesse Estado-Membro
correspondente a 10 %, ou a uma frac¢do desta
percentagem, do ntimero de trabalhadores emprega-
dos em todos os Estados-Membros considerados no
seu conjunto,

ii) no caso de uma SCE constituida por meio de
fusdo, haja tantos membros suplementares por cada
Estado-Membro quantos forem necessdrios para
assegurar que o grupo especial de negociagdo inclua,
pelo menos, um membro que represente cada
cooperativa participante registada que tenha traba-
lhadores nesse Estado-Membro e que, segundo o
projecto, deixard de existir enquanto entidade juri-
dica auténoma ap6s o registo da SCE, desde que:

— o numero desses membros suplementares ndo
seja superior a 20 % do total de membros
designados nos termos da subalinea i), e

— acomposicdo do grupo especial de negociagio
nio tenha como consequéncia uma dupla
representagdo dos trabalhadores em questdo.

Se o ntmero dessas cooperativas for superior ao
ntimero de lugares suplementares disponiveis nos
termos do primeiro pardgrafo, esses lugares suple-
mentares serdo atribuidos a cooperativas em diferen-
tes Estados-Membros por ordem decrescente do
ntmero de trabalhadores que empregam;

b) Os Estados-Membros determinam o modo de eleicdo
ou de designagdo dos membros do grupo especial de
negociacdo a eleger ou designar no seu territorio e tomam
as medidas necessdrias para assegurar que, na medida do
possivel, entre os membros do grupo se conte, pelo
menos, um representante de cada entidade juridica parti-
cipante que tenha trabalhadores no Estado-Membro em
causa. Essas medidas ndo devem ter por efeito o aumento
do nimero global de membros. Os métodos utilizados
para designar, nomear ou eleger representantes dos
trabalhadores devem procurar promover o equilibrio
entre 0s sexos.

Os Estados-Membros podem prever que entre os mem-
bros do grupo se possam igualmente contar representan-
tes dos sindicatos, independentemente de serem ou nio
trabalhadores de uma entidade juridica participante ou de
uma filial ou estabelecimento interessado.

Sem prejuizo das legislacdes efou prdticas nacionais que
prevéem limiares para a constitui¢do de um 6rgdo de
representagdo, os Estados-Membros devem prever que os
trabalhadores das empresas ou estabelecimentos em
que ndo existam representantes dos trabalhadores por
motivos alheios a vontade destes tenham o direito
de eleger ou designar membros do grupo especial de
negociacao.

3. O grupo especial de negociac¢do e os 6rgdos competentes
das entidades juridicas participantes definem, por acordo
escrito, o regime de envolvimento dos trabalhadores na SCE.

Para o efeito, o 6rgdo competente das entidades juridicas
participantes informa o grupo especial de negociacdo acerca
do projecto e do andamento do processo de constituicio da
SCE até ao registo desta.

4. Sob reserva do n.o 6, o grupo especial de negociagio
decide por maioria absoluta dos seus membros, desde que
essa maijoria represente também a maioria absoluta dos
trabalhadores. Cada membro dispde de um voto. Contudo, se
o resultado das negociagdes conduzir a uma reducdo dos
direitos de participacdo, a maioria exigida para a tomada de
uma decisio que aprove esse acordo serd constituida pelos
votos de dois tercos dos membros do grupo especial de
negociacdo que representem, pelo menos, dois ter¢os dos
trabalhadores, incluindo os votos de membros que represen-
tem trabalhadores empregados em dois Estados-Membros, no
minimo, 53
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— no caso de uma SCE a constituir por meio de fusdo, se a
participagdo abranger, no minimo, 25 % do ntimero total
de trabalhadores das cooperativas participantes, ou

— nocaso de uma SCE constituida por qualquer outro meio,
se a participagdo abranger, no minimo, 50 % do nimero
total de trabalhadores das entidades juridicas partici-
pantes.

Considera-se que existe uma redugdo dos direitos de partici-
pacdo se a proporc¢do de membros dos 6rgdos da SCE, na
acep¢do da alinea k) do artigo 2.°, for inferior & propor¢do
mais elevada aplicdvel nas entidades juridicas participantes.

5. Para efeitos das negociagdes, o grupo especial de nego-
ciacdo pode solicitar que peritos da sua escolha, por exemplo
representantes das organizagdes sindicais adequadas a nivel da
Comunidade, o apoiem nos seus trabalhos. Os peritos podem
estar presentes nas reunides de negociagdo, a titulo consultivo,
a pedido do grupo especial de negociacdo, se necessirio
para promover a coeréncia e a compatibilidade a nivel da
Comunidade. O grupo especial de negociagdo pode decidir
informar os representantes das organizagdes externas adequa-
das, incluindo as organizacdes sindicais, do inicio das nego-
ciagdes.

6. O grupo especial de negociacio pode decidir, pela
maioria prevista no segundo paragrafo, ndo iniciar negociagdes
ou concluir as jd iniciadas e invocar as regras em matéria de
informacdo e consulta dos trabalhadores em vigor nos Estados-
-Membros onde estejam empregados trabalhadores da SCE.
Esta decisio suspende o processo de conclusio do acordo
referido no artigo 4.0 Sempre que tenha sido tomada uma
decisdo desse tipo, ndo ¢ aplicdvel nenhuma das disposicdes
do anexo.

A maioria exigida para a tomada de uma decisio no sentido
de ndo iniciar ou de concluir as negociagdes é constituida
pelos votos de dois ter¢os dos membros, que representem pelo
menos dois tercos dos trabalhadores, incluindo os votos de
membros que representem trabalhadores empregados em dois
Estados-Membros, no minimo.

No caso de uma SCE constituida por meio de transformagio,
o disposto no presente nimero ndo é aplicavel quando exista
um regime de participagdo na cooperativa a transformar.

O grupo especial de negociagdio é novamente convocado,
mediante pedido escrito de, pelo menos, 10 % dos trabalhado-
res da SCE, suas filiais e estabelecimentos, ou dos seus
representantes, decorrido um prazo minimo de dois anos a
contar da referida decisdo, excepto se as partes acordarem em
reiniciar as negocia¢des antes do termo desse prazo. Se o
grupo especial de negociacdo decidir reiniciar as negociagdes
com a direcgdo, e destas ndo resultar qualquer acordo, ndo é
aplicdvel nenhuma das disposi¢des do anexo.

7. As despesas relativas ao funcionamento do grupo espe-
cial de negocia¢do e, em geral, as negociagdes, sdo custeadas
pelas entidades juridicas participantes, de modo a que o grupo
especial de negociacdo possa cumprir devidamente a sua
missdo.

Segundo o principio acima enunciado, os Estados-Membros
podem estabelecer regras orcamentais aplicdveis ao funciona-
mento do grupo especial de negociagdo e, nomeadamente,
limitar o financiamento a cobertura das despesas de um tinico
perito.

Artigo 4.0

Contetiido do acordo

1. Os odrgdos competentes das entidades juridicas partici-
pantes e o grupo especial de negociacio devem negociar num
espirito de cooperacdo a fim de chegarem a acordo sobre o
regime de envolvimento dos trabalhadores na SCE.

2. Sem prejuizo da autonomia das partes, e sob reserva do
disposto no n.° 4, o acordo referido no n.° 1 entre os orgaos
competentes das entidades juridicas participantes e o grupo
especial de negociacio estabelece:

a) O ambito de aplicacdo do acordo;

b) A composi¢do, o nimero de membros e a distribui¢io
dos lugares no o6rgdo de representagio, que serd o
interlocutor do érgdo competente da SCE no que se refere
ao regime de informacéo e consulta dos trabalhadores da
SCE e das suas filiais e estabelecimentos;

¢)  As funcdes e o procedimento de informagdo e consulta
do 6rgdo de representacio;

d) A frequéncia das reunides do 6rgdo de representacdo;

e)  Os recursos materiais e financeiros a atribuir ao 6rgdo de
representacdo;

f)  Se, no decurso das negociagdes, as partes decidirem
instituir um ou mais procedimentos de informagio e
consulta em vez de instituirem um 6rgdo de represen-
tacdo, as regras de execucdo desses procedimentos;

g) Se, no decurso das negociagdes, as partes decidirem
estabelecer um regime de participacdo, os elementos
fundamentais desse regime, incluindo, se for caso disso,
o nimero de membros do 6rgdo de administragdo ou de
fiscalizagdo da SCE que os trabalhadores terdo o direito
de eleger, designar, recomendar ou rejeitar, os procedi-
mentos segundo os quais os referidos membros poderdo
ser eleitos, designados, recomendados ou rejeitados pelos
trabalhadores, e os seus direitos; 54
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h) A data de entrada em vigor do acordo e a sua duragio, os
casos em que o acordo deva ser renegociado e o
procedimento de renegociacdo, incluindo eventualmente,
em caso de modificacdes estruturais na SCE e nas suas
filiais e estabelecimentos, ocorridas apés a criacio da
SCE.

3. Salvo disposicio em contrdrio nele prevista, o acordo
ndo estd sujeito as disposicdes supletivas constantes do anexo.

4. Sem prejuizo da alinea a) do n.o 3 do artigo 15.9, no caso
de uma SCE constituida por transformagdo, o acordo deve
prever, em relagdio a todos os elementos respeitantes ao
envolvimento dos trabalhadores, um nivel pelo menos equiva-
lente ao dos elementos jd existentes na cooperativa a transfor-
mar em SCE.

5. O acordo pode especificar o regime de habilitagio dos
trabalhadores a participar nas assembleias gerais ou nas
assembleias de sec¢do ou sectoriais, nos termos do artigo 9.
da presente directiva e do n.c 4 do artigo 59.c do Regula-
mento (CE) n.° 1435/2003.

Artigo 5.°

Duragio das negociagdes

1. As negociagdes iniciam-se logo que o grupo especial de
negociagdo estiver constituido e podem prosseguir durante os
seis meses seguintes.

2. As partes podem decidir, de comum acordo, prolongar
as negociagdes para além do periodo referido no n° 1, até um
ano, no total, a contar da data de constituigdio do grupo
especial de negociacio.

Artigo 6.0
Legislacdo aplicdvel ao procedimento de negociacio

Salvo disposi¢do em contrdrio da presente directiva, a legis-
lacdo aplicdvel ao procedimento de negociagio previsto nos
artigos 3.2a 5.0 ¢ a legislagdo do Estado-Membro em que se
situa a sede da SCE.

Artigo 7.0

Disposic¢des supletivas

1. Para assegurar a realizagdo do objectivo referido no
artigo 1.°, os Estados-Membros estabelecem disposi¢des suple-
tivas sobre o envolvimento dos trabalhadores, que devem
preencher o disposto no anexo.

As disposicdes supletivas previstas na legislagio do Estado-
-Membro em que se situard a sede da SCE sdo aplicdveis a
partir da data de registo da SCE:

a)  Seas partes assim o decidirem; ou

b) Se, no prazo referido no artigo 5.0, ndo tiver sido
celebrado qualquer acordo e:

— o oOrgdo competente de cada uma das entidades
juridicas participantes decidir aceitar a aplicagdo das
disposicoes supletivas em relacio a SCE e, portanto,
dar continuidade ao registo da SCE, e

— o grupo especial de negociacdo nio tiver tomado a
decisdo previstano n.c 6 do artigo 3.0

2. Além disso, as disposicdes supletivas estabelecidas na
legislacdo nacional do Estado-Membro de registo nos termos
da parte 3 do anexo aplicam-se apenas:

a)  Nocaso de uma SCE constituida por transformagdo, se as
regras do Estado-Membro relativas a participagdo dos
trabalhadores no 6rgdo de administragdo ou de fiscali-
zacdo se aplicavam a uma cooperativa transformada em
SCE;

b)  No caso de uma SCE constituida por fusio:

— se, antes do registo da SCE, uma ou vérias formas de
participacdo se aplicavam numa ou em vdrias das
cooperativas participantes abrangendo, pelo menos,
25 % do ndmero total dos seus trabalhadores, ou

— se, antes do registo da SCE, uma ou vdrias formas de
participagdo se aplicavam numa ou em vdrias das
cooperativas participantes, abrangendo menos de
25 % do ntimero total dos seus trabalhadores e se o
grupo especial de negociagdo assim o decidir;

¢) No caso de uma SCE constituida por qualquer outro
meio:

— se, antes do registo da SCE, uma ou vérias formas de
participacdo se aplicavam numa ou em vdrias das
entidades juridicas participantes abrangendo, pelo
menos, 50 % do ntimero total dos seus trabalhado-
res, ou

— se, antes do registo da SCE, uma ou vérias formas de
participagdo se aplicavam numa ou em vdrias das
entidades juridicas participantes abrangendo menos
de 50 % do numero total dos seus trabalhadores e
se 0 grupo especial de negociacdo assim o ggcidir.
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Se havia mais de uma forma de participa¢io nas diferentes
entidades juridicas participantes, o grupo especial de
negociacdo decide qual dessas formas deve ser instituida
na SCE. Os Estados-Membros podem estabelecer regras
aplicaveis na falta de decisio na matéria para uma
SCE registada no seu territorio. O grupo especial de
negociacdo informa os 6rgdos competentes das entidades
juridicas participantes das decisdes tomadas ao abrigo do
presente nimero.

3. Os Estados-Membros podem prever que as disposicdes
supletivas referidas na parte 3 do Anexo nio se apliquem no
caso previsto na alinea b) do n.c 2.

SECCAO III

DISPOSICOES APLICAVEIS AS SCE CONSTITUIDAS EXCLU-
SIVAMENTE POR PESSOAS SINGULARES OU POR UMA

UNICA ENTIDADE JURIDICA E PESSOAS SINGULARES
Artigo 8.0

1. No caso de uma SCE constituida exclusivamente por
pessoas singulares ou por uma tnica entidade juridica e
pessoas singulares, que empregue um total de, pelo menos,
50 trabalhadores em dois Estados-Membros no minimo,
aplica-se o disposto nos artigos 3.0 a 7.0

2. No caso de uma SCE constituida exclusivamente por
pessoas singulares ou por uma unica entidade juridica e
pessoas singulares, que empregue no total menos de 50 traba-
lhadores, ou que empregue 50 ou mais trabalhadores num
tnico Estado-Membro, o envolvimento dos trabalhadores
regula-se pelo seguinte:

— na SCE propriamente dita, aplicam-se as disposi¢des do
Estado-Membro da sede desta que sejam aplicdveis as
entidades do mesmo tipo;

— nas suas filiais e estabelecimentos, aplicam-se as disposi-
¢des do Estado-Membro em que se encontrem situados e
que sejam aplicaveis as entidades do mesmo tipo.

Em caso de transferéncia, de um Estado-Membro para outro,
da sede de uma SCE sujeita a regras de participagdo, continua
a aplicar-se um nivel de direitos de participacio dos trabalhado-
res pelo menos equivalente.

3. Se, apés o registo de uma SCE referida no n.o 2, pelo
menos um ter¢co do ndmero total de trabalhadores da SCE e
das suas filiais e estabelecimentos em pelo menos dois Estados-
-Membros diferentes o solicitarem, ou se o nimero total de
trabalhadores for igual ou superior a 50 em pelo menos dois
Estados-Membros, aplica-se, mutatis mutandis, o disposto nos
artigos 32 a 7.0 Neste caso, os termos «entidades juridicas
participantes» e «filiais e estabelecimentos interessados» sio
substituidos, respectivamente, pelos termos «SCE» e «filiais e
estabelecimentos da SCE».

SECCAO IV

PARTICIPACAO NA ASSEMBLEIA GERAL OU NA ASSEM-
BLEIA DE SECCAO OU SECTORIAL

Artigo 9.°

Sob reserva dos limites previstos no n.° 4 do artigo 59.° do
Regulamento (CE) ne 1435/2003, os trabalhadores da SCE
efou os seus representantes estdo habilitados a participar na
assembleia geral ou, se esta existir, na assembleia de sec¢do ou
sectorial, com direito de voto, nas seguintes circunstancias:

1. Seas partes assim o decidirem no acordo a que se refere
0 artigo 4.°; ou

2. Seuma cooperativa regulada por esse sistema se transfor-
mar em SCE; ou

3. Se, no caso de uma SCE constituida por um meio que
ndo seja a transformagdo, uma cooperativa participante
era regulada por esse sistema e:

i)  as partes ndo puderem chegar ao acordo a que se
refere o artigo 4.0, dentro do prazo previsto no
artigo 5., e

ii) forem aplicdveis a alinea b) don.° 1 do artigo 7.0 e
a parte 3 do anexo, e

iii) a cooperativa participante regulada por esse sistema
detiver a proporcdo mais elevada de participagdo, na
acepcdo da alinea k) do artigo 2. em vigor nas
cooperativas participantes interessadas, antes do
registo da SCE.

SECCAOV

DISPOSI(;C)ES DIVERSAS

Artigo 10.0

Reserva e confidencialidade

1. Os Estados-Membros devem dispor que os membros do
grupo especial de negociacdo e do 6rgdo de representagio,
bem como os peritos que os assistem, ndo sejam autorizados
a revelar a terceiros informagdes que lhes tenham sido
comunicadas a titulo confidencial.

O mesmo se aplica aos representantes dos trabalhadores no
ambito de um procedimento de informacio e consulta.

Esta obrigacdo € aplicavel independentemente do local em que
se encontrem as referidas pessoas, mesmo ap6s o termo dos
respectivos mandatos. 56
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2. Cada Estado-Membro deve dispor que, em casos especifi-
cos e de acordo com as condicdes e limites fixados na legislagio
nacional, o 6rgio de fiscalizagdo ou de administracdo de uma
SCE ou de uma entidade juridica participante estabelecida no
seu territorio ndo seja obrigado a comunicar informacdes que,
pela sua natureza e de acordo com critérios objectivos, sejam
susceptiveis de entravar gravemente o funcionamento da SCE
(ou, consoante o caso, da entidade juridica participante) ou das
suas filiais e estabelecimentos ou de lhes ser prejudiciais.

Os Estados-Membros podem subordinar essa dispensa a autori-
zagdo prévia administrativa ou judicial.

3. Cada Estado-Membro pode adoptar disposi¢des especiais
aplicdveis as SCE estabelecidas no seu territorio que prossigam,
directa e principalmente, um objecto de orientagdo ideoldgica
em matéria de informagdo e expressio de opinides, desde que,
a data de adopcdo da presente directiva, essas disposicdes ja
existam na legislacio nacional.

4. Ao aplicarem os n. 1, 2 e 3, os Estados-Membros
devem prever recursos administrativos ou judiciais que os
representantes dos trabalhadores possam interpor quando o
6rgdo de fiscalizacdo ou de administracio da SCE ou de uma
entidade juridica participante exigir confidencialidade ou ndo
fornecer informacdes.

Esses recursos podem incluir medidas destinadas a salvaguar-
dar a confidencialidade da informagdo em causa.

Artigo 11.°

Funcionamento do 6rgio de representacio e procedi-
mento de informacio e consulta dos trabalhadores

O 6rgio competente da SCE e o 6rgdo de representagdo
trabalham em espirito de cooperagio e na observincia dos
seus direitos e obrigacdes reciprocos.

O mesmo se aplica a cooperagdo entre o 6rgdo de fiscalizagio
ou de administra¢do da SCE e os representantes dos trabalhado-
res no ambito de um procedimento de informagio e consulta
dos trabalhadores.

Artigo 12.°
Protecgdo dos representantes dos trabalhadores

Os membros do grupo especial de negociacdo, os membros
do 6rgdo de representagdo, os representantes dos trabalhadores
que exercam fungdes no dmbito do procedimento de infor-
magdo e consulta e os representantes dos trabalhadores que
participem no 6rgio de fiscalizagdo ou de administragio da
SCE e que sejam trabalhadores desta, das suas filiais ou
estabelecimentos ou de uma entidade juridica participante
gozam, no exercicio das suas funcdes, de proteccio e garantias
idénticas as previstas para os representantes dos trabalhadores
na legislagdo efou praticas nacionais do pais em que estejam
empregados.

O disposto no primeiro pardgrafo aplica-se, em particular, a
participacdo em reunides do grupo especial de negocia¢io ou
do 6rgdo de representagdo, em qualquer reunido realizada no
ambito do acordo referido no n.o 2, alinea f), do artigo 4.° ou
em qualquer outra reunido do 6rgdo de administragio ou de
fiscalizacdo, bem como ao pagamento da remuneracdo dos
membros que fagam parte do pessoal de uma entidade juridica
participante, da SCE ou das suas filiais ou estabelecimentos
durante os periodos de auséncia necessarios ao exercicio das
suas fungdes.

Artigo 13.°
Procedimentos abusivos

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas, nos
termos do direito comunitdrio, para impedir a utilizacdo
abusiva deuma SCE com o objectivo de privar os trabalhadores
de direitos de envolvimento ou de lhes negar esses direitos.

Artigo 14.0

Cumprimento da presente directiva

1. CadaEstado-Membro assegura que a direcgdo dos estabe-
lecimentos de uma SCE e os 6rgios de fiscalizagio ou de
administracdo das filiais e entidades juridicas participantes
situados no seu territorio e os representantes dos respectivos
trabalhadores ou, consoante o caso, os proprios trabalhadores,
cumpram as obrigacdes previstas na presente directiva, inde-
pendentemente de a SCE ter a sua sede no seu territorio.

2. Os Estados-Membros tomario as medidas adequadas em
caso de incumprimento do disposto na presente directiva,
assegurando, nomeadamente, a existéncia de processos admi-
nistrativos ou judiciais que permitam a execugdo das obri-
gagdes resultantes da presente directiva.

Artigo 15.0

Relacio entre a presente directiva e outras disposicdes

1.  Quando uma SCE seja uma empresa de dimensdo
comunitdria ou uma empresa que exerca o controlo de um
grupo de empresas de dimensdo comunitiria na acepgio da
Directiva 94/45/CE ou da Directiva 97/74/CE do Conselho, de
15 de Dezembro de 1997, que torna aquela directiva extensiva
ao Reino Unido (1), as disposicdes dessas directivas e as
disposicoes que as transpdem para o direito nacional ndo sio
aplicéveis as referidas empresas nem as suas filiais.

Contudo, se o grupo especial de negociacdo decidir, nos
termos do n.c 6 do artigo 3., ndo iniciar negocia¢des
ou concluir as negociagdes jd iniciadas, sio aplicdveis as
Directivas 94/45/CE ou 97/74/CE e as disposicdes que as
transpdem para o direito nacional.

1
(1) JOL10de 16.1.1998, p. 22. 57
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2. Asdisposicdes em matéria de participacdo dos trabalha-
dores nos 6rgdos de uma sociedade previstas na legislagdo
efou préticas nacionais, excepto as disposi¢des de execucio da
presente directiva, ndo sdo aplicdveis as SCE a que se aplicam
os artigos 3.°a 7.°

3. A presente directiva ¢ aplicdvel sem prejuizo:

a)  Dos direitos de envolvimento dos trabalhadores, previstos
na legislacdo efou praticas dos Estados-Membros, de que
beneficiem os trabalhadores da SCE e das suas filiais e
estabelecimentos, com exclusio da participacdo nos
6rgdos da SCE;

b) Das disposicdes em matéria de participagdo nos 6rgdos
previstas na legislagio efou préticas nacionais aplicaveis
as filiais da SCE ou as SCE a que ndo se aplicam os
artigos 3.°a 7.°

4. A fim de preservar os direitos referidos no n.° 3, os
Estados-Membros podem tomar as medidas necessarias para
garantir que as estruturas de representacdo dos trabalhadores
nas entidades juridicas participantes que deixem de existir
enquanto entidades juridicas autdnomas se mantenham depois
do registo da SCE.

Artigo 16.°

Disposicdes finais

1.  Os Estados-Membros devem adoptar as disposi¢cdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva o mais tardar até 18 de
Agosto de 2006, ou assegurar, até essa mesma data, que os
parceiros sociais introduzam as disposi¢des adequadas por via
de acordo, devendo os Estados-Membros tomar todas as

medidas necessdrias para poderem, em qualquer momento,
garantir os resultados impostos pela presente directiva. Do
facto informardo imediatamente a Comissdo.

2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi-
¢Oes, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva
ou ser dela acompanhadas aquando da sua publicagdo oficial.
As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

Artigo 17.°

Reapreciacio pela Comissio

O mais tardar até 18 de Agosto de 2009, a Comissdo procede,
em consulta com os Estados-Membros e os parceiros sociais a
nivel comunitdrio, a reapreciacdo da aplicacio da presente
directiva, com o objectivo de propor ao Conselho as alteragdes
eventualmente necessarias.

Artigo 18.0

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 19.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 22 de Julho de 2003.

Pelo Conselho

O Presidente

G. ALEMANNO
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ANEXO

DISPOSICOES SUPLETIVAS

(referidas nos artigos 7.0 ¢ 8.9)

Parte 1: Composicio do 6rgio de representacio dos trabalhadores

A fim de realizar o objectivo referido no artigo 1.°, e nos casos previstos no artigo 7.°, é constituido um 6rgdo de
representagdo, de acordo com as seguintes regras:

3)

O 6rgdo de representacdo é composto por trabalhadores da SCE e das suas filiais e estabelecimentos, eleitos ou
designados de entre si pelos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, pelo conjunto dos trabalhadores;

A eleicdo ou designagio dos membros do 6rgdo de representagdo é efectuada nos termos das legislagdes efou
préticas nacionais.

Os Estados-Membros definem regras para assegurar que o nimero de membros do érgdo de representagio e a
distribui¢do dos respectivos lugares sejam adaptados a fim de tomar em consideragdo eventuais altera¢des que
ocorram na SCE e nas suas filiais e estabelecimentos. Os métodos utilizados para designar, nomear ou eleger
representantes dos trabalhadores devem procurar promover o equilibrio entre os sexos;

Se a sua dimensdo o justificar, o 6rgdo de representagio elegerd, de entre os seus membros, um comité restrito
composto por trés membros, no maximo;

O 6rgdo de representacdo aprova o seu regulamento interno;

Os seus membros s3o eleitos ou designados em nimero proporcional ao nimero de trabalhadores das SCE e
das suas filiais e estabelecimentos empregados em cada Estado-Membro, sendo atribuido, relativamente a cada
Estado-Membro, um lugar por cada frac¢io de trabalhadores empregados nesse Estado-Membro correspondente
a10 %, ou a uma frac¢do desta percentagem, do niimero de trabalhadores da SCE, suas filiais e estabelecimentos
em todos os Estados-Membros considerados no seu conjunto;

O 6rgdo competente da SCE ¢ informado da composi¢do do érgdo de representagio;

O mais tardar quatro anos apds o seu estabelecimento, o 6rgdo de representagdo aprecia a oportunidade de
iniciar negocia¢des para a celebragdo do acordo referido nos artigos 4.° e 7.° ou de manter a aplicagdo das
disposi¢des supletivas adoptadas nos termos do presente anexo.

Os n.os 4a 7 do artigo 3.0 e os artigos 4., 5.° ¢ 6.° aplicam-se, mutatis mutandis, se tiver sido decidido negociar
um acordo nos termos do artigo 4.% nesse caso, a expressio «grupo especial de negociagdo» é substituida por
«6rgdo de representacdo». Quando ndo se chegue a acordo até ao termo do prazo para a conclusio das
negociacdes, continuam a ser aplicaveis as disposicdes inicialmente adoptadas de acordo com as disposi¢des
supletivas.

Parte 2: Disposi¢des supletivas de informacio e consulta

A competéncia e os poderes do 6rgdo de representacdo instituido numa SCE regulam-se pelas seguintes regras:

a)

A competéncia do 6rgdo de representacdo limita-se as questdes que respeitem a prépria SCE e as suas filiais ou
estabelecimentos situados noutro Estado-Membro ou que excedam os poderes dos érgdos de decisido situados
num Estado-Membro;

Sem prejuizo das reunides realizadas nos termos da alinea c), o 6rgdo de representacio tem o direito de ser
informado e consultado e, para o efeito, de se reunir pelo menos uma vez por ano com o 6rgdo competente da
SCE, a fim de ser informado e consultado, com base em relatérios periddicos elaborados pelo 6rgdo competente,
sobre o andamento e as perspectivas das actividades da SCE. As direccdes locais devem ser informadas desse
facto.

O 6rgdo competente da SCE fornece ao 6rgdo de representagdo as ordens do dia das reunides do orgdo de
administragdo ou, se for caso disso, do 6rgdo de direccdo e fiscalizacdo, juntamente com cépias de todos os
documentos apresentados a assembleia geral dos seus membros.
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As reunides sao consagradas, em especial, a temas como a estrutura, a situagdo econémica e financeira, a
evolugdo previsivel das actividades e da produgdo e vendas, iniciativas relacionadas com a responsabilidade
social das empresas, a situacdo e a evolu¢do provavel em termos de emprego, investimentos e quaisquer
alteracdes substanciais em matéria de organizago, a introducio de novos métodos de trabalho ou processos
de produgdo, transferéncias da produgdo, fusdes, reducdo ou encerramento de empresas, estabelecimentos ou
partes importantes dos mesmos e despedimentos colectivos;

Sempre que surjam circunstancias excepcionais que afectem em grande medida os interesses dos trabalhadores
e especialmente em caso de mudanga de localizagdo, transferéncia, encerramento de estabelecimentos ou
empresas ou despedimentos colectivos, o 6rgdo de representagdo tem o direito de ser informado. O 6rgdo de
representagdo ou, sempre que este assim o decidir, nomeadamente por motivos de urgéncia, o comité restrito,
tem o direito de se reunir, a seu pedido, com o 6érgdo competente da SCE ou, a qualquer outro nivel mais
adequado, com uma instincia de direc¢do da SCE que disponha de poderes de decisdo préprios, por forma a
ser informado e consultado sobre medidas que afectem significativamente os interesses dos trabalhadores.

Quando o 6rgdo competente decidir ndo actuar segundo o parecer expresso pelo 6rgdo de representacio, este
terd o direito de voltar a reunir-se com o 6rgdo competente da SCE para tentar chegar a um acordo.

Se se realizar uma reunido com o comité restrito, os membros do 6rgdo de representacdo que representem
trabalhadores directamente afectados pelas medidas em causa também terdo o direito de participar.

As reunides acima referidas ndo afectam as prerrogativas do 6rgdo competente;

Os Estados-Membros podem estabelecer regras relativas a presidéncia das reunides de informacio e consulta.

Antes de qualquer reunido com o dérgdo competente da SCE, o 6rgdo de representacdo ou o comité restrito,
alargados, se necessdrio, de acordo com o disposto no terceiro pardgrafo da alinea c), podem reunir-se sem a
presenca dos representantes do 6rgdo competente;

Sem prejuizo do artigo 10.°, os membros do 6rgdo de representagdo informam os representantes dos
trabalhadores da SCE e das suas filiais e estabelecimentos do teor e dos resultados dos procedimentos de
informagdo e consulta;

O 6rgdo de representacdo ou o comité restrito podem ser assistidos por peritos por eles escolhidos;

Se tal for necessario para o desempenho das suas fungdes, os membros do 6rgdo de representagio terdo direito
a uma licenca de formagdo, sem perda de remuneracio;

As despesas do 6rgdo de representacdo sdo custeadas pela SCE, que dota os membros deste 6rgdo dos recursos
financeiros e materiais necessarios para que possam cumprir adequadamente a sua missdo.

Salvo acordo em contrario, a SCE custeard, nomeadamente, as despesas de organizacdo das reunides e de
interpretacdo, bem como as despesas de estadia e deslocagdo dos membros do érgdo de representagio e do
comité restrito.

Segundo os principios acima enunciados, os Estados-Membros podem estabelecer regras orcamentais no que

respeita ao funcionamento do 6rgdo de representagdo e, nomeadamente, limitar o financiamento a cobertura
das despesas de um tnico perito.

Parte 3: Disposi¢des supletivas de participacio

A participagdo dos trabalhadores na SCE regula-se pelas seguintes disposi¢des:

a)

No caso de uma SCE constituida por transformacio, se as regras de um Estado-Membro relativas a participagio
dos trabalhadores no 6rgdo de administragio ou de fiscalizacdo se aplicavam antes do registo, todos os
elementos da participacdo dos trabalhadores continuam a aplicar-se a SCE. A alinea b) aplica-se mutatis mutandis
para este efeito;

Nos outros casos de constituicdo de uma SCE, os trabalhadores da SCE, suas filiais e estabelecimentos efou o
seu Orgdo de representacdo tém o direito de eleger, designar, recomendar ou rejeitar a designagdo de um
ntmero de membros do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizagdo da SCE igual a mais elevada das proporc¢des
em vigor nas entidades juridicas participantes em questdo antes do registo da SCE;
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Se nenhuma das entidades juridicas participantes era regulada por regras de participacdo antes do registo da
SCE, estando é obrigada a estabelecer disposi¢des em matéria de participagdo dos trabalhadores;

O 6rgdo de representacdo decide sobre a reparti¢do dos lugares dos membros que representam os trabalhadores
dos diferentes Estados-Membros no 6rgdo de administragdo ou de fiscalizagdo, ou sobre o modo como os
trabalhadores da SCE podem recomendar a designagdo dos membros desses 6rgaos ou opor-se-lhe, em fungdo
da proporcdo de trabalhadores da SCE empregados em cada Estado-Membro. Se os trabalhadores de um ou
vérios Estados-Membros ndo estiverem cobertos por este critério proporcional, o 6rgdo de representacio
designa um membro de um desses Estados-Membros, designadamente do Estado-Membro da sede da SCE,
quando for adequado. Cada Estado-Membro pode determinar de que modo serdo repartidos os lugares que lhe
sdo atribuidos no 6rgdo de administragdo ou de fiscalizagdo;

Qualquer membro do 6rgdo de administragdo ou, se for caso disso, do 6rgdo de fiscalizagdo da SCE que tenha
sido eleito, designado ou recomendado pelo 6rgdo de representacio ou, consoante o caso, pelos trabalhadores,
é membro de pleno direito, com os mesmos direitos e deveres que os membros que representam os membros
da cooperativa, incluindo o direito de voto.
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COOPERATIVAS

Resolugao legislativa do Parlamento Europeu sobre o projecto

de regulamento do Conselho relativo ao Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia (9923 /2002 - C5-0485/2002 - 1991/0388 (CNS)
[JO C 67E de 17.3.2004, p. 175-179]

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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SCE: Estatuto *

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu sobre o projecto de regulamento do Conselho rela-
tivo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (9923/2002 — (C5-0485/2002 —
1991/0388(CNS))

(Processo de consulta: nova consulta)

O Parlamento Europeu,
— Tem conta o projecto de regulamento do Conselho (9923/2002),

— Tem conta a proposta da Comissio ao Conselho (COM(1991) 273)()) e a proposta alterada
(COM(1993) 252) (3),

— Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 20 de Janeiro de 1993 (%), confirmada em 2 de
Dezembro de 1993 (*) e 27 de Outubro de 1999 (%),

— Tendo em conta o artigo 3082 do Tratado CE, nos termos do qual foi novamente consultado pelo
Conselho (C5-0485/2002),

— Tendo em conta o artigo 672 e o n2 2 do artigo 712 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno e os pareceres
da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetd-
rios (A5-0146/2003),

1. Aprova o projecto do Conselho com as altera¢des nele introduzidas;
2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a Comissdo.

TEXTO ALTERACOES
DA COMISSAO DO PARLAMENTO

Alteracdo 1

Citagdo 1
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 3082, nomeadamente o artigo 95¢,

Alteracio 13

Considerando 17 bis (novo)

(17  bis) E necessdrio envolver plenamente os trabalhadores
em todas as operacdes relacionadas com as SCE, incluindo
transferéncias, fusdes e transformagdes, em conformidade
com a legislacdo e prdticas comunitdrias e nacionais.

1

() JO C 99 de 21.4.1992, p. 17.

() JO C 236 de 31.8.1993, p. 17.
() JO C 42 de 15.2.1993, p. 103.
* )
C) )

% JO C 342 de 20.12.1993, p. 30.
O C 154 de 5.6.2000, p. 46.

5
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TEXTO
DA COMISSAO

ALTERACOES
DO PARLAMENTO

Alteragio 2

Artigo 5, ne 4, travessdo 12 bis (novo)

— As regras relativas ao envolvimento dos trabalhadores,
tal como estabelecidas nos termos da Directiva
2003/.../CE;

Alteracio 14
Artigo 7, n¢ 3

3. O 6rgdo de direccdo ou de administragio deve elaborar
um relatério que explique e justifique os aspectos juridicos e
econdmicos da transferéncia e que explique as suas consequén-
cias para os membros, credores, trabalhadores e detentores de
outros direitos.

3. O 6rgio de direccio ou de administragdo deve elaborar
um relatério que explique e justifique os aspectos juridicos e
econémicos da transferéncia, bem como os seus efeitos sobre
o0 emprego, e que explique as suas consequéncias para os mem-
bros, credores, trabalhadores e detentores de outros direitos.

Alteracio 3

Artigo 7, n¢ 3 bis (novo)

3 bis. O drgdo representativo dos trabalhadores, cons-
tituido nos termos da Directiva 2003/.../CE, serd oportuna-
mente chamado a pronunciar-se sobre a proposta de trans-
feréncia da sede, ou seja, previamente a realizacio da
assembleia geral convocada para deliberar sobre a transferén-
cia.

Alteragdo 15
Artigo 23

Os 6rgdos de administragdo ou de direc¢do de cada uma das
cooperativas que se fundem elaboram um relatério escrito cir-
cunstanciado que explique e justifique o projecto de fusdo, de
um ponto de vista juridico e econémico, nomeadamente a rela-
¢do de troca de accdes. Esse relatério deve indicar, além disso,
quaisquer dificuldades de avaliacdo especiais que eventualmente
existam.

Os 6rgdos de administragdo ou de direc¢do de cada uma das
cooperativas que se fundem elaboram um relatério escrito cir-
cunstanciado que explique e justifique o projecto de fusdo, de
um ponto de vista juridico e econémico, nomeadamente a rela-
¢do de troca de acgBes. Esse relatério deve indicar, além disso,
quaisquer dificuldades de avaliagdo especiais que eventualmente
existam, bem como as suas consequéncias para o emprego.

Alteragio 4

Artigo 25, n2 1, alinea c bis) (nova)

c bis) O parecer dos representantes dos trabalhadores;

Alteracdo 5
Artigo 27, n¢ 2

2. O envolvimento dos trabalhadores na SCE é decidido nos
termos da Directiva 2002/..[CE. A assembleia geral de cada
uma das cooperativas que se fundem pode sujeitar o registo
da SCE a ratificagdo expressa do regime assim decidido.

2. O envolvimento dos trabalhadores na SCE é decidido nos
termos da Directiva 2003/...[CE. A assembleia geral de cada
uma das cooperativas que se fundem pode sujeitar o registo
da SCE a ratificagdo expressa do regime assim decidido. Os
direitos dos trabalhadores em matéria de informacdo, con-
sulta e participacio ndo poderdo, em circunstincia alguma,
ser menos favordveis do que os apliciveis previamente a

fusdo.
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Alteragio 16

Artigo 33, ne 4, pardgrafo 1

4. Os direitos e obrigagdes das cooperativas participantes
em matéria de condigdes de trabalho, decorrentes da legislacio,
das préticas e dos contratos individuais de trabalho ou relagdes
de trabalho a nivel nacional, existentes a data do registo, s3o
transferidos para a SCE no momento do registo e em conse-
quéncia do mesmo.

4. Os direitos e obrigacbes das cooperativas participantes
em matéria de condicdes individuais e colectivas de trabalho,
decorrentes da legislacdo, das praticas e dos contratos indivi-
duais de trabalho ou relagdes de trabalho a nivel nacional, exis-
tentes a data do registo, sdo transferidos para a SCE no
momento do registo e em consequéncia do mesmo.

Alteragio 6
Artigo 35, ne 1

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 112, a transformacio
de uma cooperativa em SCE ndo dd origem a dissolucio da
cooperativa nem a criagdo de uma nova pessoa colectiva.

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 112, a transformacio
de uma cooperativa em SCE ndo dd origem a dissolucdo da
cooperativa nem a criagio de uma nova pessoa colectiva. Os
direitos dos trabalhadores em matéria de informagdo, con-
sulta e participagdo ndo poderdo, em circunstincia alguma,
ser menos favordveis do que os apliciveis previamente a
transformacgdo.

Alteracdo 17
Artigo 35, n¢ 3

3. O 6rgio de direcgdo ou de administracdo da cooperativa
em questdo elabora um projecto de transformagdo e um relaté-
rio que explique e justifique os aspectos juridicos e econdmicos
da transformacdo e assinale as consequéncias da adopcdo da
forma de SCE para os membros e para os trabalhadores.

3. O 6rgio de direcgdo ou de administragdo da cooperativa
em questdo elabora um projecto de transformagio e um relaté-
rio que explique e justifique os aspectos juridicos e econémicos
da transformacdo, bem como os efeitos sobre o emprego, e
assinale as consequéncias da adop¢do da forma de SCE para
os membros e para os trabalhadores.

Alteragdo 7
Artigo 35, n¢ 4

4. O projecto de transformagdo serd sujeito a publicidade
segundo as regras previstas na legislacdo de cada Estado-Mem-
bro, pelo menos um més antes da data da reunido da assem-
bleia geral chamada a pronuncia-se sobre a transformacio.

4. O projecto de transformacio, bem como o parecer dos
representantes dos trabalhadores, serdo sujeitos a publicidade
segundo as regras previstas na legislacio de cada Estado-Mem-
bro, pelo menos um més antes da data da reunido da assem-
bleia geral chamada a pronuncia-se sobre a transformagio.

Alteragio 18
Artigo 35, n¢ 8

8.  Os direitos e obrigacdes da cooperativa a transformar em
matéria de condicdes de trabalho, decorrentes da legislacdo, das
prticas e dos contratos individuais de trabalho ou das relagdes
de trabalho a nivel nacional, existentes a data do registo, s3o
transferidos para a SCE no momento do seu registo.

8.  Os direitos e obrigacdes da cooperativa a transformar em
matéria de condi¢des individuais e colectivas de trabalho,
decorrentes da legislacdo, das praticas e dos contratos indivi-
duais de trabalho ou das relagdes de trabalho a nivel nacional,
existentes a data do registo, sdo transferidos para a SCE no
momento do seu registo.
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Alteragio 8
Artigo 37, n2 5

5. Na falta de disposicdes relativas a um sistema dualista no
que se refere as cooperativas com sede no respectivo territorio,
os Estados-Membros podem adoptar as medidas adequadas em
relagdo as SCE.

5. Na falta de disposicdes relativas a um sistema dualista no
que se refere as cooperativas com sede no respectivo territério,
os Estados-Membros adoptardo as medidas adequadas em rela-
¢do as SCE.

Alteracdo 9
Artigo 39, ne 2

2. Os membros do 6rgdo de fiscalizagdo sdo designados e
destituidos pela assembleia geral. Todavia, os membros do pri-
meiro 6rgdo de fiscalizacio podem ser designados nos estatu-
tos. A presente disposicdo é aplicavel sem prejuizo das disposi-
¢bes em matéria de participacio dos trabalhadores
estabelecidas nos termos da Directiva 2001/.../CEE.

2. Os membros do érgdo de fiscalizagdo sdo designados e
destituidos pela assembleia geral. Nas situacées de participagdo
dos trabalhadores, os representantes dos trabalhadores sdo
designados em conformidade com as prdticas nacionais per-
tinentes ou com a legislacio dos Estados-Membros que rege
a designacdo dos trabalhadores para os drgdos das cooperati-
vas nacionais. Todavia, os membros do primeiro 6rgdo de fis-
calizagdo podem ser designados nos estatutos. A presente dis-
posi¢do ¢ aplicdvel sem prejuizo das disposi¢des em matéria de
participacdo dos trabalhadores estabelecidas nos termos da
Directiva 2003/.../CEE.

Alteragdo 10
Artigo 76, n¢ 2

2. A transformagio de uma SCE em cooperativa nio dd
lugar a dissolugdo nem a criagdo de uma nova pessoa colectiva.

2. A transformacio de uma SCE em cooperativa nio dé
lugar a dissolugdo nem a criacdo de uma nova pessoa colectiva.
Os direitos dos trabalhadores em matéria de informagdo, con-
sulta e participagdo ndo poderdo, em circunstincia alguma,
ser menos favordveis do que os apliciveis previamente a
transformacgdo.

Alteragio 19
Artigo 76, n® 3

3. O 6rgdo de direc¢do ou de administragio da SCE deve
elaborar um projecto de transformagio e um relatério que
explique e justifique os aspectos juridicos e econémicos da
transforma¢do e assinale as consequéncias da adopcio da
forma de cooperativa para os membros e para os detentores
das acgoes referidas no artigo 142 e para os trabalhadores.

3. O orgdo de direccio ou de administragdo da SCE deve
elaborar um projecto de transformagdo e um relatério que
explique e justifique os aspectos juridicos e econdémicos da
transformacdo, bem como os seus efeitos sobre o emprego, e
assinale as consequéncias da adopgdo da forma de cooperativa
para os membros e para os detentores das ac¢des referidas no
artigo 142 e para os trabalhadores.

Alteracdo 11
Artigo 76, n¢ 4

4. O projecto de transformagdo estd sujeito a publicidade,
segundo a legislacio de cada Estado-Membro, pelo menos um
més antes da data da reunido da assembleia geral chamada a
pronunciar-se sobre a transformagdo.

4. O projecto de transformacio, bem como o parecer dos
representantes dos trabalhadores, estdo sujeitos a publicidade,
segundo a legislacio de cada Estado-Membro, pelo menos um
més antes da data da reunido da assembleia geral chamada a
pronunciar-se sobre a transformagio.
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Alteragdes 12 + 20
Artigo 76, n¢ 6 bis (novo)

6 bis.  Os direitos e obrigacdes da SCE a transformar em
matéria de condicdes individuais e colectivas de trabalho
assentes em disposicbes legislativas e prdticas nacionais ou
em contratos individuais de trabalho ou relagées laborais, e
existentes a data do registo, sdo transferidos para a coopera-
tiva. 67




COOPERATIVAS

Retificacao ao Regulamento (CE) n.” 1435/2003 do Conselho,

de 22 de julho de 2003, relativo ao Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia (SCE) (JO L 207 de 18.8.2003)
[JO L 49 de 17.2.2007, p. 35]

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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17.2.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 49/35

Rectificacio ao Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo ao Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE)

(Jornal Oficial da Unido Europeia» L 207 de 18 de Agosto de 2003)
Na pégina 6, no artigo 7.°, n.° 5, no dltimo periodo:

em vez de: «A demissdo d4 direito ao reembolso das ac¢Bes nas condigdes previstas no n.° 4 do artigo 4.° e no arti-
g0 16.%,

deve ler-se:  «A demissdo dd direito ao reembolso das acgdes nas condigdes previstas no n.° 4 do artigo 3.° e no arti-
go 16.%.

Na pdgina 6, no artigo 7.°, n.° 6, no ultimo periodo:
em vez de:  «A decisdo deve ser tomada nos termos do n.° 4 do artigo 62.%,

deve ler-se:  «A decisdo deve ser tomada nos termos do n.° 4 do artigo 61.%.

Na pdgina 10, no artigo 22.% n.° 1, na alinea f):

em vez de:  «f) As condigdes ou vantagens especiais referentes as obrigagdes ou titulos com excepgdo de acgdes que, nos
termos do artigo 66.°, ndo confiram a qualidade de membro;»,

deve ler-se:  «f) As condigGes ou vantagens especiais referentes as obrigagdes ou titulos com excepcio de acgdes que, nos
termos do artigo 64.°, ndo confiram a qualidade de membro;».

Na pégina 22, no artigo 34.°, n.° 2:

em vez de: «2. A falta de controlo da legalidade da fusio nos termos dos artigos 29.° e 30.° pode constituir
fundamento para a dissolu¢do da SCE, nos termos do artigo 74.%,

deve ler-se: «2. A falta de controlo da legalidade da fusio nos termos dos artigos 29.° e 30.° pode constituir
fundamento para a dissolugdo da SCE, nos termos do artigo 73.%.

Na pédgina 22, no artigo 73.°, n.° 4

em vez de:  «4. O Estado-Membro da sede da SCE interpde um recurso judicial ou outro recurso adequado contra
todas as infraccdes verificadas ao artigo 7.° Esse recurso tem efeito suspensivo sobre os procedimentos
referidos nos n.% 2 e 3.,

deve ler-se: «4. O Estado-Membro da sede da SCE prevé a possibilidade de recurso judicial ou outro recurso adequado
contra todas as infrac¢des verificadas ao artigo 7.° Esse recurso tem efeito suspensivo sobre os procedimentos
referidos nos n.% 2 e 3..
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Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,

a0 Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regi(")es

relativa a reapreciacao da Diretiva 2003/72/CE do Conselho,
de 22 de julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade
cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento
dos trabalhadores
/* COM/2010/0481 final */

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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Bruxelas, 16.9.2010
COM(2010) 481 final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAM ENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

relativa areapreciacdo da Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
gue completa o estatuto da sociedade cooper ativa eur opeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhador es
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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

relativa a reapr eciacéo da Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
gue completa o estatuto da sociedade cooper ativa eur opeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhador es

1. INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n° 1435/2003' do Conselho (a seguir designado por
«regulamento») define um Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (a seguir
designada por «SCE») com vista a criar um quadro juridico uniforme que permita as
cooperativas dos diferentes Estados-Membros planear e efectuar a reorganizacdo das
suas actividades empresariais & escala europeia. A Directiva 2003/72/CE? do
Conselho (a seguir designada por «directiva») completa o regulamento no que diz
respeito a0 envolvimento dos trabalhadores’, com o objectivo de consagrar
disposicbes em matéria de envolvimento dos trabalhadores em cada SCE,
assegurando, deste modo, que a criagdo de uma SCE n&o implica o desaparecimento
ou a reducdo de praticas relativas ao envolvimento de trabal hadores que vigorem nas
entidades parti cipantes na sua criagao.

Tal como impde o artigo 17.° da directiva, no presente relatorio, a Comissao procede
a reapreciacdo das regras de execucdo da directiva, com o objectivo de propor as
alteragdes eventual mente necessarias.

Para poder preparar esta reapreciacdo, a Comissdo encomendou a redlizacdo de
estudos a peritos independentes® e consultou os Estados-Membros e os parceiros
sociais europeus sobre estes estudos e sobre o projecto de relatorio®.

Tendo em conta as grandes semelhancas entre a directiva e a Directiva 2001/86/CE
do Conselho, que completa o estatuto da sociedade europeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhadores (SE)° (a seguir designada por «directiva SE»), e 0
facto de determinados Estados-Membros’ terem transposto a directiva no ambito do

! Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo ao estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE), JO L 207 de 18.8.2003, p. 1.
2 Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade

cooperativa europeia no que respeita ap envolvimento dos trabalhadores, JO L 207 de 18.8.2003, p. 25.
Entende-se por «envolvimento dos trabalhadores» qualquer mecanismo, incluindo a informacdo, a
consulta e a participagdo, através do qual os representantes dos trabalhadores possam influir nas
decisdes atomar no ambito de umaempresa (artigo 2.9, alinea h), da directiva).

4 Relatérios nacionais efectuados pela Labour Asociados (UE-25 em 2006-2008) e pela Milieu (BG, RO)
em 2009, relatorio de sintese de 2007 sobre a UE-25 pela Labour Asociados.

° Respostas a consulta efectuada enviadas por BG, CY, CZ, DE, EE, EL, Fl, ES, FR, HU, IT, LT, LU,
LV, PL, PT, SE; BusinessEurope, CES, UEAPME.

6 Directiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade

europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores (JO L 294 de 10.11.2001, p. 22).
! BG, EE, ES, FI
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mesmo instrumento ou atraveés de alteragdes a legislacdo de transposicéo da Directiva
2001/86/CE, a Comissdo remete para a reapreciacao deste Ultimo diploma®.

Relativamente a questbes horizontais sobre direitos de informagdo e de consulta,
como a proteccdo e as garantias dos representantes dos trabalhadores ou as
informagdes confidenciais, a Comissdo remete igualmente para 0 seu reexame da
Directiva 2002/14/CE, que estabelece um quadro geral relativo a informacdo e a
consulta dos trabalhadores’.

TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA CONCLUIDA EM 2009

A Comissdo instituiu um grupo de peritos composto por peritos governamentais dos
Estados-Membros a fim de constituir um forum para debater as modalidades de
transposi¢cao da directiva para as legislagcdes nacionais. O grupo de peritos participou
em trés reunides em 2005 nas quais foram amplamente debatidas as principais
questdes que decorrem da aplicacdo da directiva'.

Apesar deste trabalho preparatério, apenas 12 Estados-Membros' transpuseram a
directiva no prazo nela estabelecido (ou sgja, 18 de Agosto de 2006), e s em Marco
de 2009 foram adoptadas as Ultimas medidas de aplicagdo™. Foram lancados pela
Comissdo processos por infraccdo contra 16 Estados-Membros™, a que se seguiram
trés accles intentadas no Tribunal de Justica Europeu. O Tribunal pronunciou-se
contra um Estado-Membro™,

Em quase todos os Estados-Membros, a transposicdo foi efectuada através de
legislagdo precedida por uma consulta dos parceiros sociais, atravées de
procedimentos que reflectiram a tradicdo especifica de cada pais™. Os parceiros
sociais desempenharam um papel decisivo na Bélgica, onde a directiva foi transposta
por uma convencao colectiva a nivel do Estado, complementada por legislacéo, e em
Italia, onde 0s parceiros sociais assinaram uma posicdo comum que constituiu a base
da legisacdo que transpbe a directiva. Na maioria dos Estados-Membros, o

10

11
12

13

14

15

Comunicagdo da Comissao relativa a revisao da Directiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de
2001, que completa o estatuto da sociedade europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores, COM (2008)591 final de 30.9.2008.

Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, que estabelece
um quadro geral relativo ainformagado e a consulta dos trabal hadores na Comunidade Europeia, JO L 80
de 23.3.2002, p. 29; Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Socia Europeu e ao Comité das Regifes sobre o reexame da aplicagdo da Directiva
2002/14/CE na UE, COM(2008)146 final de 17.3.2008.

Os documentos de trabalho do grupo estéo disponiveis no seguinte enderego electronico:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=707& langl d=en& intPagel d=213

AT, BG, CZ, DE, DK, FI, HU, NL, PL, SE, SI, UK

Os detal hes das medidas nacionais de aplicacéo podem ser consultados em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707& langl d=en& intPagel d=213 .

Um Estado-Membro tinha tomado medidas de aplicacéo dentro do prazo mas ndo as tinha notificado a
Comiss&o.

Processos C-92/08 para a Bélgica; C-82/08 para Grécia; C-70/08 para o Luxemburgo (acordao
proferido em 9 de Outubro de 2008).

Paises Baixos. néo foi realizada nenhuma consulta especifica dos parceiros sociais sobre a Directiva
2003/72/CE; no Reino Unido: consulta publica; Espanha: consulta conjunta sobre as Directivas
2003/72/CE e 2001/86/CE.
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3.2.

movimento cooperativo foi associado ao processo. A transposicéo da directiva ndo
originou debates publicos significativos.

Quanto a qualidade da aplicacdo, os estudos supra citados realizados por peritos
independentes concluem que, regra geral, as medidas nacionais de aplicacdo seguem
de perto, muitas vezes literamente, as disposi¢des da directiva e que a transposi Gao
ndo revelou quaisquer irregularidades graves. Contudo, sdo apontadas algumas
dificuldades, omissies, deficiéncias, variagbes ou aditamentos™ que obrigam a uma
andlise mais aprofundada pela Comissao.

CONTEUDO DA DIRECTIVA FREQUENTEMENTE TRANSPOSTO LITERALMENTE

Prioridade a negociacdo e mecanismos alternativos para algumas SCE
instituidas ex novo

A garantia dos direitos dos trabalhadores quanto ao seu envolvimento nas decisdes
gue os possam afectar é o principio fundamental e o objectivo declarado da directiva.
Os direitos dos trabalhadores antes da entrada em vigor da directiva constituem um
ponto de partida para a definicdo desses direitos em matéria de envolvimento na SE
(principio do «antes e depois»). A fim de alcancar este objectivo, importa,
primeiramente, negociar um acordo entre a direccdo/administragdo das entidades
juridicas em causa e 0s representantes dos trabalhadores. Na auséncia de acordo
dentro de um periodo de seis meses (que pode ser prorrogado até 12 meses mediante
acordo), a directiva estabel ece um conjunto de disposi¢des supletivas. Além disso, os
representantes dos trabalhadores podem decidir n&o iniciar ou terminar as
negociacbes e basear-se nas normas em matéria de informacdo e consulta dos
trabal hadores aplicaveis nos Estados-M embros onde haja trabal hadores da SCE.

Esta prioridade dada a negociacéo replica o sistema estabelecido no contexto da
sociedade europeia (SE). Contudo, a directiva estabelece um mecanismo alternativo
relacionado com a possibilidade de criar SCE ex novo. O artigo 8.° da directiva
consagra disposi¢des especificas no caso de uma SCE constituida exclusivamente
por pessoas singulares ou por uma unica entidade juridica e pessoas singulares, que
empregue(m) no total menos de 50 trabalhadores, ou que empregue(m) 50 ou mais
trabalhadores num anico Estado-Membro. Nesta hipétese, as disposicoes nacionais
sobre o envolvimento dos trabalhadores aplicavels a outras entidades do mesmo tipo
situadas nos mesmos Estados-Membros devem ser aplicadas as SCE, as suas
subsidiérias e aos estabel ecimentos (ver 3.5).

Procedimento de negociacgao transnacional

A legidacdo aplicavel ao procedimento de negociagcdo € a do Estado-Membro em
gue esta previsto situar-se a sede da SCE. Em relacéo ao inicio das negociacoes, cabe
a0 0rgdo de gestdo ou ao Orgdo de administragdo das entidades juridicas que
participam na constituicdo de uma SCE empreender as diligéncias necessérias 1ogo

16

A CIP, organizagdo membro da BusinessEurope, considerou que as obrigagdes estabelecidas na
legislacdo nacional excediam o imposto pela directiva em diversas éress.
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gue a constituicdo da SCE tenha sido planificada. Nas suas medidas de aplicagéo,
muitos Estados-Membros excedem os termos gerais da directiva a este respeito®”.

Para representar os trabalhadores nas negociacoes, tem de ser criado um Grupo
Especial de Negociagao (a seguir designado por «GEN»). Os seus membros devem
ser eleitos ou designados em nimero proporcional ao nimero de trabalhadores das
entidades juridicas participantes e das respectivas filiais e estabelecimentos em cada
Estado-Membro™. O método a utilizar para a eleicéo ou designacéo dos membros a
eleger ou a designar no seu territorio € deixado ao critério dos Estados-Membros.
Alguns Estados-Membros ndo cumprem a imposi¢do da directiva no sentido de os
métodos utilizados deverem procurar alcancar o equilibrio dos géneros no GEN. A
directiva considera a situagdo a partir do momento em que as negociacfes sao
iniciadas, mas nada prevé para 0s casos em que ocorram alteraces desta situacéo
inicial antes do termo das negociagbes. Contudo, diversos Estados-Membros
adoptaram disposicdes para poderem fazer face atais alteracdes™.

Cabe a0 GEN negociar as modaidades em matéria de envolvimento dos
trabalhadores nas SCE com o0s 6rgdos competentes das entidades participantes.
Contudo, pode igualmente decidir n&o abrir negociaces ou por termo a negociacoes
jainiciadas. Se bem que o principio que rege a adopcéo de decisdes pelo GEN sgjao
de uma dupla maioria absoluta (uma maioria absoluta dos seus membros que
represente também uma maioria absoluta dos trabal hadores), no dltimo caso referido
serd necessaria uma tripla maioria qualificada (dois tercos dos membros que
representem, pelo menos, dois tercos dos trabalhadores, incluindo os votos de
membros que representem trabal hadores empregados em dois Estados-Membros, no
minimo). Esta maioria tripla é também necessaria (mediante determinadas condicdes
adicionais) quando o resultado das negociagdes significar uma reducdo dos direitos
de participacao.

As despesas relativas as negociagdes sdo custeadas pelas entidades juridicas
participantes. Varios Estados-Membros aplicaram esta disposicdo limitando estas
despesas aguelas que sgjam razoavels, essenciais ou necessarias as entidades
participantes. Outros definiram uma lista de despesas indicativa ou aberta. Alguns
diplomas de transposicéo incluem ambos os modelos™. Além disso, trés Estados-
Membros estabeleceram um critério para partilhar estas despesas entre as entidades
participantes®.

17

18

19

20
21

22

Extensdo da informacdo prévia afacultar: CZ, IE, LT, PL, Sl; Informagdes a trabalhadores sempre que
ndo exista nenhuma representacdo: CZ, DE, IE, LT, NL, PT, SI, UK; Periodo méaximo para iniciar
negociacdes. ES, LT; mas nenhuma referéncia a «o mais rapidamente possivel» em PT.

S0 igualmente previstos pela directiva lugares suplementares para representacéo de trabalhadores em
caso de fusdo. Este elemento ndo foi aplicada na Roménia.

FR, LU, MT, RO, SK.

CZ,DE, ES, HU, LV, MT, PL, SI, SK SE, UK.

As despesas tém de ser razoaveis (EE, MT, UK), essenciais (NL), necessarias (SE), justificadas e
necessarias (HU) ou adequadas (AT, DK, FI, Sl); Listade despesas (BE, CY, ES, IT, LT, LV, PT, SK);
Ambos os modelos (CZ, DE, PL).

LV, PL, PT.
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3.3.

3.4.

34.1.

Para as negociagdes, 0 GEN pode solicitar a assisténcia de peritos da sua escolha.
Salvo algumas excepcdes”™, a maioria das legislagdes nacionais reduziu a um o
ndmero de peritos financiados pelas empresas participantes, conforme permitido pela
directiva.

Autonomia das partesrelativamente ao teor do acordo

Um dos principios essenciais da directiva consiste em as partes serem autorizadas a
definir livremente as normas que as irdo vincular no que diz respeito ao
envolvimento dos trabalhadores. A directiva determina claramente que, salvo
disposicdo em contrario prevista no acordo, este Ultimo ndo estd sujeito as
disposicdes supletivas. Todas as medidas nacionais de aplicacdo seguem esta linha®.

A fim de facilitar a tarefa das partes na negociacéo, a directiva inclui uma lista de
aspectos a integrar no acordo. Esta lista compreende os procedimentos para a
renegociacdo do acordo, se necessério, em caso de ateracfes estruturais que ocorram
apos a criacdo das SCE. Tal constitui um aditamento importante a listas semelhantes
incluidas na directiva SE e na Directiva 94/45/CE relativa a ingtituicdo de um
conselho de empresa europeu (CEE)®.

H&, contudo, duas limitaces importantes a autonomia das partes. No caso de uma
SCE constituida por transformacéo, o acordo deve prever, em relacdo a todos os
elementos respeitantes ao envolvimento dos trabalhadores, um nivel pelo menos
equivalente a0 j& existente na cooperativa a transformar em SCE®. Além disso, a
possibilidade de prever que os trabalhadores sgjam autorizados a participar
plenamente em assembleias gerais, que a directiva alarga aos aspectos susceptiveis
de ser objecto de acordo, €&, regra geral, restringida pelo artigo 9.° da directiva (ver
3.6).

Disposicdes supletivas aplicaveis na auséncia de um acordo
Condicgdes de aplicacéo das disposi¢des supletivas

As disposi¢des supletivas sdo aplicavels apenas de forma subsidiéria, a saber: @) seas
partes assim o decidirem, ou b) se ndo tiver sido celebrado qualquer acordo no prazo
de seis meses (em determinadas circunstancias, de um ano) e se, por parte das
entidades participantes, o 6rgdo competente de cada uma delas decidir dar
continuidade ao registo da SCE e, por parte dos trabahadores, 0 GEN n&o decidir
ndo encetar negociacdes nem terminar as negociacdes ja iniciadas.

Quanto a participagdo dos trabalhadores, e em casos diferentes da transformacéo, a
directiva determina uma percentagem minima de trabalhadores abrangidos pela
participagado (25% no caso de uma fusdo e 50% em todos 0s outros casos) para que as
disposicdes sejam aplicaveis. N&o obstante, mesmo que tais percentagens ndo sgjam

23

24

25
26

DE, SE; na Bélgica, um acordo mais favoravel pode dispor diferentemente; na Leténia, sdo suportadas
despesas de «pelo menos» um perito.

Contudo, existe uma diferenca para Espanha: as disposi¢des supletivas aplicam-se igualmente quando o
acordo «ndo inclua disposi¢ao especifica na matériax.

MT e RO néo incluiram esta adaptacdo nalista.

A Alemanha acrescenta a mesma limitagdo quando a cooperativa passa de uma estrutura de gestéo
dualista para uma mono-estrutura ou vice-versa.
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

atingidas, uma decisdo do GEN é suficiente para que se apliquem as disposicoes
supletivas. Quase todos os Estados-Membros®’ cumpriram estas regras, ndo tendo
nenhum recorrido a faculdade, prevista pela directiva, de ndo aplicar as disposicoes
supletivas em matéria de participacdo em caso de fusdo.

Orgao de representacao dos trabalhadores

Nos termos das disposicdes supletivas, os trabalhadores exercem os seus direitos de
envolvimento nas SCE através de um 6rgéo de representacdo (a seguir designado por
«OR»). O OR é composto por trabalhadores da SCE e das suas filiais e
estabel ecimentos, eleitos ou designados pelos representantes dos trabalhadores em
nimero proporcional a0 nimero de trabalhadores empregados em cada Estado-
Membro®. A sua composicéo precisa ser adaptada para tomar em consideracdo as
alteragbes que ocorram nas SCE e nas suas filiais e estabelecimentos. Quatro anos
apos a sua criacdo, o OR tem de decidir se devem ser iniciadas negociagles para a
celebracéo do acordo ou se deve ser mantida a aplicacdo das disposi¢oes supletivas.

Apesar de a transposicdo destas disposicoes ter sido, regra geral, assegurada pelos
Estados-Membros, foram detectadas algumas omissdes no que diz respeito ao comité
restrito que deve ser eleito quando a dimensdo do OR o justificar, ao direito dos
membros do OR a uma dispensa sem perda de sal&rio e & adaptacdo as alteractes’™.
Constatam-se diferencas quanto a dimensdo do OR requerida para justificar a
instituicdo de um comité restrito. No que diz respeito ao direito do OR ser assistido
por peritos da sua escolha, a maioria dos Estados-Membros utilizou a possibilidade
de limitar o financiamento da SCE a um perito, tal como acontece com o GEN.

Informacao e consulta a nivel transnacional

No tocante a informacdo e a consulta, a competéncia do OR esta limitada a questdes
de caracter transnacional. Para exercer esta competéncia, 0 OR tem o direito de se
reunir, pelo menos uma vez por ano, com o 6rgdo competente da SCE para discutir
os relatdrios periddicos elaborados pelo 6rgdo competente sobre o desenvolvimento
das actividades empresariais, do emprego e da organizacdo da SCE. Além disso, o
OR tem o direito de ser informado sempre que surjam circunstancias excepcionais
gue afectem consideravel mente os interesses dos trabal hadores; de solicitar a holding
areaizacdo de uma assembleia extraordinaria para efeitos de consulta e informagao;
e de emitir um parecer; se este parecer ndo for respeitado pela SCE, o OR podera
solicitar uma nova assembleia. As medidas nacionais de execucdo ndo incluem
qualquer disposicdo especifica nesta matéria

Participacao dos trabalhadores ao nivel da direccao

No tocante a participacdo dos trabalhadores, as disposi¢coes supletivas prevéem que,
no essencial, o nivel de participacdo na SCE seja determinado pelo nivel de

27

28
29

Chipre aplica a percentagem de 50% também a fusdes; O Reino Unido ndo faz referéncia a
transformagado (contudo, como o Reino Unido ndo tem sistema de participacdo ao nivel da direccdo, é
muito limitado o risco de uma cooperativa com participacdo perder o seu regime de participagdo, por
forca das disposi¢cOes supletivas, transformando-se em SCE).

Alemanha: as disposi¢des consideram os trabal hadores da totalidade do grupo.

SK: nenhuma reuni&o interna do comité restrito; PT e UK: nenhuma dispensa para formago sem perda
de salario; UK: nenhuma adaptacao.
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3.5.

3.6.

3.7.

participacdo existente nas entidades participantes antes da constituicéo da SCE. Por
conseguinte, se nenhuma das entidades participantes tiver sido regida por normas de
participacdo antes do registo da SCE, esta Ultima ndo é obrigada a estabelecer
disposi¢des em matéria de participacdo dos trabal hadores.

Quando houver diversas formas de participacdo, 0 GEN decidira qual dessas formas
deve ser aplicada as SCE. A maioria dos Estados-Membros utiliza a faculdade de
adoptar por defeito regras a este respeito, principalmente escolhendo o regime de
participacdo que abrange 0 maior nimero de trabal hadores.

Disposicles nacionais aplicaveis a SCE constituidas ex novo que empreguem no
total menos de 50 trabalhadores ou que empreguem 50 ou mais trabalhadores
num unico Estado-M embro

Ao contrério da SE, a SCE pode ser constituida ex novo, por pessoas singulares ou
por uma Unica entidade juridica e pessoas singulares. O artigo 8.° da directiva define
disposi¢cdes especificas neste caso. Quando uma s6 SCE empregar no total menos de
50 trabalhadores ou 50 ou mais trabalhadores num Unico Estado-Membro, ndo ha
nenhum procedimento de negociacdo obrigatdrio e as disposicdes nacionais sobre o
envolvimento dos trabal hadores aplicaveis a outras entidades do mesmo tipo situadas
nos mesmos Estados-Membros devem ser aplicadas as SCE, as suas subsidiérias e
aos seus estabelecimentos estaveis. Contudo, serd lancado um procedimento de
negociacao se este for requerido por um terco dos trabalhadores ou se o limiar dos 50
trabalhadores for alcancado apds o registo da SCE. Esta prevista uma disposicéo
especifica no sentido de a participagdo ser mantida quando a sede da SCE for
transferida para outro Estado-Membro. Regra geral, os Estados-Membros
transpuseram literalmente estas novas disposi ¢oes.

Direito limitado de participacdo em assembleia geral com direito de voto

O artigo 9.° da directiva estabel ece um método de participacdo dos trabal hadores que
€ novo em relagdo as outras directivas neste dominio: designadamente, o direito de
os trabalhadores ou de 0s seus representantes participarem na assembleia geral ou, se
esta existir, na assembleia de sec¢cdo ou sectorial, com direito de voto. Isto ocorre no
caso de transformacg&o, mediante a aplicacéo de disposi ¢des supletivas sempre que tal
participagdo tenha estado presente na(s) cooperativa(s) participante(s), ou por acordo.

Contudo, o direito a participar em assembleias gerais esta sujeito a limitacéo
estabelecida no artigo 59.°, n.° 4, do regulamento: isto é a possibilidade de tal
participacéo ter sido reconhecida por disposi¢des nacionais antes de Agosto de 2003.
Apenas trés Estados-Membros estédo nessa situagdo: Dinamarca, Estado para o qual
tal participacdo é préatica comum, Hungria e Luxemburgo. Salvo sete Estados
Membros®, todos se comprometeram a transpor literalmente o artigo em aprego.

Disposi¢des comuns de directivas relativas ao envolvimento dos trabalhador es

As disposicOes da directiva ndo diferem das de outras directivas relativas ao
envolvimento dos trabalhadores no que respeita a definicbes, reserva e
confidencialidade, espirito de cooperacdo na relacdo entre os representantes dos
trabalhadores e 0 organismo competente da SCE, bem como proteccdo e garantias

30

CY, DE, EE, PT, RO, SK, UK, cujas disposi¢des ndo reconheceram tal participacao.
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4.2.

4.3.

dos representantes dos trabalhadores. Os Estados-Membros procederam a sua
aplicacdo da mesma maneira. A Comissao remete para os relatdrios anteriores a este
respeito (ver introducéo).

QUESTOES SUSCITADASPELA IMPLEMENTAGAO E APLICAGAO DA DIRECTIVA
Auséncia de experiéncia

Tanto quanto € do conhecimento da Comissao, até 8 de Maio de 2010, apenas tinham
sido constituidas 17 SCE, nenhuma delas com um numero significativo de
trabalhadores®. Mesmo que, segundo informacdes de organizacdes que representam
as cooperativas, outras SCE tenham sido constituidas, ndo existe experiéncia ao nivel
daimplementac&o e da aplicacdo da directiva.

Complexidade das disposicoes

Compreender as disposi¢des nacionais de aplicacdo tanto do regulamento como da
directiva pode representar um desafio para as organizagdes de menor dimenszo®.
Quanto a directiva, a existéncia de dois tipos de abordagens diferentes gque regem o
envolvimento dos trabalhadores nas SCE - negociagdo ou normas nacionais - assim
como as disposicoes especificas sobre a participacdo em assembleias gerais tém de
ser compreendidas correctamente. Contudo, dado que os Estados-Membros
transpuseram a directiva de forma bastante literal através de diplomas especificos, a
/implementagdo ndo aumenta a complexidade. Além disso, os actores sociais
envolvidos no movimento cooperativo e no movimento sindical salientam que a
complexidade esté ligada sobretudo ao estatuto e, desde 2006, tomaram medidas,
frequentemente com o apoio financeiro da Unido, concebidas para preparar a
aplicacdo de mecanismos de informagéo, consulta e participacéo nas SCE.

Especificidades das cooper ativas

As cooperativas diferem das sociedades de responsabilidade limitada em diversos
aspectos. Tém a sua propria legislacéo, diferente do direito das sociedades em alguns
Estados-Membros, e podem até ser qualificadas como associagtes civis em vez de
empresas a0 abrigo da legislacdo nacional®, sendo alguns diplomas especificos
aplicavels a certos tipos de cooperativas (no sector agricola, imobiliario, de crédito
ou da saude). No que respeita as relacbes individuais de trabalho, ndo ha diferencas
aparentes para 0s aspectos mais relevantes. Contudo, algumas caracteristicas
especificas no que se refere as relacbes colectivas judtificam a diferenca entre os
trabalhadores membros da cooperativa e os que dela ndo fazem parte. Apesar de
estas especificidades ndo levantarem problemas especificos em matéria de

31

32

33

Resultados preliminares de um estudo realizado para a Comissdo pela Cooperatives Europe, a
EURICSE e afundacéo EZAI: 17 SCE registadas (1 em 2006, 5 em 2008, 7 em 2009 e 4 em principios
de 2010) nos 9 Estados-Membros (5 em IT, 3 na SK, 2 naHU, 2 naBE, 1 naDE, LIE, NL, ES, SE)
paraum total de 32 trabalhadores.

A SN, organizacdo membro da BusinessEurope, referiu que «embora possa ser considerado um pouco
complicado, o mecanismo tornou-se uma espécie de procedimento habitual para a participagdo dos
trabalhadores», organizado, regra geral, da mesma maneira que para a SE.

ES, HU, PL, PT, SE: legislacdo especifica; NL: associacdes civis.
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4.4,

informagdo e de consulta, apresentam uma maior complexidade no que se refere a
convencdes colectivas ou & participacgo ao nivel da direccdo®.

Existe alguma preocupagdo suscitada por movimentos cooperativos nacionais de as
SCE poderem comprometer os principios cooperativos, mas estas preocupacoes
centram-se no proprio estatuto, ndo se referindo ao envolvimento dos trabal hadores.
Os peritos independentes constataram que a transposicdo da directiva teve um
impacto positivo no direito do trabalho e no direito das cooperativas. A Comissdo
nota igualmente que a aplicacdo da directiva incentivou os trabalhos e realizactes
conjuntos® dos sindicatos e das organizacbes que representam as cooperativas aos
nivels nacional e europeu.

Questdes comuns relativas ao envolvimento transnacional dos trabalhadores

Alguns aspectos sdo abordados pelas vérias directivas® que tratam do envolvimento
transnaciona dos trabalhadores, nomeadamente a Directiva 2001/86/CE (directiva
SE).

Relativamente & utilizagdo incorrecta de procedimentos, os peritos independentes®
referem que diversos Estados-Membros® no transpuseram o artigo 13.° da directiva
gue impde que os Estados-Membros tomem as medidas adequadas para impedir a
utilizagcdo abusiva de uma SCE com o objectivo de privar os trabalhadores de direitos
de envolvimento ou de lhes negar esses direitos. Como no caso da directiva SE*, a
Comissao considera existirem razdes para uma potencial preocupacao.

A proteccdo dos direitos de participagdo quando uma sociedade europeia ou
sociedade cooperativa se transforma numa cooperativa de estatuto juridico nacional
foi levantada no contexto da reapreciacdo da directiva SE™. Para resolver esta
guestdo, a Directiva 2005/56/CE relativa as fusbes transfronteiricas imple as
sociedades que adoptem uma forma juridica que permita o exercicio dos direitos de
participagao™.

Os peritos independentes apontam para a auséncia de disposi¢oes na directiva no que
diz respeito & aplicabilidade do acordo sobre o envolvimento dos trabalhadores™. A
reformulacdo da directiva relativa a instituicdo de um conselho de empresa europeu

35
36

37
38
39

41

42

Por exemplo em Chipre ha acordos privados e ndo convengdes colectivas; na Hungria, ndo ha
participacao ao nivel dadireccéo.

Nomeadamente através de projectos financiados ao abrigo da rubrica orgamental 04.03.03.03.

A Directiva 94/45/CE reformulada pela Directiva 2009/38/CE relativa a instituicdo de um Conselho de
Empresa Europeu, Directiva SE 2001/86/CE (ver supra), Directiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 26 de Outubro de 2005 relativa as fusdes transfronteiricas das sociedades de
responsabilidade limitada, JO L 310 de 25.11.2005, p. 1.

Ver referéncia aos estudos da L abour Asociados da Milieu na nota de rodapé n.° 4.

EL, HU, IE, NL, SI; investigacdo aprofundada necessaria para BG, CZ, LV e PT.

Ver o ponto 3.6 do relatério COM (2008)591.

Ver o ponto 4.4 do relatério COM (2008)591.

A SE referiu também que tinham sido adiantadas novas ideias para tratar alteraces importantes no que
respeita ao nimero de trabalhadores apés a criagdo de uma sociedade de estatuto europeu no contexto
do debate no Conselho, em 2009, sobre o artigo 35.° da proposta de regulamento relativo ao estatuto da
sociedade privada europeia.

Contudo, medidas nacionais de aplicacdo da Espanha e de Portuga prevéem a eficécia juridica do
acordo.
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determinou novas abordagens nesta &rea, ja que os representantes dos trabal hadores
dispor&o dos meios requeridos para aplicar os direitos que decorrem da directiva no
ambito da representacdo colectiva dos interesses dos trabal hadores.

As questdes referentes as principais definigbes da directiva, como «representantes
dos trabalhadores», «envolvimento dos trabalhadores», «informagéo», «consulta»,
«participagdo» e «entidades juridicas participantes», sd0 suscitadas da mesma
maneira que para outras directivas, nomeadamente a Directiva (SE) 2001/86/CE.
Seria necess&rio que as directivas fizessem uma abordagem mais coerente destas
definigdes.

CONCLUSOES

A directiva sb foi transposta em todos os Estados-Membros a partir de Marco de
2009. Por conseguinte, é ainda pouca a experiéncia da aplicacéo préatica da directiva.

Além disso, a directiva ndo € um diploma legidativo autonomo. Complementa o
regulamento SCE e apresenta semelhancas evidentes com outras directivas que
regem o envolvimento dos trabalhadores, como a directiva SE. A Comissdo
considera que o resultado da avaliacdo destas directivas e do regulamento deve ser
tido em conta antes de lancar qualquer processo de reapreciagao.

Estas conclusdes sdo partilhadas por todos os Estados-Membros® e pelos parceiros
sociais™ que expressaram as suas opinides no processo de consulta com vista a
elaboracdo do presente relatorio.

Importa clarificar por que raz&o o quadro juridico da UE relativo as cooperativas €
t&o pouco utilizado, antes de considerar a reapreciacdo da directiva.

O presente relatério identificou algumas questdes™ que merecem ampla reflexdo. A
Comissdo continuard a monitorizar a correcta implementacdo da directiva e a
promover o desenvolvimento das capacidades de todas as partes interessadas™.

Ver lista de respostas no n.° 1 (introducdo); para alguns Estados-Membros, qualquer processo de
reapreciacdo futuro deve centrar-se no regulamento e no conceito de sociedade cooperativa europeia,
em vez de nadirectiva

O CES considera que ndo é necessario simplificar a directiva e que, em caso de uma reapreciacéo do
regulamento, seria necessario consultar os parceiros sociais. A CIP, membro da BusinessEurope,
considera que qualquer reapreciacdo da legislacdo deve evitar criar cargas adicionais para as empresas.
Em especia no que diz respeito ao procedimento de negociagdo transnacional, a utilizagdo incorrecta
dos procedimentos e as questdes transversais nas directivas relativas ao envolvimento dos
trabalhadores.

A Comissdo promove acgdes com estes objectivos, em especial ao abrigo da rubrica orgamental
04.030303 - Informacao, consulta e participagdo dos representantes das empresas.

12
81

PT



COOPERATIVAS

Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides

A aplicagao do Regulamento (CE) n.” 1435/2003 do Conselho,
de 22 de julho de 2003, relativo ao Estatuto

da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE)
/* COM/2012/072 final */

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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COM(2012) 72 find

RELATOR[O DA CQMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

A aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de julho de 2003,
relativo ao Estatuto da Sociedade Cooper ativa Europeia (SCE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

A aplicacédo do Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de julho de 2003,
relativo ao Estatuto da Sociedade Cooper ativa Europeia (SCE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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1. INTRODUCAO

O Regulamento relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia («SCE» de acordo
com a expressao latina «Societas Cooperativa Europaea») foi adotado em 22 de julho de
2003, dois anos apds a adogdo do Estatuto da Sociedade Europeia («SE» de acordo com a
expressdo latina «Societas Europaea»)’. O Regulamento SCE é completado pela Diretiva
2003/72/CE do Conselho, no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores nas SCE
(«Diretiva SCE»)*. O prazo para adaptar alegislacdo nacional ao regulamento e a diretiva que
regem as SCE era 18 de agosto de 2006.

2. OBJETIVO DO ESTATUTO

O principal ObjetIVO do estatuto é facilitar as atividades transfronteiricas e transnacionais das
cooperativas’. A semelhanca do estatuto da SE, o Estatuto da Sociedade Cooperativa
Europeia (SCE) é um instrumento juridico de carater facultativo. Nas suas atividades ou
operacdes transfronteiricas, as empresas podem optar por ter a forma juridica de uma SCE ou
de uma cooperativa nacional.

Uma SCE pode ser constituida de uma das seguintes formas:

o Por transformacdo de uma cooperativa nacional que tenha um estabelecimento
noutro Estado-Membro;

o Por fus&o de duas ou mais cooperativas de diferentes Estados-Membros;

o Por um minimo de cinco pessoas singulares e pessoas coletivas, independentemente
dasuaformajuridica, que operem em diferentes paises;

o Por duas pessoas coletivas ou cinco pessoas singulares residentes em, pelo menos,
dois Estados-Membros.

Em qualquer dos casos, existe necessariamente um elemento transnacional, dado que os
fundadores devem provir de, pelo menos, dois paises.

O objetivo do estatuto da SCE € eiminar os obstaculos juridicos a criagcdo e gestdo de
agrupamentos cooperativos de diferentes Estados-Membros. As suas atividades comerciais
transfronteiricas sdo dificultadas pelas disparidades existentes entre as legislacbes que regem
as cooperativas nos diferentes paises. O regulamento SCE visa minorar esses problemas,

1 JO de 18 de agosto de 2003 (L 207): http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:207:0001:0024:PT:PDF

2 Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE),OJ L 294, 10.11.2001, p. 1-21,
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?i dReq=1& page=1& refinecode=

3 Diretiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores, JO L 207, 18.8.2003, p. 25 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32003L0072:PT:HTML

4 O texto foi proposto pela Comissdo em 1992 a0 mesmo tempo que dois outros projetos, um relativo uma associagdo europeia e outra sobre o estatuto da
mutualidade europeia, que tenham foram retirados pela Comissdo em 2006 devido a falta de progressos nas negociagdes no Conselho. As trés propostas faziam
parte de um «pacote» sobre o desenvolvimento das empresas da «economia social». Estes projetos constituem a resposta as reivindicagdes para que as empresas
de «economia social» tenham a possibilidade de criar as suas proprias formas juridicas europeias e possam beneficiar das mesmas condigdes de concorréncia do

que as Sociedades de capitais tradicionais .
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prevendo que as cooperativas se possam reestruturar através de fusdes transfronteiricas.
Permite que uma SCE transfira a sua sede social para um Estado-Membro diferente daquele
em que foi inicialmente constituida. Consagra a possibilidade de uma SCE poder optar pelo
sistema de governacdo empresarial que mais lhe convenha. Pode tratar-se de um sistema
monista ou de um sistema dualista. O Conselho de Administragdo €, consoante 0s casos,
dotado ou néo de um 6rgéo de supervisao.

O regulamento SCE prevé, no artigo 79.°, que a Comissao apresente um relatorio sobre a sua
aplicacdo cinco anos apds a sua entrada em vigor. Este relatorio deve incluir, se necessario,
propostas de ateracdo do regulamento. A aplicacéo da diretiva, que prevé regras relativas ao
envolvimento dos trabal hadores na SCE, foi objeto de um reexame em 2010°.

Para recolher os dados necessérios a elaboragdo desse relatério, a Diregdo-Geral das Empresas
e da Industria (DG ENTR) da Comissdo Europeia encomendou um estudo externc®, cujos
resultados foram comunicados em setembro de 2010. Em abril de 2011, a DG ENTR langou
uma consulta publica sobre os resultados e as recomendacdes desse estudo. Ao mesmo tempo,
no ambito do Ato para o Mercado Unico’, a Comissio declarou a sua intencdo de analisar a
necessidade de rever e simplificar o regulamento SCE, de modo a servir melhor os interesses
das cooperativas.

Na sua comunicagdo sobre a Iniciativa de Empreendedorismo Social — adotada em 25 de
outubro de 2011® — a Comissdo declarou que, em func&o dos resultados da consulta pablica,
poderia propor ssimplificar o regulamento, reforcar a sua autonomia relativamente aos direitos
nacionais e facilitar a criagéo de cooperativas sociais.

Os resultados da consulta publica foram publicados pouco tempo depois, em novembro de
2011°. O presente relatério assenta sobre essas conclusdes.

3. APLICACAO DO ESTATUTO DA SCE: INVENTARIO DAS SCE

Em novembro de 2011, estavam registadas 24 SCE em 30 Estados-Membros da UE/EEE,
repartidas da seguinte forma: cinco em Itdia; sete na Eslovaguia; uma em Franca, no
Liechtenstein, nos Paises Baixos, na Espanha e na Suécia; trés na Hungria, duas na Alemanha
e duas na Bélgica. O Regulamento SCE deveria ter entrado em vigor em 2006. No entanto, a
grande maioria dos Estados-Membros ndo conseguiram cumprir este prazo. Em dezembro de
2011, trés Estados-Membros ainda ndo tinham tomado as medidas necessarias para assegurar
a aplicacéo efetiva do regulamento.

5 Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativo a reapreciagéo da
Diretiva 2003/72/CE, de 22 de Julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores
(COM(2010) 0481) de 16.9.2010

6 Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE): Executive Summary and Part |: Synthesis
and  comparative  report: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'smeffiles/sce final_study part_i.pdf and Part I National Reports:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study part_ii_national _reports.pdf.

7 COM (2011) 206:http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52010PC0462:PT:NOT.

COM(2011) 682: http://ec.europa.eu/internal_market/social _business/index_en.htm.
Sintese das respostas: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/public-consultation-files'summary_replies_en.pdf.
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O anexo do presente relatério contém informagdes mais pormenorizadas sobre o inventario
das SCE e as suas caracteristicas.

4. FATORES POSITIVOS E NEGATIVOS QUE AFETAM A CRIACAO DE UMA SCE, DE
ACORDO COM A CONSULTA PUBLICA EFETUADA

4.1. Tendéncia geral

Segundo as associagdes profissionais, ndo ha nenhuma tendéncia gera aplicavel a todas as
cooperativas. Para se decidir da oportunidade de criar uma cooperativa nacional ou uma SCE
ou determinar o melhor pais onde registar uma SCE, um dos elementos mais importantes a
tomar em consideracéo € a fiscalidade. No entanto, o0 estatuto da SCE néo rege a fiscalidade,
dado que tal cabe a ordem juridica do pais em que a SCE tem a sua sede. Assim, a tributacéo
dos rendimentos das cooperativas, dos rendimentos das pessoas col etivas, dos rendimentos ou
excedentes dos associados e das reservas indivisiveis continua a diferir de um pais para outro.

Além da fiscalidade, as outras questBes a tomar em consideragéo - por ordem decrescente de
importancia — sd0 as exigéncias previstas pela legisacdo naciona do trabaho e a
complexidade e relativa rigidez da legislagdo naciona que rege as cooperativas. Para registar
uma cooperativa, 0s empresarios também preferem um pais com uma boa rede de
comunicagdes e um engquadramento administrativo favoravel as empresas.

4.2. Fatores positivos e especificos relativamente as cooper ativas que favoregcam a
constituicdo de uma SCE

As cooperativas e as associagOes profissionais consideram que a principal vantagem da
congtituicdo de uma SCE € terem uma imagem europeia. Esta imagem pode gjudar os
fundadores da cooperativa a entrar nos mercados em que uma marca europeia € mais
comercializavel do que uma marca nacional. Tal aplica-se essencialmente em dominios como
aprestacao de servicos sociais.

Um certo nimero de associagfes consideram igualmente que o direito de constituicdo de uma
SCE representa uma vantagem para os operadores de cooperativas, porgue Ihes permite fazer
valer a suainscricdo no movimento cooper ativo em geral quando pretendam criar umafilial
noutro pais ou uma empresa comum transfronteirica. Para algumas partes interessadas, 0
estatuto da SCE tem um caréter simbdlico, pois valoriza as empresas de economia social. As
cooperativas sublinham que o seu modelo econdmico difere do das sociedades tradicionais de
capital social. O modelo das cooperativas assenta na solidariedade, na governacéo
democrética, na participacdo dos membros e na proximidade entre membros e clientes,
desegjosos de satisfazer 0s seus interesses em vez dos interesses dos operadores.

4.3. Avaliacao de outros beneficios invocados

Na opinido da maioria das partes interessadas, o carater supranacional de uma SCE ndo é
uma vantagem potencia para proceder a ateracOes estruturais transfronteiricas num
agrupamento. SO as grandes institui¢des financeiras cooperativas e as associaces de seguros
muUtuos parecem interessadas nesta caracteristica da SCE, que consideram Util para
reorganizar e simplificar a estrutura do seu agrupamento. No entanto, até dezembro de
2011, nenhuma SCE deste tipo tinha sido constituida.
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A possibilidade de transferir a sua sede estatutéria para outro Estado-Membro ndo é vista
nem como um incentivo importante nem como uma vantagem comparativa real da SCE em
relacdo as empresas nacionais. Esta quest&o foi suscitada no &mbito da consulta publica, mas
ndo foram obtidas respostas. Na prética, nenhuma SCE tinha transferido a sua sede em
dezembro de 2011.

Na consulta publica levada a cabo, foi solicitado as partes interessadas que se pronunciassem
sobre a utilidade de constituir uma SCE para a redlizagdo de uma fuséo transfronteirica.
Nenhum delas reconheceu a constituicdo da SCE como um importante incentivo. Em
dezembro de 2011, a Comissdo ndo dispunha de qualquer informagdo suscetivel de
demonstrar a existéncia de tais operacoes.

As empresas também ndo se manifestaram favoraveis a transformacao de uma cooperativa
nacional numa SCE: As partes interessadas ndo se pronunciaram sobre esta opcao.

4.4, Fatores negativos

A consulta das partes interessadas revelou varios problemas na aplicacdo do regulamento
SCE. Foram apontadas dificuldades tanto em relagdo a constituicdo como a gestao de uma
SCE.

O desconhecimento da SCE nos meios empresariais € o principal problema a nivel da
constituicdo de uma SCE. Os custos de constituicéo, a complexidade dos procedimentos
gue devem ser seguidos (devido as mudltiplas remissdes para a legisacdo nacional) e a
incerteza juridica sobre qual a legislacdo que deve ser aplicada a cada caso constituem os
principais aspetos negativos.

Além disso, para algumas partes interessadas, o capital minimo, fixado em 30 000 eur os,
representa um obstaculo, pelo menos para as pessoas singulares que pretendem constituir
pequenas SCE para cooperacdo além fronteiras. Em contrapartida, o facto de se dispor de
capital suficiente reflete uma empresa séria.

Na opinido de alguns inquiridos, as regras relativas ao envolvimento dos trabalhador es séo
dissuasivas por serem demasiado complexas e morosas, também sdo consideradas
desproporcionadas quando apenas abrangem um numero reduzido de trabalhadores. Todavia,
as organizacOes dos trabal hadores e outros inquiridos ndo apontam para problemas nesta area.

5. RAZOESPARA A RELATIVA FALTA DE SUCESSO DO ESTATUTO DE SCE

As pessoas que participaram na consulta justificam o relativo insucesso do estatuto de SCE
ndo sO pela sua complexidade, mas sobretudo pelo facto de as empresas que optam por
funcionar como uma cooperativa estarem tendencialmente muito enraizadas na sua regiao.
Afinal, o objetivo de uma cooperativa € servir os membros que participam diretamente na
gestéo democratica da empresa.

A esmagadora maioria das cooperativas S80 pequenas empresas que operam no interior das
fronteiras nacionais. Assim, algumas associagdes de partes interessadas tém davidas sobre as
eventuais vantagens que possam resultar do estatuto de SCE. Além disso, as pessoas que
constituem cooperativas tém tendéncia para se basear na sua propria legislagdo nacional, que
conhecem melhor.
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Algumas sublinham que o regulamento SCE foi aplicado com muito atraso (na verdade, com
varios anos de atraso) em muitos Estados-Membros, mesmo em paises como a Franga, a ltaia
e a Espanha em que o0 movimento cooperativo é muito forte.

6. A QUESTAO DA SIMPLIFICACAO

De um modo gera, todas as partes interessadas consideram que a complexidade do
instrumento constitui um obstdculo importante para o éxito da SCE. Na opinido da
organizagao europeia que representa todas as federagOes nacionais e setoriais de cooperativas
na UE, a legislacdo nacional que rege as cooperativas parece mais simples e mais flexivel.
Para diversas partes interessadas, a complexidade do regulamento (com as suas multiplas
remissdes para a legislacéo nacional) ndo so desincentiva as cooperativas, mas também outros
tipos de empresas que de outra forma poderiam estar interessadas em organizar as suas
atividades através de uma SCE.

As partes interessadas s0 unanimes em sublinhar a extrema necessidade de smplificar o
regulamento SCE no caso de este diploma dever ser mais amplamente utilizado pelas
empresas, tanto grandes como pequenas. Devido as multiplas remissdes para a legislagdo
nacional, este tipo de regulamento ndo of erece qualquer vantagem real para as cooperativas.

Com efeito, em dezembro de 2011, nenhum dos grandes agrupamentos de cooperativas, que
operam ou tencionem operar a nivel europeu, tinha utilizado o instrumento SCE. Um
agrupamento muito importante no setor da distribuico retalhista, que reline as cooperativas
nacionais de primeiro plano no seu mercado de origem, decidiu criar uma cooperativa de
direito belga em vez de uma SCE. Do mesmo modo, a importante fusdo de cooperativas que
teve lugar no setor agricola e dos produtos lacteos na Bélgica, na Alemanha e nos Paises
Baixos ndo foi efetuada através de uma SCE™.

7. TENDENCIASNA DISTRIBUICAO DAS SCE

N&o existe qualquer correlacdo positiva entre a forca e a importancia do movimento
cooperativo num pais e 0 numero de SCE nesse pais. A Franca, a Alemanha, a Itdlia e a
Espanha sdo exemplos de paises em que as empresas mostraram pouco interesse na
constituicdo de SCE, embora as autoridades nacionais promovam ativamente o movimento
cooperativo e associagfes nacionais oferecam as cooperativas um apoio técnico e juridico
solido.

Além disso, um nimero reduzido de Estados-Membros acolhe determinadas SCE «sem
existéncia econdmica» ou inativas, seguindo uma prética semelhante a das SE «sem existéncia
econémica». Trata-se de empresas sem atividade, criadas por prestadores profissionais nesses
paises e postas a venda. Aparentemente, 0s operadores estrangeiros que compram SCE «sem
existéncia econdmica» prontas a utilizar, fazem-no principalmente para poupar tempo e
dinheiro e para evitar um processo de constitui¢do de sociedades e de negociaces complexas

10 Coopernic (coopérative européenne de référencement et de négoce des indépendants commercants) Scrl é uma cooperativa de compra dos retalhistas e
comerciantes independentes (Centres E. Leclerc, Colruyt, Conad, Coop and Rewe). O objetivo da alianca é permitir que os retal histas independentes troquem
conhecimentos e reduzam os custos da cadeia de abastecimento. Em dezembro de 2007, a Friesland Foods e Campina anunciaram a sua intengéo de proceder a
uma fusdo. Um ano mais tarde, em dezembro de 2008, tinham recebido a aprovagéo das autoridades de concorréncia europeias para passarem a ser Friesland

Campina.

90

PT



PT

sobre o0 envolvimento dos trabalhadores. A Comisséo dispde de poucas informagdes sobre o
destino das SCE sem existéncia econdémica a partir do momento em que foram ativadas.

8. APRESENTACAO DE RELATORIOS SOBRE QUESTOES ESPECIFICAS E POSSIVEIS
ALTERACOESAO REGULAMENTO

8.1. Apresentacdo de relatorios sobr e questdes especificas referidas no artigo 79.° do
regulamento

Nos termos do artigo 79.° do Regulamento SCE, o presente relatério deve andisar a
conveniéncia de autorizar a possibilidade de a administracéo central e a sede de uma SCE se
situarem em Estados-Membros diferentes; também deve abordar a questdo da eventual
insercdo nos estatutos de uma SCE de disposicoes que derroguem ou completem as
disposiches nacionais relativas as cooperativas, mesmo que esse tipo de disposi¢des ndo sgja
autorizado nos estatutos de uma cooperativa local .

Estas duas questes podem ser suscitadas iguamente a propésito do Regulamento SE, uma
vez que dizem respeito ao funcionamento e a exploracdo tanto das Sociedades Europeias
como das Cooperativas Europeias.

Nos termos do artigo 79.°, 0 presente relatério deve ainda considerar se € conveniente prever
disposi¢cdes que permitam a cisdo da SCE em duas ou mais cooperativas nacionais e de
instrumentos juridicos especificos em caso de fraude ou de erro no registo da SCE constituida
por meio de fusdo. Estas duas questes dizem respeito especificamente as SCE, uma vez que
n&o existe legislacio neste dominio semelhante a terceira, sexta e décima diretiva™ relativa ao
direito das sociedades aplicavel as sociedades anénimas.

A Comissdo ndo dispde de elementos suficientes em relacdo a nenhuma destas questdes que
Ilhe permitam retirar tirar conclusdes claras. Tal deve-se ao facto de ter sido constituido um
nimero muito reduzido de SCE e de o regulamento ter entrado em vigor muito tarde nos
Estados-Membros. Porém, devem ser destacados os seguintes aspetos:

o A questdo que diz respeito a conveniéncia de autorizar a possibilidade de a
administracdo central e a sede de uma SCE se situarem em Estados-Membros
diferentes ndo parece ser motivo de preocupacgao para 0 movimento cooperativo. As
partes interessadas que responderam a consulta ndo apresentaram quaisquer
observagdes sobre este ponto. As cooperativas sdo empresas que mantém relacoes
solidas com as comunidades locais e gue necessitam de manter uma relacéo estreita
com 0s territérios em que exercem as suas atividades, tal como acontece com as
sociedades tradicionais de capital social.

o Ja a conveniéncia da insercdo nos estatutos de uma SCE de disposi¢cfes que
derroguem ou completem as disposi¢des nacionais relativas as cooperativas, € uma
guestdo que preocupa todas as partes interessadas. As opinides dividem-se sobre a
necessidade de conceder as SCE maior autonomia em relacdo a legislagdo nacional.
A maioria dos inquiridos considera que o regulamento deve deixar aos membros das
cooperativas a possibilidade de escolher o0 modelo e a estrutura de governagéo que
melhor servirdo 0s seus objetivos e as suas necessidades. No entanto, alguns

11 http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
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inquiridos expressaram sérias reservas, na medida em que tal autonomia poderia
implicar que uma SCE se afastasse dos principios e valores do modelo de empresa
cooperativa. Houve ainda quem observasse que as SCE n&o deveriam ser isentas de
regras obrigatorias sobre a protecdo dos direitos dos membros de comunidades
minoritérias ou dos direitos dos trabal hadores.

o As questdes sobre a cisdo da SCE em duas ou mais cooperativas nacionais e sobre as
vias de recurso no caso de uma fusdo ser anulada ndo parecem preocupar as
cooperativas, pelo menos até a data. Até dezembro de 2011, nenhuma SCE foi
constituida por fusdo.

8.2. Simplificacdo dasreferéncias a legislacéo nacional

O regulamento SCE baseia-se parcialmente nos estatutos da SE adotados dois anos antes. Um
grande nimero de normas do Regulamento SCE de aplicacdo geral, e que ndo sdo especificas
as cooperativas, retoma disposi ¢des semel hantes acordadas pelo Conselho e o PE aguando da
adocdo do SE. Estas incluem as normas sobre fusdes, hierarquia das disposi¢les aplicaveis e
transferéncia da sede de uma empresa, bem como sobre a presenca obrigatoria de um
elemento transfronteirigo.

O texto do regulamento SCE contém igualmente muitas remissoes para a legislacdo nacional
relativa quer as cooperativas quer as sociedades andnimas de capitais. Por exemplo, uma SCE
deve redlizar uma assembleia geral de acionistas pelo menos uma vez por ano, exceto se a
legislagdo aplicivel as cooperativas previr reunides mais frequentes ou, em caso de fusdo
destinada a proteger os credores, que deve ser regida pelo direito nacional aplicaveis as fusdes
de sociedades an6nimas.

Além disso, o Regulamento SCE inclui varias opgbes ou referéncias que permitem aos
Estados-Membros impor uma determinada forma de atuar & SCE; frequentemente, tal €
indicado através de uma expressao do tipo «um Estado-Membro pode prever. Por exemplo,
no caso de uma fusdo, os Estados-Membros podem adotar disposi¢des destinadas a assegurar
uma protecdo adequada dos membros que se tenham pronunciado contra a fusdo. Noutros
casos, € utilizada a expressdo «Quando a legislacdo do Estado-Membro da sede da SCE o
per mitax.

A fim de simplificar o regulamento, mais de 30 artigos que incluem essas opgoes e referéncias
podem ser agrupados em trés grandes categorias. Numa primeira categoria, os artigos que
regem questdes comuns ao regulamento SCE e a0 Regulamento SE. A segunda remeteria
diretamente para as disposicdes relativas as sociedades andénimas. Por fim, a terceiraincluiria
as normas que contém referéncias e opgdes que regulam as atividades e questbes especificas
as cooperativas.

o NoO que respeita aos artigos da primeira categoria, a Comissdo tem a intencdo de, se
necessario, propor ateragdes que devem espelhar a reflexdo em curso sobre as
eventuais ateracdes dos correspondentes artigos do Regulamento SE. As questbes
sS40 idénticas e as solugdes devem ser as mesmas para ambos 0s regulamentos.

o Em relacéo aos artigos da segunda categoria, a Comissdo considera dever consultar
as partes interessadas de forma aprofundada sobre a necessidade as referéncias as
sociedades andnimas deverem ser mantidas. Algumas partes interessadas declararam
gue estas referéncias tendem a ignorar a legidacdo nacional aplicavel as
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cooperativas. Além disso, nem todos os Estados-Membros dispdem de legislacdo
especifica para as cooperativas.

o Quanto aos artigos da terceira categoria, que dispdem que uma determinada regra s
€ aplicavel a uma SCE se a legislacdo nacional o permitir, a Comissdo consultara as
partes interessadas sobre a forma de tornar o regulamento SCE mais autbnomo em
relacdo alegislacéo nacional.

0. CONCLUSAO

Na sequéncia deste relatério, a Comissdo tenciona consultar as partes interessadas sobre a
necessidade e a forma de simplificar 0 Requlamento SCE. Para esse efeito, a Comissdo
organiza duas grandes conferéncias para comemorar o Ano Internacional das Cooperativas
2012, proclamado pela ONU. A primeira conferéncia tera lugar em abril de 2012, em
Bruxelas, e acolhera as organizagGes das partes interessadas. A segunda tera lugar em
setembro de 2012, sob Presidéncia cipriota, e reunira representantes dos Estados-Membros.

Nestas instancias, a Comissdo solicitara as partes interessadas se é conveniente simplificar os
artigos suprimindo e substituindo as remissdes para o direito das sociedades andnimas e se é
possivel tornar o Regulamento SCE mais independente das legislacBes nacionais.

Num contexto mais vasto, a questéo das formas juridicas europeias, como a SE ou a SCE, e a
necessidade de proceder a sua revisdo integram igualmente a reflex&o em curso sobre o futuro
do direito das sociedades da UE. Os resultados dessa reflexdo ajudardo a Comisséo a avaliar
essa necessidade e, se necessario, a avaliar 0s instrumentos que devem ser utilizados para
oferecer uma resposta a0 mundo empresarial na Europa, tendo em vista condicbes de
concorréncia mais equitativas, uma melhor legislagéo e simplificagéo.
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ANEXO

Aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de julho de 2003,
relativo ao Estatuto da Sociedade Cooper ativa Europeia (SCE)

1. Introducéao

O presente anexo acompanha o relatério da Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento
SCE. Inclui um inventario e uma descricdo das SCE existentes.

2. Inventario das SCE

Segundo as informagdes recebidas no ambito de um estudo™ e de acordo com os dados
constantes da lista de SCE existentes elaborada pelo Libertas Institute, na Alemanha®, em 22
de novembro de 2011, estavam registadas nos Estados-Membros da UE/EEE 24 SCE.

As informages relativas ao nimero de SCE existentes provém principamente dos peritos
nacionais que contribuiram para o estudo sobre as SCE. Este nimero considerado a luz das
informagdes apresentadas no Jornal Oficial da UE (ver infra) e fornecidas por TED (Tender
Electronic Daily). Algumas SCE (duas num total de 24) ndo figuram de modo nenhum no
Jornal Oficia da UE, 13 aparecem sob 0 acronimo «SE»; trés sob «AEIE»; sO sete sdo
designadas «SCE». O facto de o Jornal Oficial da Uni&o Europeia ndo ter considerado varias
formas de personalidade juridica € uma questdo ja suscitada por outros investigadores no
inquérito que elaboraram sobre a execucdo do Regulamento SE™.

O nuimero de SCE aumentou de 2006 a 2009. Em 2010 e 2011, foram constituidas menos
SCE novas do que em 2009. Entre 2006 e novembro de 2011 foi constituida uma nova SCE,
em 2008 cinco, em 2009 oito, em 2010 sete e em 2011 trés.

3. As SCE e as suas car acteristicas
3.1. Nacionalidade dosfundadores

Ha muito poucas informagdes sobre a nacionalidade dos fundadores associados a constituicéo
das SCE existentes. O regulamento ndo exige que essas informagdes sgiam publicadas
aquando do registo de uma SCE. Por for¢a do artigo 13.°, o registo de uma SCE € objeto de
um aviso a publicar, unicamente a titulo informativo, no Jornal Oficial da Unido Europeia,
incluindo a denominagdo, 0 nUmero, a data e o local de registo da SCE, a data e o titulo da
publicacdo no seu pais de origem, bem como a sede e 0 seu setor de atividade. Estes dados
sd0 normalmente comunicados ao Servico das Publicacbes Oficiais da UE pelo registo
nacional no prazo de um més a contar da data de registo da SCE no seu pais de origem.
Segundo o estudo, das cinco SCE italianas, uma foi constituida com um parceiro finlandés e
um parceiro espanhol, uma com uma sociedade mutua francesa e uma terceira com um
cofundador maltés. Nao ha informagbes pormenorizadas diferentes das exigidas pelo
regulamento acerca de nove SCE (seis eslovacas, uma francesa, uma aleméa e umahingara). A
falta de informagdes é devida ao facto de algumas das SCE em causa terem sido recentemente
constituidas ou ao facto de as SCE em questdo terem recusado facultar os dados solicitados
aos peritos nacionais quando o estudo foi realizado.

12 O quadro incluido no apéndice 4, pate | do estudo, apresenta os dados mais relevantes sobre as SCE  existentes:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study_part_i.pdf

13 Libertas — Européisches Institut GmbH: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf

14 Eidenmdiller, Engert, Hornuf, Incorporating under European Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbitrage, na décima edicéo do «European

Business Organisation Law Reviews (2009)
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3.2. Cartografia

A Eslovaguia € o pais com mais SCE registadas (sete), mas, ao mesmo tempo, seis destas
SCE podem ser consideradas com SCE sem existéncia econémica, dado estarem registadas no
mesmo endereco e terem a mesma atividade. A 1tdlia ocupa o segundo lugar com cinco SCE,
0 que se explica pelo facto de a Itdlia ser um pais em que as cooperativas estdo bem
desenvolvidas e sdo promovidas pelo Estado, por forca da disposicdo constitucional constante
do artigo 45.° A auséncia de uma legislagdo naciona de execucéo ndo desencorajou a criacéo
de SCE em Italia. Seguem-se a Bélgica e a Hungria. Em 20 paises (18 Estados-Membros e 2
paises da EEE), nenhuma SCE foi constituida.

3.3. Modalidades de constituicéo

Em relacdo as 14 SCE, sobre as quais existem dados disponiveis, todas elas tinham sido
constituidas ex novo sempre (ou ex nihilo), nos termos do artigo 2.°, n.° 1, primeiro, segundo e
terceiro travessdes do Regulamento da SCE, com a seguinte redagéo

a) «Por cinco pessoas singulares, no minimo, que residam em pelo menos dois

Estados-Membros»;

b) «Por um minimo de cinco pessoas singulares e sociedades, que tenham residéncia ou que
se rejam pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros diferentes»,

¢) «Por sociedades reguladas pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros diferentes.

Mais precisamente, seis SCE foram constituidas em conformidade com a ainea a) supra;
outras seis foram constituidas em conformidade com a ainea b) supra; e o estabelecido na
alinea c) supra orientou a constituicdo das duas restantes. As modalidades de constitui¢do das
outras SCE ainda ndo sdo conhecidas. N& houve constituicdo por fusdo ou por
transformacéo.

N&o existem informagdes sobre transferéncia de sedes estatutarias. Nao existem informacoes
relativas a SCE liquidadas ou convertidas para uma forma juridica nacional de SCE.

O artigo 1.°, n.° 2, do regulamento estabel ece que «salvo disposicao em contréario dos estatutos
da SCE aguando da sua constitui¢do, cada membro é responsavel apenas até ao limite do
capital que tenha subscrito. Sempre que os membros da SCE tenham responsabilidade
limitada, 0 nome da SCE terminara por "limitada'». No que se refere aformajuridica, 13 das
24 SCE estdo registadas sob a denominacdo «limitada»: sete na Eslovaguia, trés em Itdlia e
trés na Hungria. No entanto, ndo é conhecido com exatiddo o grau de responsabilidade das
outras SCE.

3.4. Dominios de atividade, estrutura do Conselho de Administracao, capital subscrito e
numer o de trabalhadores

Segundo as informagdes disponivels, a maioria dos SCE existentes prestam servigos. Sete
SCE podem ser consideradas «cooperativas sociais» ou empresas sociais, na acegdo da
Iniciativa de Empreendedorismo Social’®, e prosseguem objetivos como o recrutamento de
pessoas desfavorecidas, os cuidados medicos e a prestacdo de servicos no dominio da salde.
A atividade de sete é no setor imobilidrio. Duas SCE dedicam-se ao setor da construcéo e trés
prestam aconsel hamento as empresas.

No que respeita a estr utura de dirego, cinco SCE optaram pelo sistema monista™® e 10 pelo
sistema dualista'’. Todos os SCE italianas optaram pelo sistema dualista.

15 SCE foram constituidas com um capital subscrito igua ou préximo do capital minimo
exigido de 30 000 euros. Uma SCE foi constituida com 110 000 euros de capital subscrito. A

15 COM(2011) 682: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PT:PDF
16 Estrutura com apenas um conselho de administrag&o.
17 Estrutura com um conselho de administracéo e um conselho de supervisao.
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média dos balancos das SCE existentes ndo pode ser efetuada devido a falta de informacdes.
E conhecido o montante liquido do volume de negdcios em relaco a duas SCE: Em 2009,
uma das SCE registou um volume de negdcios liquido de 1 000 euros e a outra um volume de
negocios inferior a 15 000 euros.

O numero de trabalhador es nas 12 SCE em relagdo as quais existem dados disponiveis a este
respeito, ascende a 32 no total. Estas pessoas trabalham principalmente em duas SCE (uma
tem 13 trabalhadores e a outra dez). Seis SCE tém apenas um ou dois trabalhadores. Quatro
SCE declararam que néo tinham trabal hadores.

Quadro SCE existentes (em 22.11.2011)

Pais Numero de SCE
AUSTRIA 0
BELGICA 2
BULGARIA 0
CHIPRE 0
REPUBLICA CHECA 0
DINAMARCA 0
ESTONIA 0
FINLANDIA 0
FRANCA 1
ALEMANHA 2
GRECIA 0
HUNGRIA 3
ISLANDIA 0
IRLANDA 0
ITALIA 5
LETONIA 0
LIECHTENSTEIN 1
LITUANIA 0
LUXEMBURGO 0
MALTA 0
14

96

PT



PT

PAISES BAIXOS

NORUEGA 0
POLONIA 0
PORTUGAL 0
ROMENIA 0
ESLOVAQUIA 7
ESLOVENIA 0
ESPANHA 1
SUECIA 1
REINO UNIDO 0
NUMERO TOTAL SCE 24

15
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COOPERATIVAS

Comunica¢ao da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu,

ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regiées

relativa a promog¢ao das cooperativas na Europa
/* COM/2004/0018 final */

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 23.2.2004
COM(2004) 18 final

COMUNICACAO DA COM’ISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES

relativa a promocio das cooperativas na Europa
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1.1.

1.2.

INTRODUCAO
Antecedentes

Na Unido Europeia (UE) existem cerca de 300.000 cooperativas, que empregam 2,3
milhdes de pessoas. Existem cooperativas em todos os Estados-Membros e paises em
vias de adesdao ou candidatos, influenciando o quotidiano de mais de 140 milhdes de
pessoas, membros de cooperativas'.

Actualmente, as cooperativas prosperam em mercados competitivos e, embora nao
procurem maximizar a remuneracdo do capital, alcangaram quotas de mercado
significativas em areas em que as empresas capitalizadas possuem uma posicao forte,
como a banca, os seguros, o comércio alimentar a retalho, as farmécias e a
agricultura. Estdo a crescer rapidamente nos sectores da satude, servigos as empresas,
educagao e habitagao.

As cooperativas actuam no interesse dos respectivos membros, que sao
simultaneamente utilizadores, e ndo sdo geridas no interesse de investidores externos.
Os excedentes sao distribuidos pelos membros na propor¢cdo das suas transacc¢oes
com a cooperativa; as reservas € os activos sdo detidos em comum, sendo
indivisiveis € em beneficio dos interesses comuns dos membros. Dado que, em
principio, as relagdes pessoais entre os membros sdo estreitas e importantes, as novas
adesOes sdao objecto de uma aprovacao, enquanto que os direitos de voto ndo sdo
necessariamente proporcionais a participacao no capital («um membro, um voto»). A
demissao de um membro confere-lhe o direito a restituicdo da respectiva
participagdo, implicando a reducdo do capital.

Todas as cooperativas actuam no interesse econdmico dos respectivos membros, mas
algumas delas, além disso, dedicam a sua actividade a prossecu¢do de objectivos
sociais ou ambientais, no interesse dos seus membros ou com um interesse
comunitario mais amplo.

Objectivos da Comunicacio

O debate sobre o papel das cooperativas assumiu um novo interesse apos a aprovacao
pelo Conselho, em Julho de 2003, do Regulamento que institui o Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) e da Directiva relativa ao envolvimento dos
trabalhadores no processo de decisdo da SCE.

A Comissdo esta consciente de que ndo se utilizou totalmente o potencial das
cooperativas ¢ de que é necessario melhorar a sua imagem aos niveis nacional e
europeu. Uma atencdo especifica deve ser prestada aos novos Estados-Membros e

«Statistics and information on European co-operatives» (Estatisticas e informagdo sobre cooperativas
europeias), Alianga Cooperativa Internacional, Genebra 1998, publicado com o apoio da Comissdo
Europeia, _http:/www.ica.coop/europe

Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo ao Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) e Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
que completa o Estatuto da Sociedade Cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores, JO L 207 de 18.08.2003.
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aos paises candidatos onde, apesar das profundas reformas, o modelo cooperativo
ndo ¢ plenamente aproveitado.

A aprovagao do Estatuto da SCE implica que os Estados-Membros adoptem medidas
para aplicar o Regulamento e a Directiva. A Comissdo considera que esta constitui
uma boa oportunidade para que as autoridades nacionais € as partes interessadas
empreendam iniciativas destinadas a melhorar a legislacdo relativa as cooperativas e
a instaurar um ambiente mais propicio a sua criagao.

Além disso, a Comissdo constatou que o papel cada vez mais importante e positivo
desempenhado pelas cooperativas constitui um instrumento de implementagao de
muitos objectivos comunitarios em dominios como a politica de emprego, a
integragdo social, o desenvolvimento regional e rural, a agricultura, etc. Na opinido
da Comissdo, esta tendéncia deve ser mantida, devendo também a presenca das
cooperativas nos diversos programas e politicas comunitarios ser melhor aproveitada
e incentivada.

Observa-se um novo interesse pelas cooperativas igualmente a escala internacional.
O facto mais relevante a este propdsito ¢ a adopcdo da Recomendagdo sobre a
promocao das cooperativas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (ver
nota de pé-de-pagina n.° 19), em 2002, que foi aprovada oficialmente pelos governos
de todos os Estados-Membros da UE e de todos os paises candidatos e em vias de
adesao.

Tendo em conta este interesse renovado pelas cooperativas, em 2002, a Comissao
langou uma ampla consulta publica as empresas cooperativas na Europa’. As
respostas apresentam os pontos de vista de praticamente todos os sectores da
actividade cooperativa, tendo sido particularmente numerosas por parte dos paises
em vias de adesdo e paises candidatos®. As analises e conclusdes do documento de
consulta receberam amplo apoio, tendo sido também apresentadas muitas
observagdes e sugestdes construtivas.

A presente comunicacdo reflecte os resultados deste vasto processo de consulta,
centrar-se nas trés questdes principais evocadas nas respostas e estabelecendo o que
os Estados-Membros e as proprias cooperativas podem fazer para explorar o
potencial comercial desta forma de organizag¢do. Para cada uma destas trés questdes,
a comunicacdo enumera uma série de ac¢des concretas que devem ser levadas a cabo
pela Comissao para atingir os objectivos fixados.

As principais questdes abordadas na Comunicacao sao:

e incentivar uma maior utilizagdo do modelo cooperativo na Europa, melhorando a
visibilidade, as caracteristicas e a compreensao do sector;

O documento de consulta «As cooperativas na Europa Empresarial» esta disponivel no seguinte
endereco: http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/consultation/index.htm.

Foram recebidas 46 respostas: 7 de associacdes europeias, 17 de organizagdes representativas em
Estados-Membros, 5 de empresas cooperativas, que, no seu conjunto, abrangem a maior parte dos
sectores na Europa. Foram ainda recebidas 4 de entidades publicas, 9 de paises candidatos (incluindo
uma opinido conjunta de 48 organizagdes de 10 paises), 2 de organizagdes internacionais (globais) ¢ 2
de peritos. As respostas originais e os resumos (em inglés e em franc€s) encontram-se no sitio Internet
mencionado supra.
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2.1.

2.1.1.

e continuar a melhorar a legislagdo cooperativa;

e manter ¢ melhorar a situagdo das cooperativas, bem como a sua contribui¢ao para
0s objectivos comunitarios.

PROMOVER O MODELO COOPERATIVO E ASSEGURAR UMA CORRECTA APREENSAO
DO SECTOR

Sublinhar a importancia do espirito cooperativo

Acgoes que visam assegurar a compreensdo da importincia das cooperativas na
economia

Para uma maior divulgagcdo da importancia das cooperativas enquanto empresas, ¢
necessario apreender os dominios em que este modelo pode desempenhar um papel
de relevo.

e As cooperativas podem constituir um meio para afirmar ou aumentar o poder
econémico das pequenas e médias empresas (PME) no mercado. O modelo
cooperativo permite que as PME beneficiem de algumas das vantagens ligadas a
dimensdo, como as economias de escala, o acesso a mercados (incluindo os
grandes concursos publicos), o poder de compra, o poder comercial, o
desenvolvimento da gestdo, a formagdo ¢ a capacidade de investigacdo. As
cooperativas proporcionam as empresas um instrumento adequado para o
empreendimento de actividades conjuntas e¢ a partilha de riscos, mantendo
simultaneamente a sua independéncia. As cooperativas permitem também a
integracao vertical de cadeias de produtos. Isto pode ser benéfico para pequenas
empresas que estejam numa posi¢do débil na cadeia da oferta e pretendam obter
para si proprias o resultado do valor acrescentado dos seus produtos ou servigos.
No entanto, a maior parte das empresas ndo-cooperativas continua a ndo ter
consciéncia de que a forma cooperativa poderia ser um instrumento adequado para
essas actividades conjuntas.

¢ O modelo cooperativo constitui um meio para a prestacdo de servigos de elevada
qualidade. Os servigos representam 70 % da produgdo e 69 % dos empregos na
UE e as novas empresas criadas na Europa neste sector ultrapassam os 75%. Cada
vez mais, as empresas de servicos t€ém de fornecer aos seus utilizadores produtos
de elevada qualidade e personalizados. Tendo em conta que os utilizadores dos
servigos das cooperativas sdo simultanecamente os seus membros, o modelo
cooperativo pode permitir-lhes influenciar a empresa que lhes fornece servicos,
garantindo-lhes que esta responde directamente as suas necessidades. As
cooperativas estdo frequentemente em condi¢cdes de fornecer servigos a grupos
que, de outro modo, deles seriam privados pelo facto de o seu fornecimento nao
ser atraente para as empresas com fins lucrativos. E o caso dos «servigos de
proximidade», como a saude e assisténcia social, sectores em que as cooperativas
tém crescido mais rapidamente 5.

Um estudo do EUROSTAT de 2002 sobre as cooperativas de 7 Estados-Membros entre 1995 ¢ 1998
mostra que elas estdo a crescer particularmente depressa na educagdo, satde e assisténcia social e outras
actividades de servigos colectivos, sociais ¢ pessoais (Sec¢des M, N e O NACE).
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2.1.2.

e As cooperativas contribuem para a constru¢do de uma sociedade baseada no
conhecimento. Muitas cooperativas (por exemplo as cooperativas de
trabalhadores) sdo empresas cujos membros tém, na sua qualidade de utilizadores,
uma influéncia real sobre as decisdes de gestdo. A estrutura de gestao participativa
das empresas cooperativas gera activos incorpdéreos, como o conhecimento e as
competéncias. Neste sentido, as cooperativas desempenham o papel de escolas de
espirito empresarial e de gestdo para aqueles que, de outro modo, poderiam nao
ter acesso a lugares de responsabilidade.

Para assegurar que as cooperativas continuem a contribuir de um modo relevante
para o dinamismo e o crescimento econdomicos, como foi sugerido supra, importa que
as autoridades dos Estados-Membros, bem como as organizac¢des aos niveis nacional,
regional ou local, desenvolvam ou intensifiquem os seus esfor¢os para uma melhor
compreensdo do sector.

Acciio 1: A Comissdo examinara, em conformidade com o procedimento que se
baseia no Programa Plurianual para a Empresa ¢ o Espirito Empresarial® ¢ noutros
programas comunitarios, a possibilidade de apoiar iniciativas que emanem de
organizagdes de partes interessadas ¢ dos Estados-Membros. Estas ac¢des deveriam
ter como objectivo aumentar a sensibilizagdo dos poderes publicos e dos operadores
economicos privados em relagdo ao potencial do modelo cooperativo como meio
para constituir uma empresa ou um agrupamento de pequenas empresas. Estas
iniciativas podem incluir a organizagdo de conferéncias, a redaccdo de boletins de
informacao, a realiza¢do de estudos tematicos, a celebracdo de jornadas consagradas
as cooperativas, a constituicao de redes, etc.

Atendendo aos diferentes niveis de desenvolvimento das empresas cooperativas nos
varios paises (ver ponto 3.2.1.), existe potencial para aumentar o intercAmbio de
informagdes e de experiéncias.

Acciio 2: A Comissdo examinard a possibilidade de organizar um intercambio
estruturado de informagdo e de experiéncias, bem como a identificacdo de boas
praticas no que diz respeito a maneira de fazer negdcios através de cooperativas.
Estudard igualmente, com os Estados-Membros e as partes interessadas, a viabilidade
de um exercicio de avaliacdo comparativa sobre as politicas e as praticas nacionais
neste dominio.

Os novos Estados-Membros e sensibiliza¢do para o papel das cooperativas

Até agora, as iniciativas tomadas a este respeito tém tido pouco relevo, existindo uma
falta generalizada de informacdo sobre o potencial e as possibilidades das
cooperativas. Por conseguinte, convém transmitir as pessoas singulares e aos
pequenos empresarios dos paises em vias de adesdo que, para aqueles cujo capital,
experiéncia ou confianca sejam limitados, o modelo cooperativo pode ser uma opg¢ao
atraente para a criacdo de uma empresa . A utilizagdo conjunta dos seus recursos ¢ da
sua experiéncia permite a partilha de responsabilidades e de riscos que poderiam
inviabilizar uma actividade independente.

Decisdo do Conselho (2000/819/CE), de 20 de Dezembro de 2000, relativa a um Programa Plurianual
para a Empresa e o Espirito Empresarial, em especial para as pequenas e médias empresas (PME)
(2001-2005), JO L 333, de 29.12.2000, p. 84.
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As cooperativas enfrentaram problemas especificos nas antigas economias
planificadas da Europa Central. Embora, frequentemente, fossem a forma mais livre
de empresa permitida no regime de planificagdo centralizada, desde entdo tém
sofrido pelo facto de serem identificadas com o antigo sistema. A este propodsito, o
potencial de novas iniciativas das cooperativas para apoiarem o desenvolvimento
equilibrado das economias e sociedades dos novos Estados-Membros e paises
candidatos tem também de ser sublinhado. No contexto das Accdes 1 e 2, a
Comissdo examinard a melhor maneira de promover nos novos Estados-Membros
iniciativas de sensibilizagdo e transferéncia de informagdes e de experiéncia através
da Europa.

Melhorar os dados estatisticos

Outro problema que contribui para que a compreensdo do potencial das empresas

cooperativas seja incompleta ¢ a escassez de dados relativos a sua importancia
quantitativa e a sua evolugao.

Acc¢ao 3: A Comissdo examinara a possibilidade de desenvolver a utilizacdo de
«técnicas de contas satélites» para a recolha e analise de dados estatisticos sobre as
cooperativas pelos institutos nacionais de estatistica.

Accoes destinadas a promocao das cooperativas
Ensino e formagao.

Os curriculos para a formagao em gestao tendem a basear-se no modelo empresarial
predominante, ou seja, nas sociedades andnimas. Assim, ndo admira que os jovens
empresarios raramente levem em consideracdo a «opg¢do cooperativay, mesmo
quando ela poderia ser a mais adequada para as suas actividades.

No entanto, existem varios exemplos de mddulos especificos para formagdo em
gestio de cooperativas’ (incluindo a formagio a distdncia) e mesmo cursos
universitarios especificos para empresarios cooperativos. Infelizmente, na sua
maioria, estas iniciativas continuam a ser isoladas e poderia ser util ligé-las em rede
através da Europa.

Os programas comunitarios de educacdo, formagdo, e-learning e aprendizagem ao
longo da vida poderiam ser especialmente Uteis para apoiar as cooperativas,
conforme se pode depreender da valiosa participagdo em programas como O
Erasmus/Sécrates, Leonardo da Vinci I & II e os programas que os precederam desde
meados dos anos 80. A Comissdo convida os Estados-Membros, as instituigoes de
ensino nacionais e as organizagdes de partes interessadas a desenvolver a formas de
sensibilizacdo para o modelo cooperativo através dos curriculos de estudos
empresariais a nivel secundario e universitario e a promover o desenvolvimento de
aptiddes de gestao pertinentes.

Accao 4: A Comissao tomara as medidas necessarias para garantir que os programas
da Comissao para a educacao, formacao, aprendizagem ao longo da vida e e-learning
facilitam a participagdo das cooperativas, sobretudo os programas que incentivam
projectos transnacionais e redes especializadas transnacionais, € que levam ao
desenvolvimento de boas praticas em areas inovadoras.

Ver Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) «Training Methodology for Co-operative
Management» in http://www.ilo.org/coop.
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Servicos de apoio as empresas

A natureza particular da empresa cooperativa requer também servigos de apoio
empresariais adaptados, que podem constituir um precioso acompanhamento do
financiamento e simultaneamente uma condi¢ao da sua concessdo. A ligacdo em rede
a nivel europeu de agéncias que oferegcam aconselhamento especializado permitiria
intercambios de experiéncias positivos. No entanto, nos casos em que a procura
destes servicos ndo ¢ suficiente para justificar agéncias especializadas, poderia ser
mais adequado o sistema de encaminhamento. As camaras de comércio e federagdes
de empregadores devem também estar conscientes das necessidades das empresas
cooperativas, de forma a poderem prestar os servigos pertinentes. A Comissdo
convida os Estados-Membros e as organizagdes de partes interessadas a examinar e
garantir a prestacdo de servicos de apoio e de aconselhamento as empresas
cooperativas.

Acc¢do 5: A Comissdo examinard a possibilidade de identificar e divulgar as boas
praticas no dominio dos servicos de apoio as empresas para as cooperativas, no
seguimento dos anteriores trabalhos sobre as PME e as micro-empresas®.

Acesso ao financiamento

E inexistente ou limitado o acesso das cooperativas aos mercados de capitais, pelo
que as cooperativas dependem do seu proprio capital ou do financiamento através de
empréstimos’.  Isto deve-se principalmente & falta de conhecimento das
caracteristicas do modelo cooperativo tanto pelas institui¢des de crédito como pelas
entidades reguladoras. Neste contexto, € no ambito das Acgdes 1 e 2, a Comissao
pretende desempenhar um papel importante, facilitando o intercAmbio de
experiéncias, tanto entre as organizagdes cooperativas como entre as administragoes
nacionais, no que diz respeito a boas praticas e a formas inovadoras de financiamento
das cooperativas. Além disso, no contexto das Accdes 9 e 10 também ¢ importante
analisar a melhor forma de ter em conta, nas normas contabilisticas € em outras
disposi¢des relevantes, as especificidades das cooperativas relativas a estrutura do
capital e a avaliag¢do dos activos.

No entanto, no que se refere ao financiamento publico, a Comissdo convida os
Estados-Membros a garantir que as iniciativas de financiamento das empresas
também sejam acessiveis ¢ adaptadas as cooperativas. Do mesmo modo, tendo em
conta as necessidades especificas das cooperativas, a Comissdo, por seu lado,
analisara a eventual necessidade de incluir uma referéncia especifica nos
instrumentos do Fundo de Investimento Europeu'®. A semelhanca das suas

Ver http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/reports_studies.htm e
http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/craft-supportserv.htm#support-
services-reports

Varios movimentos cooperativos procuraram apoiar cooperativas em crescimento, criando fundos de
investimento  (por  exemplo, o  ESFINJIDES em  Franga- :  http://www.esfin-
ides.com/pages/Contact/ContactRubrique.htm - ¢ a Coop Action no Reino Unido, ver Coop Action:
http://www.co-operativeaction.coop/. Em Italia, este processo foi facilitado pela Lei n.° 59, de
31.01.1992, que permite as cooperativas afectarem 3% dos seus excedentes anuais tributaveis
(acrescidos dos activos das cooperativas em liquidago) a fundos de beneficio matuo para a promogéo
das cooperativas.

http://www.europa/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/index.htmhttp:// www.euro
pa/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/index.htm
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«congéneres» da da UE 15, muitas das cooperativas dos paises em vias de adesdao
conhecem dificuldades especificas em aceder ao crédito ou em conseguir aumentos
de capital proprio. Apesar de varias organizagdes cooperativas terem solicitado um
programa especifico de pré-adesdo para as empresas cooperativas, a Comissao
acredita que a forma mais eficaz de prestar assisténcia passa pelos instrumentos ja
existentes.

Acciio 6: A Comissdo avaliara a possibilidade de incluir uma referéncia especifica as
empresas cooperativas nos instrumentos financeiros geridos pelo Fundo Europeu de
Investimento que actualmente integram o «Programa Plurianual para a Empresa e o
Espirito Empresarial, em especial para as pequenas ¢ médias empresasy. Zelard
igualmente para que as cooperativas continuem a ser elegiveis ao abrigo de outros
programas comunitdrios € para que tenham pleno acesso as correspondentes
informacoes.

Trabalhar com organizagoes representativas das cooperativas

As cooperativas estdo bem representadas a nivel europeu através das suas federagdes
sectoriais e dos seu organismos coordenadores. A Comissdao continuard a manter
contactos frequentes com organizagdes representativas das cooperativas'' no que
respeita a todas as politicas e questoes de importancia (ver também accao 9).

Dominios especificos da politica empresarial em que as cooperativas
desempenham um papel relevante

O papel das cooperativas de trabalhadores nas transmissoes de empresas

Nos proximos dois anos, cerca de um terco das empresas europeias serdo objecto de
uma transmissdo de propriedade e, cada vez mais, estes processos decorrem fora do
circulo familiar do proprietario actual. Apesar de os trabalhadores terem um interesse
particular na sustentabilidade das suas empresas e, frequentemente, um bom
conhecimento da empresa em que trabalham, faltam-lhes muitas das vezes os meios
financeiros e os apoios adequados para adquirirem e gerirem uma empresa. A
preparacdo cuidadosa e gradual das transmissdes para os trabalhadores organizados
em cooperativas, pode melhorar as taxas de sobrevivéncia'®.

Neste contexto, vale a pena lembrar a recente Comunicagdo, de Julho de 2002,
intitulada «Um quadro de acgdo para promover a participagdo financeira dos
trabalhadores»'>. Uma das formas aqui previstas consiste em associar os
trabalhadores aos resultados das empresas numa base colectiva e, através de uma
cooperativa, acumular um patriménio, que servira como uma possivel fonte de
financiamento da aquisicdo da empresa pelos trabalhadores (buy-out). A Comissdo

A mais importante sao a ACI Europa - Alianga Cooperativa Internacional e o Comité Coordenador das
Associacdes de Cooperativas Europeias (CCACE).

Uma recomendacdo da Comissao de 1994 (N° 94/1069/CE de 07.12.1994 JO L 385 0f 31.12.1994 p.14)
exortava os Estados-Membros a promoverem a transmissdo das empresas para os seus empregados,
reduzindo a fiscalidade sobre os ganhos de capital realizados na transmiss@o de ac¢des ou quotas para
os trabalhadores, conseguindo uma isengdo das taxas de registo ou outros beneficios fiscais ou a
concessdo de prazos especiais. No seguimento desta Recomendacdo em 1998 ¢ 2002 detectou-se a falta
de avangos por parte dos Estados-Membros nesta area.

COM (2002) 364 final de 05.07.2002- ver em:.http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-
dial/labour/index_en.htm
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convida os Estados-Membros a estudar medidas de incentivo para fomentar
mecanismos deste tipo que permitam a aquisicdo da empresa pelos empregados.

Empresas sociais e novas formas juridicas de cooperativas

A eficacia dos modelos cooperativos para integrar objectivos sociais levou alguns
Estados-Membros a adoptar formas juridicas especificas para facilitar tais
actividades. Estas registaram um éxito consideravel e geraram interesse em outros
Estados-Membros que enfrentam problemas semelhantes'*. Estes modelos conhecem
problemas especificos no que diz respeito ao financiamento das suas actividades.

Acciio 7: A Comissdo estudard as politicas, as boas praticas e a legislagdo relativas
as cooperativas sociais na Europa e informar3 as instituicdes comunitarias.

CRIACAO DE UM QUADRO REGULADOR ADEQUADO
Implementacio do Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia

A aprovacdao do Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) permitira as
cooperativas operarem em toda a UE dotadas de personalidade juridica una e de um
s6 conjunto de regras, do mesmo modo que o Estatuto da Sociedade Europeia (SE)
fard com as sociedades anonimas.

O Regulamento determina que os Estados-Membros dispdem de trés anos para
aplicar e transpor o estatuto para a legislagao nacional, ou seja, até 18 de Agosto de
2006.

Durante o processo de consulta, foi referido que a SCE ¢ um instrumento necessario
para que as cooperativas possam operar livremente na Europa. Por conseguinte, deve
ser implementada até a data indicada supra. Para este efeito, a Comissao examinara,
no contexto da Accdo 1, a melhor maneira de coordenar uma campanha de
informacao sobre a SCE com vista a sensibilizar os potenciais utilizadores. Os alvos
principais serdo os consultores e os servigos de apoio a empresas, contabilistas e
camaras de comércio. Serdo distribuidas publicagdes através dos Eurolnfo Centres
nos Estados-Membros. Além disso, a Comissdo tomara as medidas necessarias para
que o Regulamento seja rapidamente aplicado, de maneira a diminuir o nimero dos
eventuais processos por infrac¢do intentados contra os Estados-Membros. Neste
contexto:

Acciio 8 A Comissdo pretende convocar uma série de reunides com os funcionarios
dos Estados-Membros responsaveis pela aplicagdo do Regulamento e da Directiva
sobre a SEC, a fim de debater todas as questdes em relagcdo as quais seja necessario
aplicar medidas nacionais ou que sejam regidas pela legislacao nacional.

7 700 cooperativas sociais estabeleceram-se em Italia nos 10 anos subsrquentes a aprovacdo da Lei 381
de 1991, empregando 210 000 pessoas, 22 600 das quais eram pessoas com deficiéncia. Conjugam
trabalho voluntario com actividades remuneradas e integram na economia grupos excluidos. Em 2001, o
Governo Francés introduziu a nova forma juridica de Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC) e,
no Reino Unido, foi feita recentemente uma proposta de Community Interest Company
http://www.dti.gov.uk/cics/). Em varios paises em vias de ades@o e candidatos, as cooperativas de

pessoas com deficiéncia (que se assemelham as cooperativas de integracdo em Italia) proporcionaram
empregos de qualidade e apoio médico aos deficientes desde o principio do século XX.
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Coeréncia entre as legislacdes nacionais
Disposi¢oes nacionais sobre a SCE

Todos os Estados-Membros autorizam a constituicdo e¢ o funcionamento de
cooperativas. Contudo, em alguns, as cooperativas estdo proibidas em determinados
sectores. Além disso, sdo muito variadas as formas juridicas e as tradi¢cdes das
cooperativas nos Estados-Membros. As diferentes abordagens da legislagdo sobre as
cooperativas podem ser classificadas em trés grupos: 1) paises em que vigora um
dispositivo unico e geral sobre as cooperativas; 2) paises em que a legislagdo sobre
as cooperativas varia em fun¢do do sector e da razao social da cooperativa; 3) paises
em que ndo vigora nenhum normativo sobre as cooperativas, pelo que a natureza
cooperativa de uma empresa resulta exclusivamente das suas regras internas
(estatutos ou regulamento interno). Esta heterogeneidade pode impedir o
funcionamento eficiente das cooperativas a nivel transfronteirigo ou europeu, uma
vez que os direitos e obrigacdes dos membros, dirigentes e terceiros se tornam pouco
claros. Este problema tornar-se-4 mais patente quando certas disposi¢des de leis
nacionais se aplicarem as sociedades cooperativas europeias em funcao do respectivo
Estado-Membro de registo. Consequentemente, no contexto da ac¢ao 8, a Comissao
procuraré analisar, com as organizagdes cooperativas e as autoridades nacionais, 0s
casos em que as diferencas entre as legislagdes nacionais podem criar problemas para
a aplicacdo efectiva do Estatuto da SCE, e propora solu¢des consensuais.
Indirectamente, este exercicio pode conduzir a uma aproximagao das legislacoes
nacionais.

Cooperagdo entre as autoridades nacionais e os servi¢os da Comissdo

Também ¢ possivel melhorar a legislagdo cooperativa incentivando os contactos
entre os legisladores nacionais e criando oportunidades para uma andlise comum de
praticas boas ou inovadoras'’. Este processo deve incluir paises candidatos, alguns
dos quais ja pediram ajuda na reforma da legislacdo nacional sobre cooperativas e
onde estas estdo sujeitas a niveis ainda mais elevados de incompreensdo por parte
dos legisladores.

Accdo 9: A Comissdo trabalhard activamente com os poderes publicos e as
organizagdes cooperativas, particularmente nos novos Estados-Membros, para
melhorar a legislacdo nesta area. Para este efeito, insistira igualmente na obrigacdo
de todos os Estados-Membros de informar e se informar reciprocamente quando
elaborem nova legislagdo neste dominio e antes da aprovacdo dos textos
correspondentes.

Elaboracdo de leis-modelo

Apesar das diferencgas que existem na matéria, como referido supra, a Comissdo ndo
. ~ . ~ . . . 1

pretende propor a harmonizagdo das legislagdes nacionais sobre as cooperativas'®.

De acordo com varias organizagdes cooperativas, principalmente da UE, a legislacdo

O quadro comparativo da legislacdo sobre cooperativas dos Estados-Membros e dos paises candidatos
esta disponivel em: http://www.europa/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/social-
cmaf agenda/social-cmaf-cooperatives.htm

Comunicagdo da Comissdo (21.5.2003) «Modernizar o direito das sociedades e reforgar o governo das
sociedades na Unido Europeia - Uma estratégia para o futuro» - Capitulo 3.7 «Reforgar a transparéncia
das formas juridicas nacionais de empresas», ver referéncia na nota de pé de pagina seguinte .
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nacional nao constitui um obstaculo significativo as suas actividades nos respectivos
paises. O Grupo de Alto Nivel de Peritos Europeus em Direito das Sociedades'’,
mandatado pela Comissao, defendeu que as organizagdes cooperativas deveriam ser
incentivadas a desenvolver leis-modelo sobre as cooperativas como forma de
promover a aproximacao gradual da legislagdo nacional que rege as cooperativas.

A.10. A Comissdo congratula-se com as iniciativas que emanam das organizagdes
nacionais e europeias para a redaccdo de «leis-modelo», estando disposta dar o seu
apoio nessa redaccao.

Aplicagao dos principios cooperativos da ACI

Nao obstante as legislagdes aplicaveis as cooperativas variarem na sua abordagem e
serem fruto de tradi¢cdes diferentes, regra geral, respeitam a defini¢do, os valores e os
principios cooperativos expostos na «Declaragdo sobre a Identidade Cooperativa»
aprovada pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) em 1995, bem como,
recentemente, pela resolucdo da ON.U"™ ¢ integralmente incluidos na
Recomendagio da OIT'. Assim, na redacgdo da nova legislagdo sobre cooperativas
os legisladores nacionais deverao basear-se na defini¢cdo, nos valores e nos principios
cooperativos. Contudo, neste contexto requer-se que os Estados-Membros sejam
suficientemente flexiveis para permitir que as cooperativas possam competir
eficazmente nos respectivos mercado em termos de igualdade com outros modelos
empresariais. As cooperativas ndo precisam de um tratamento preferencial, mas de
legislacdo que lhes confira mais condi¢des equitativas, ou seja, que permita que a sua
actividade se desenvolva sem restrigdes nem obrigacdes baseadas em objectivos de
politica nacional e a que ndo estdo sujeitos os outros tipos de empresas com as quais
as cooperativas competem na economia de mercado moderna. Uma legislacdo bem
concebida também pode contribuir para superar algumas das restricdes inerentes ao
modelo cooperativo, como a falta de acesso a capital de investimento. Por exemplo,
as cooperativas poderiam ser autorizadas a emitir, para investidores ndo utilizadores,
titulos de participacdo negocidveis e com direito a juros, na condi¢do de a
participagdo destes investidores ser limitada, de forma a garantir que a natureza
cooperativa das empresas nao seja posta em causa. A Comissdo convida os Estados-
Membros a inspirar-se, aquando da redac¢do da legislacdo nacional em matéria de
cooperativas, na «definicdo, nos valores e nos principios cooperativos» da
Recomendacdo mencionada supra, mas igualmente a serem suficientemente flexiveis
para responder as necessidades modernas das cooperativas (ver igualmente as
Acgdes 9 e 10).

Relatorio final do Grupo de Alto Nivel de Peritos em Direito das Sociedades sobre um quadro regulador
moderno para a lei das sociedades na Europa (4 /11/2002). em:
http://europa.cu.int/comm/internal _market/en/company/company/modern/index.htm

Ver Resolugdo 56/114, aprovada na 88.* reunido plenaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
19 de Dezembro de 2001, e o Relatdorio 2001/68 do Secretario-Geral, de 14 de Maio de 2001.

Recomendagdo n.° 193 sobre a promocgdo das cooperativas adoptada na 90.* sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 20 de Junho de 2002. Além da defini¢do e dos valores, a Recomendacgédo
inclui os seguintes principios: adesdo voluntaria e aberta a todos, controlo democratico pelos membros,

participa¢do econdémica dos membros, autonomia ¢ independéncia da cooperativa, educagdo, formagao

e informagdo dos membros, dever de cooperagdo entre cooperativas e envolvimento na comunidade (e-
mail indicado nota de pé-de-pagina n.° 7).
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Evitar a dissolu¢do «prematura» de cooperativas bem sucedidas; desencorajar a
pilhagem de activos ou as «desmutualiza¢oes»

A Comissao incentiva os Estados-Membros a assegurar que, no caso de dissolugao
ou conversdo, o activo das cooperativas seja distribuido de acordo com o principio
cooperativo da «partilha desinteressada», ou seja, quer por outras cooperativas de
que os membros possam fazer parte, quer por organizagdes cooperativas que
prossigam objectivos similares ou de interesse geral. Estes activos, frequentemente
constituidos ao longo de geracdes, devem manter-se em propriedade colectiva e ficar
«ligados» aos objectivos dessas cooperativas. Contudo, em determinados casos,
deveria ser possivel autorizar a distribui¢do do activo de uma cooperativa aos seus
membros apds a sua dissolu¢ao. Os Estados-Membros sdo convidados a prever uma
proteccdo suficiente do activo das cooperativas para garantir que, em caso de
aquisicdo e de consequente conversao da cooperativa em sociedade andénima, sejam

respeitados a vontade dos membros e os objectivos da cooperativa(ver Acgdes 9 e
10).

Tratamento fiscal adequado e outros beneficios

Alguns Estados-Membros (como a Bélgica, Itidlia e Portugal) consideram que as
restricdes inerentes a natureza especifica do capital cooperativo merecem um
tratamento fiscal especifico: por exemplo, o facto de as participagdes das
cooperativas ndo estarem cotadas e, por isso, ndo estarem disponiveis para venda a
um grande publico pode implicar que seja quase impossivel realizar ganhos de
capital; o facto de as participacdes serem reembolsadas ao par (ndo tém valor
especulativo) e qualquer rendimento ser, normalmente, limitado, pode dissuadir
novos membros potenciais. Além disso, as cooperativas estdo também
frequentemente sujeitas a exigéncias rigorosas no que respeita a afectacdo das
reservas. Embora se possa aceitar um tratamento fiscal especifico, em todos os
aspectos da regulamentacio sobre as cooperativas deve ser observado o principio de
que qualquer protec¢do ou beneficios concedidos a um tipo particular de entidade
devem ser proporcionais a quaisquer condicionalismos legais, valor acrescentado
social ou limitagdes inerentes a este modelo ¢ ndo constituir uma fonte de
concorréncia desleal. Além disso, nenhuma outra vantagem deve permitir que
cooperativas que ndo estejam de boa fé utilizem o modelo cooperativo como forma
de contornar as respectivas obrigagdes de informacgdo ao publico e de governo das
empresas. A Comissdo convida os Estados-Membros a que, quando considerarem um
tratamento fiscal adequado e proporcionado para o capital social e as reservas das
cooperativas, garantam que destas disposicdes nao decorram situacdes
anticompetitivas (ver igualmente Acgdes 9 e 10).

Regras de concorréncia aplicaveis as cooperativas

O processo de consulta sobre as cooperativas revelou alguma confusdo e
preocupacdo no que respeita a aplica¢do das regras da concorréncia as cooperativas.

As cooperativas que realizam actividades economicas sdo consideradas «empresasy»
na acepgao dos artigos 81.°, 82.° e 86.° a 88.° do Tratado da Comunidade Europeia
(CE). Estdo, pois, integralmente sujeitas as regras europeias da concorréncia e
auxilios estatais e também as vdrias excepgoes, limiares e regras de minimis. Embora
nada justifique um tratamento especial das cooperativas no ambito das regras gerais
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da concorréncia, alguns aspectos da sua forma e estrutura juridica deveriam ser
considerados caso a caso, conforme demonstraram decisdes e acoérdaos passados.

Na maioria dos casos estiveram envolvidas cooperativas de pessoas colectivas (mais
do que de pessoas singulares). Uma cooperativa deste tipo ¢ simultaneamente uma
associacao de empresas e (quando tem uma actividade econdomica) uma empresa por
direito proprio. Tanto a cooperativa como os seus membros estdo, portanto, sujeitos
as regras da concorréncia. Além disso, as regras da concorréncia aplicam-se nao so
aos acordos entre empresas (por exemplo, a criagdo de uma cooperativa e 0s seus
estatutos), mas também as decisdes dos orgdos internos da cooperativa. Assim,
apesar de a organiza¢do na sua forma cooperativa poder ndo estar necessariamente
em contradicdo com o artigo 81.° do Tratado CE, o seu funcionamento ou regras
subsequentes podem ser considerados como restri¢des a concorréncia. A Comissao
convida as organizagdes de partes interessadas e os servigos de apoio as empresas a
garantir uma ampla divulgacdo das regras de concorréncia que possam ser relevantes
para as cooperativas na Europa.

Reexame do Regulamento

O artigo 79.° do Regulamento SCE estabelece que: «O mais tardar cinco anos a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a sua aplicagdo e
eventuais propostas de alteragdo». Este artigo define algumas das questdes que o
relatorio deve abordar (localizacdo da sede e administragdo, cisdao de uma SCE e
instrumentos juridicos em caso de fraude).

Além disso, o Grupo de Alto Nivel de Peritos Europeus em Direito das Sociedades®
indicou que «ha questdes importantes que merecem andlise na futura aplicagdo do
Regulamento SCE(...) Sera interessante ver de que forma a SCE se relaciona com as
formas nacionais de cooperativas. A SCE serd, de facto, utilizada para
reestruturacdes e empresas comuns transnacionais? Se for o caso, isto pode aumentar
a competitividade das cooperativas.»

Par sintetizar estas recomendagdes, poderia dizer-se que o elemento mais importante
a avaliar ¢ a liberdade atribuida aos Estados-Membros para regular uma série de
questdes em fungdo das tradi¢des nacionais. Espera-se que o Regulamento tenha um
efeito de harmonizag¢do indirecto e progressivo, a medida que se torne uma referéncia
para legislacdes futuras, nomeadamente dos novos Estados-Membros e dos paises
candidatos (ver igualmente o ponto 3.2.1 da presente Comunicagdo). Por este motivo,
a Comissdo considera como assumindo ainda uma maior importancia o facto de, no
futuro, as regras incluidas no Regulamento serem mais simples e mais rigorosas € as
remissdes para o direito nacional se restringirem ao minimo.

Acc¢do 11: No contexto dos trabalhos de reexame, a Comissdo prestard uma
particular atencdo a uma eventual simplificacio do Regulamento, sugerindo a
aprovacgao de normas comuns a escala europeia, sempre que possivel.

20

Relatorio do Grupo de Alto Nivel, op. cit., Capitulo VIII «Cooperativas e outras formas de empresasy,
p-121.
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A CONTRIBUICAO DAS COOPERATIVAS PARA OS OBJECTIVOS COMUNITARIOS

As multiplas vantagens das cooperativas para a economia europeia fazem delas um
elemento indispensavel para a realizagdo dos objectivos de Lisboa. Com efeito, as
cooperativas constituem um exemplo paradigmatico de empresa que pode prosseguir
simultaneamente objectivos nos dominios empresariais € sociais, numa Optica de
complementaridade. Além do papel que desempenham na politica de empresas, as
cooperativas também assumem um importante lugar na economia agricola no que se
refere ao desenvolvimento de regides com dificuldades econdmicas, apresentando
uma estrutura ideal para aumentar o emprego e a coesao social. Por conseguinte, ¢
fundamental promover uma maior divulgacdo do papel e do potencial das
cooperativas, nao so por causa das vantagens imediatas para as proprias cooperativas,
mas também devido as suas relagcdes com politicas e objectivos importantes, como €
exposto infra. Assim, existe uma clara necessidade de envidar esfor¢os a nivel
comunitario para garantir que o papel das cooperativas seja plenamente considerado
nos programas comunitarios relevantes.

Politica agricola e alargamento

Em toda a Europa, as cooperativas desempenharam e continuam a desempenhar um
papel fundamental no sector agricola. J& esta a ser prestado apoio, através de medidas
de desenvolvimento rural financiadas pelo FEOGA, ao estabelecimento de
organizagdes que fornecam varios servigos a agricultores numa base colectiva (por
exemplo, circulos de intercAmbio de maquinas e servicos de substitui¢ao e de gestao
nas exploragdes agricolas). As cooperativas sd3o um instrumento especialmente
adequado e podem beneficiar destas medidas.

Nos novos Estados-Membros, a conotacdo negativa do termo «cooperativa» constitui
um obstaculo ao desenvolvimento de cooperativas modernas. No imaginario
colectivo, continua a estar principalmente associado a auséncia de liberdade no
sector agricola, devido a planificacdo centralizada. Em todos os paises em vias de
adesdo, a terra foi privatizada, dando origem a milhares de exploracdes e empresas
de pequena e média dimensdo e a empresas de transformagdo. Esta fragmentagdo ndo
permite as empresas beneficiar de economias de escala, ao passo que as pequenas
empresas nao dispdem do capital necessario para investir nas novas tecnologias
imprescindiveis para cumprir as novas € mais rigorosas regras sanitarias e
fitossanitarias. A falta de capital e uma legislagio inadaptada ou contraditoria
continuam a constituir problemas para muitas explora¢des agricolas e empresas agro-
alimentares. A criacdo de cooperativas compostas por pequenas exploragdes com
actividade nos mesmos sectores ou em sectores conexos pode permitir-lhes alcangar
a massa critica necessaria para projectos de investimento maiores, dando
simultaneamente aos bancos e aos investidores garantias adequadas. Os programas
da Unido Europeia PHARE e ISPA facilitaram, até certo ponto, o acesso ao capital,
ao passo que, reconhecendo a importincia das abordagens colectivas, tanto o
instrumento de pré-adesio SAPARD como o Tratado de Adesdo prevéem ajudas
especificas para grupos de produtores agricolas, que podem também assumir a forma
de cooperativas.

A Comissdo acredita no modelo da cooperativa agricola enquanto instrumento
fundamental para continuar a desenvolver o sector agricola dos novos Estados-
Membros. Além de aprovar legislagdo de apoio, a Comissdo poderd vir a examinar
com os novos Estados-Membros outros factores de éxito, como: as actividades
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4.2.

4.3.

comerciais cooperativas solidas, a boa gestdo, a cooperagdo entre cooperativas e,
sobretudo, a implica¢do dos jovens no desenvolvimento e na gestdo das cooperativas.
Além disso, tentard estabelecer uma relagdo entre as politicas de apoio ao
rendimento, por um lado, e a formagdo e o reforco de capacidades, por outro. Uma
geracao de jovens agricultores altamente qualificados teria maior propensdao para
inovar ou assumir riscos em cooperativas agricolas ou através da diversificacdo das
exploragoes.

Uma ultima observacao refere-se ao facto de, nos novos Estados-Membros, os
prestadores de servigos estarem frequentemente ausentes das zonas rurais. Esta
lacuna poderia ser colmatada através do fomento de cooperativas de comercializagdo
e de compra, ¢ da oferta de novas oportunidades as cooperativas no dominio dos
servigos ndo agricolas, antes assegurados pelos poderes publicos, como os cuidados
de saude, a assisténcia a criangas e idosos, bem como as «cooperativas sociais», com
objectivos de interesse colectivo.

A.12. Como complemento as Acgdes 1 e 2, a Comissdo procurara garantir que a
contribui¢do especifica das cooperativas para o desenvolvimento agricola nos novos
Estados-Membros seja melhor aproveitada através dos programas comunitdrios
relevantes.

Desenvolvimento rural e regional

Enquanto organizacdes que tém como base os respectivos membros, as cooperativas
encontram-se enraizadas nas comunidades locais. Contribuem para a preservagado de
empregos locais e para o fornecimento de servigos locais num contexto de
globalizacdo econdmica. Os utilizadores dos servigos de uma cooperativa, sejam eles
produtores, consumidores ou trabalhadores, tendem a ser geograficamente estaveis.
Este forte enraizamento local pode combater de forma eficaz a desertificagdo das
regides rurais ¢ contribuir para o desenvolvimento de regides e localidades mais
desfavorecidas. Os Estados-Membros sdo convidados a tomar seriamente em
considera¢dao o papel positivo desempenhado pelas cooperativas locais nas regioes,
areas isoladas e zonas urbanas desfavorecidas na concep¢do de politicas de apoio
para as regides com atraso econdémico.

Criacao de empregos pelas cooperativas do sector da «economia social»

O desempenho de uma cooperativa ndo se mede principalmente pelo nivel de
remunerac¢do do capital investido, mas pelo servigo que presta aos seus membros. A
capacidade das cooperativas funcionarem no limiar da rentabilidade ou numa base
«custo maisy, permite que muitas delas sejam criadas e geridas por pessoas que, de
outro modo, ndo teriam acesso ao mercado de trabalho. Podem, portanto, integrar no
trabalho e na sociedade grupos excluidos, proporcionando-lhes ainda experiéncia
empresarial e responsabilidade de gestdo. Ao oferecerem solugdes empresariais que
respondem a necessidades econdmicas e sociais ainda ndo satisfeitas, em especial
quando ndo existam respostas de iniciativa publica ou privada, as cooperativas
podem criar empregos e favorecer um crescimento sustentavel e baseado na
solidariedade sem procurarem obter lucros liquidos para serem distribuidos aos
membros (economia social). Desta forma, aumentam a flexibilidade dos mercados de
trabalho. Assim, as cooperativas sdo frequentemente consideradas como parte da
«economia social», juntamente com outras formas de empresas baseadas nas pessoas,
como as mutualidades, as associacdes ¢ as fundacdes. Muitas entidades publicas
identificaram o modelo cooperativo de «economia social» como uma maneira eficaz
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de promover um crescimento equilibrado ¢ baseado na solidariedade?’. A Comissdo
procurard garantir no contexto da Accdo 7 que a contribuicdo especifica das
cooperativas para a criacdo de empregos continue a ser reconhecida e seja melhor
aproveitada através dos programas comunitirios relevantes, como o programa
EQUAL, que apoia diversos projectos cooperativos de «economia social» no ambito
do pilar do espirito empresarial.

CONCLUSAO

Embora as cooperativas tenham uma forte tradicdo, que data da revolugdo industrial,
nao devem ser vistas como uma reliquia do século XIX. Hoje, a Comissao reconhece
que a grande variedade de modelos empresariais na UE constitui uma vantagem para
a sua economia. As cooperativas sao empresas modernas ¢ dindmicas com um grande
potencial. Representam 83% da producdo agricola nos Paises Baixos e 50% na
Franca, 37% dos servigos bancarios em Chipre, 35% do comércio alimentar a retalho
na Finlandia, 21% dos cuidados de satide em Espanha e 60% da silvicultura na
Suécia. Assim, a Comissao apoiara a promogao efectiva e o desenvolvimento da
empresa cooperativa na Unido Europeia e nos paises candidatos. No entanto, o
desenvolvimento da empresa cooperativa continua a pertencer, predominantemente,
ao dominio de competéncia dos Estados-Membros. Assim, a consecu¢do dos
objectivos enunciados no presente documento implicard igualmente a participagao
activa dos Estados-Membros e dos paises candidatos.

As accoes delineadas na presente Comunicagdo abrangem o periodo 2004-2008, apos
o que serdo avaliados os progressos realizados na consecug¢do dos objectivos
almejados, em estreita colaboracdo com todos os interessados. Com base nos
resultados desta avaliacdo, serda tomada uma decisdo sobre a futura adopgdo de
iniciativas adequadas.

21

Decisdo do Conselho n.° 2002/177/CE, de 18 de Fevereiro de 2002, relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros em 2002. JL O 60, de 01.03.2002, p. 60. A Orientacao 11
da Estratégia Europeia de Emprego (2002) estabelece que «os Estados-Membros deverdo promover
medidas que reforcem o desenvolvimento competitivo e a capacidade da economia social gerar mais
empregos ¢ aumentar a respectiva qualidade, em especial a disponibiliza¢ao de bens e servigos ligados
as necessidades ainda ndo satisfeitas pelo mercado, analisando, no intuito de os reduzir, os obstaculos a
tais medidasy.
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COOPERATIVAS

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagao
da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regiﬁes

relativa a promog¢ao ER cooperativas na Europa»
[JO C 318 de 22.12.2004, p. 17-19]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4152 REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE MARCO DE 2005

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a
promogio das cooperativas na Europa»

COM(2004) 18 final

(2005/C 234/01)

Em 23 de Fevereiro de 2004, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicagdo supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Produgio e Consumo, emitiu parecer em 14 de Fevereiro de 2005, sendo relator HOFFELT.

Na 415. reunido plendria de 9 e 10 de Marco de 2005 (sessdo de 9 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 120 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 «A sociedade cooperativa é uma associagio auténoma de
pessoas que se unem, voluntariamente para satisfazer aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns através de uma
empresa de propriedade comum e democraticamente gerida» (*).
Embora a definicdo juridica da sociedade cooperativa possa
abranger realidades diferentes segundo os Estados-Membros, os
praticos do Direito reconhecem o seu cardcter de sociedade
«intuitu personae.

1.2 A identidade cooperativa ¢ reforcada por valores coope-
rativos como a democracia, a igualdade, a solidariedade, a
transparéncia ou a responsabilidade social, mas também por
principios como a adesio voluntdria, o poder democritico
exercido pelos membros, a participagio econémica dos
membros ou o compromisso com a colectividade (%).

1.3 A sociedade cooperativa distingue-se também das socie-
dades de capitais pela variabilidade do capital, sendo as partes
sdo nominativas e, em principio, inacessiveis a terceiros nao
membros da sociedade cooperativa.

1.4 Na Unido Europeia, cerca de 140 milhdes de cidaddos
sdo membros de sociedades cooperativas. Contam-se cerca de

(") Carta Cooperativa adoptada em 1995, no Congresso da Alianca
Cooperativa Internacional, em Manchester.
() Idem.

300 000, que proporcionam emprego a 2,3 milhdes de
pessoas.

1.5  Caracterizado por um modo de organizagdo com base
fundamentalmente na colocagdo em comum de uma capaci-
dade de compra, de venda ou de uma forga de trabalho para
satisfazer as necessidades econdémicas dos seus membros, o
empresariado cooperativo que encontramos na maior parte dos
sectores de actividade estd bem adaptado a prossecucdo de
objectivos sociais, ambientais e culturais.

1.6 As sociedades cooperativas estdo especialmente habili-
tadas para contribuir para os objectivos ligados a Estratégia de
Lisboa, uma vez que procuram conciliar «perfomance» econé-
mica, participa¢des e realizacio pessoal.

1.7 Embora a sua envergadura e o seu desenvolvimento
possam variar consideravelmente, as sociedades cooperativas
tém, geralmente, um enraizamento local e participam, assim,
na estruturacdo em rede e no refor¢o do tecido socioeconémico
de uma regido, bem como na manuteng¢do da coesdo social nos
territérios com atraso de desenvolvimento ou importantes
necessidades de reconversdo (). Esta implantacdo local ndo as

() Cf. parecer do Comité das Regides de 16 de Junho de 2004, CdR
97/2004 fin, relatora: PELLINEN, JO C 318 de 22 de Dezembro de
2004.
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impede de desenvolverem as suas actividades além-fronteiras da
Unido Europeia. As cooperativas tém assim um impacto nao
despiciendo nas trocas comerciais ¢ na dinimica econémica
mundial (*).

1.8 A este proposito, o papel e o impacto das sociedades
cooperativas sdo, alids, reconhecidos a nivel nacional como
mundial. Assim, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
adoptou, em Junho de 2002, uma recomendagio sobre a
promocdo das cooperativas (°), que salienta designadamente,
que «as cooperativas, nas suas diferentes formas, promovem a mais
completa participagdo no desenvolvimento econdémico e social de toda
a populagio». Esta recomendacdo foi adoptada pelos 25 paises
membros da UE e estd em fase de ratificacdo.

1.9 Na Unido Europeia, as sociedades cooperativas estdo
reconhecidas no artigo 48.> do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia (*). No dmbito da sua unidade que se ocupa do
artesanato, das pequenas empresas, das cooperativas e das
mutuas, a Comissdo consagrou especial atengdo a este tipo de
sociedades. O Conselho adoptou recentemente o estatuto da
sociedade cooperativa europeia bem como a directiva que
completa o estatuto no que se refere a participagdo dos traba-
lhadores (). A adopgdo desta comunicagdo mostra a persis-
téncia do interesse que a Comissio consagra a esta forma de
sociedade.

1.10  Este interesse corresponde também a uma expectativa
das sociedades cooperativas, pois estas sio agora obrigadas a
enfrentar desafios mais importantes, sob pena de verem o seu
desenvolvimento travado ou a sua existéncia posta em causa.
Assim, em varios novos paises membros da Unido Europeia, a
utilizacdo da cooperativa pelo antigo regime desacreditou esta
forma de sociedade. De igual modo, numerosas cooperativas
presentes em mercados cada vez mais concorrenciais tém de
utilizar meios considerdveis, para manter a sua competitividade,
conservando, porém, as suas caracteristicas e a sua identidade.

2. Directrizes da Comunicacio

2.1  Uma das ténicas do texto da Comunicacdo adoptada em
23 de Fevereiro de 2004, reside no facto de a Comissdo subli-
nhar o papel cada vez mais importante e positivo desempe-
nhado pelas cooperativas como meios de atingir muitos objec-
tivos comunitdrios.

(*) Resolugdo 56/114 adoptada na 88.% na reunido plendria da Assem-
bleia Geral da ONU, em 19 de Dezembro de 2001.

() R. 193. Recomendacdo sobre a promogdo das cooperativas adop-
tada na 90.* sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
20 de Junho de 2002.

(°) Artigo IIl — 142.° da Constitui¢do Europeia (em ratificagdo) in JO C
310, de 16/12/2004.

(') Regulamento n.c 1435/2003, JO L 207 del8 de Agosto de 2003 .
Directiva n.° 2003/72/CE, JO L 207 de 18 de Agosto de 2003.
Parecer do CESE de 26 de Maio de 1002 sobre o regulamento do
Conselho relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia e
sobre a proposta do Conselho que completa o estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalha-
dores, JO C 223 glje 31 de Agosto de 2002.

2.2 Além disso, constatou-se que o potencial das sociedades
cooperativas nio foi suficientemente explorado. A fim de reme-
diar esta situacdo, a Comissdo propde que se definam trés
objectivos principais que desdobra numa série de doze accdes a
realizar:

2.2.1 Incentivar uma maior utilizagdo do modelo cooperativo na
Europa, melhorando a visibilidade e as caracteristicas do sector

Trata-se, designadamente, de organizar as trocas estruturais de
informagdo e experiéncias e de promover ac¢des destinadas a
sensibilizar os poderes publicos e os operadores econdmicos.

2.2.2 Aperfeicoar as legislagdes nacionais sobre sociedades coopera-
tivas

Este objectivo foi desenvolvido no ambito da adopgdo pelo
Conselho, em Julho de 2003, do Regulamento relativo a socie-
dade cooperativa europeia (SCE). Trata-se tanto da aplicagdo do
regulamento em fun¢do das legislacdes nacionais, como do
aperfeicoamento das legisla¢des nacionais ou de encorajamento
para definir «eis-tipo». Note-se que a Comissdo dd também
especial atencdo aos novos paises membros da Unido.

2.2.3 Manter e melhorar a posicdo das cooperativas nos objectivos
comunitdrios bem como a sua contribuicdo para esses objec-
tivos

Sdo considerados designadamente a politica agricola e o alarga-
mento, o desenvolvimento rural e regional e a criagdo de
empregos.

3. Observacgdes na generalidade

3.1 O Comité sempre esteve atento a problemdtica das soci-
edades de pessoas e a economia social em geral (¥). Assim como
o Comité das Regides, o CESE considera que é conveniente
promover e apoiar equitativamente todas as formas de
empresas (°). A fim de recolher as reac¢des das organizagdes e
empresas cooperativas sobre a comunicagio, o Comité orga-
nizou, com base num questiondrio, uma audicio publica, em
11 de Outubro, que permitiu confrontar o projecto da
Comissdo com as expectativas e as prioridades do sector coope-
rativo.

(®) Parecer do CESE «Economia social e Mercado Comumv, relator: J.
OLSSON, JO C 117 de 26 de Abril de 2000.
() Cf. nota 3.
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3.2 O Comité acolhe favoravelmente a comunicacio da
Comissdo sobre a promocdo das sociedades cooperativas na
Europa. A sua concretizagdo deverd permitir um maior recurso
a este tipo de empresa mediante uma melhor divulgagio e valo-
rizagdo da sua contribui¢do para a realizacdo dos objectivos da
Estratégia de Lisboa.

3.3 Em contrapartida, o Comité constata, através da comuni-
cagdo, que diversas acgdes para garantir uma melhor promogio
das sociedades cooperativas tém uma formulacdo particular-
mente prudente, na medida em que amitde se usam expressdes
como «examinar ou estudar as possibilidades de» ou, ainda, «dar
especial atengdo a». Seria, pois, preferivel formular objectivos
mais concretos a alcangar, sem deixar de lhes fixar prazos apro-
priados.

3.4 Por outro lado, o Comité concorda com a aten¢io dada
pela Comissdo aos novos paises membros da Unido e aos paises
candidatos. Em alguns deles, a utilizagdo da sociedade coopera-
tiva no antigo regime levou a identificacio da cooperativa
como um dos seus instrumentos.

3.4.1 Esta é arazdo pela qual o Comité considera particular-
mente necessario sensibilizar os empresdrios destes paises para
o potencial da sociedade cooperativa, que permite designada-
mente desenvolver uma actividade mutuando os recursos, as
responsabilidades e os riscos de empreender, o que permite
esperar uma maior viabilidade e sustentabilidade dos
projectos (*9).

342 O Comité considera também conveniente apoiar, nos
novos Estados-Membros, as novas dindmicas que se criam
também através do modelo cooperativo na luta contra a
exclusao social, bem como no dominio do ambiente e velar
por que o tecido associativo gerado por determinadas coopera-
tivas ndo se desagregue depois com as modificagdes que
afectam este tipo de empresariado.

3.5 Embora compreendendo a abordagem da Comissdo que
tende a por em evidéncia a dimensdo de PME das sociedades
cooperativas, o Comité recorda que numerosas sociedades
cooperativas e grupos de cooperativas excedem os limiares
comunitérios no que se refere 2 definicio de PME. E esta a
razdo pela qual o Comité recomenda que ndo se limitem as
propostas constantes da comunica¢io a esta Gnica dimensio.
Isto diz respeito designadamente as referéncias a acgdes comu-
nitdrias, como, por exemplo, no caso dos servicos as empresas
ou no acesso ao financiamento.

(") Parecer do CESE: «A diversidade econdmica nos paises aderentes —
Papel das PME e das empresas da Economia social» — relatores:
FUSCO e GLORIEUX, JO C 112 de 30 de Abril de 2004.

4. Dominios relativos as sociedades cooperativas que
requerem desenvolvimento mais profundo

4.1 Abordagem regulamentar

4.1.1 Com esta comunicacdo, a Comissdo dd especial impor-
tancia ao direito cooperativo, designadamente aos diversos esta-
tutos nacionais que o regem. O Comité apoia esta abordagem,
pois é essencial que as cooperativas possam dispor, a nivel
nacional como a nivel europeu, do melhor quadro juridico para
desenvolver as suas actividades.

4.1.2  Por outro lado, as sociedades cooperativas estdo
também submetidas a um conjunto de disposi¢des atinentes ao
direito das sociedades (direito contabilistico, direito social,
direito de concorréncia, direito fiscal, ...). Se estas ndo tém em
conta certas especificidades cooperativas, pode-se pensar que,
dispondo mesmo de uma legislagdo cooperativa melhorada, o
desenvolvimento das cooperativas corre o risco de ser travado.

4.1.2.1 A titulo de exemplo, o projecto inicial de norma de
contabilidade IAS 32 previa que as partes sociais das sociedades
cooperativas seriam consideradas como pertencentes a cate-
goria das dividas e ndo dos fundos proprios, por ndo estarem
sujeitas a um pedido potencial de reembolso. Perante as conse-
quéncias desta disposicdo para as cooperativas, o principio foi
alvo de uma interpretacdo que permite uma excepcdo a esta
regra com duas condi¢des suplementares ('!). O facto de ndo
ter revisto a regra mas de lhe ter aditado uma interpretagio
para as sociedades cooperativas dd crédito a tese segundo a
qual esta forma de sociedade é geralmente vista como uma
excep¢do em relagdo as sociedades de capitais. Como ja
mencionado (cf. 3-1), o Comité é da opinido que convém ndo
considerar a sociedade cooperativa como excep¢do mas, ao
contrdrio, adaptd-la, quando indispensdvel, ao quadro legisla-
tivo para ter em conta as especificidades cooperativas.

4.1.2.2 O Comité convida, pois, a Comissdo a ter em consi-
deragdo e a traduzir em accdes concretas as sinergias conve-
nientes entre o direito cooperativo, por um lado, e, por outro,
os outros elementos constituintes do enquadramento juridico.

4.1.2.3  Na mesma ordem de ideias, o Comité sugere que os
grupos de peritos encarregados pela Comissdo de emitir pare-
ceres sobre futuros textos juridicos sobre a matéria tenham em
considera¢do sistematicamente as caracteristicas intrinsecas das
sociedades cooperativas apelando para as competéncias das
suas organizagdes representativas ('?).

(") As partes sociais poderiam ser consideradas como capital quando o
emissor mantém um direito incondicional de recusar o reembolso
ou quando a legislacdo nacional ou os estatutos da entidade estabe-
lecem um limiar abaixo do qual o capital ndo pode baixar.

A este respeito, é surpreendente verificar que o grupo de alto nivel
de peritos europeus em direito de sociedades, varias vezes citado
no documento, ndo engloba nenhum perito em direito coopera-
tivo.

(12
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4.2 Regras de concorréncia, liberdade de estabelecimento e tratamento

fiscal

4.2.1 Tratando-se do direito da concorréncia, o Comité
apoia a ideia de que, como todas as outras formas de empresa,
as sociedades cooperativas estdo submetidas aos artigos 81.°,
820 ¢ do 86.0 a0 88.c do Tratado CE. No entanto, considera
que a redaccdo do ponto da comunicagio que alude ao artigo
81.0 do Tratado ndo ¢é explicita, quando a Comissio assinala
que «apesar de a organizagdo na sua forma cooperativa poder ndo
estar necessariamente em contradicdo com o artigo 81.° do Tratado
CE, o seu funcionamento ou regras subsequentes podem ser conside-
rados como restrigdes a concorréncia» (**). A Comissdo preconiza,
pois, uma mais ampla divulgacio das regras de concorréncia
junto dos diversos sectores cooperativos.

42.1.1  Com base na audi¢do dos representantes dos sectores
cooperativos que organizou em 11 de Outubro de 2004, o
Comité considera que o problema tem menos a ver com o
desconhecimento das regras da concorréncia do que com o
facto de que estas tltimas nem sempre integram as especifici-
dades cooperativas. O Comité convida a Comissio a dirigir
também a sua acgdo para os servicos encarregados da politica
da concorréncia, a fim de que estes sejam mais bem informados
dos diferentes modos de organizagdo das sociedades coopera-
tivas.

4.2.1.2  Sem deixar de sublinhar também que a pluralidade
da forma de empreender no mercado é um elemento-chave
para uma concorréncia sadia, o Comité considera que esta dili-
géncia seria susceptivel de evitar todas as discriminagdes para
com as cooperativas relativamente a sua organizagao.

4.2.2  Por outro lado, o Comité chama a atenc¢do para o
facto de que em certos paises é proibido estabelecer-se com
estatuto cooperativo a fim de exercer as actividades de determi-
nado sector ('*). O que constitui uma limitacdo a liberdade de
estabelecimento. Esta situacio é tanto mais lamentdvel quanto
o regulamento relativo ao estatuto de sociedade cooperativa
europeia confirma esta proibicdo (**). O Comité convida, pois, a
Comissdo a realizar um estudo sobre o alcance e o impacto
destas proibigdes.

4.2.3  No que se refere ao tratamento fiscal das sociedades
cooperativas, o Comité apoia o principio segundo o qual as
vantagens concedidas a um tipo de sociedade devem ser
proporcionais as limitagdes juridicas ou ao valor social acres-
centado (**) que lhe dizem respeito. Neste dmbito, o Comité
encoraja a Comissdo a convidar os Estados-Membros a estu-
darem a possibilidade de conceder facilidades fiscais as socie-
dades cooperativas com base na sua utilidade social, ou em
funcio da sua contribui¢do para o desenvolvimento regional,
com reserva de condigdes estritas de controlo ligadas ao
respeito dos principios e valores cooperativos (V).

(") Ultimo paragrafo da secgio 3-2-7 da comunicacio.

(") Na Alemanha, por exemplo, é impossivel criar uma sociedade
cooperativa no sector da distribuicio farmacéutica.

(") N 2 do artigo 8. «Se a legislagdo nacional prevé regras efou
restri¢des especificas ligadas a natureza das actividades exercidas
por uma SCE (...) esta legislagdo aplica-se integralmente a SCE».

(*) Comunicagdo § 3-2-6.

("”) Parecer do Comité das Regides cf. nota 3.

=
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4.3 Responsabilidade social das empresas e governagio empresarial
4.3.1 Responsabilidade social das empresas (RSE)

43.1.1 A globalizagdo da economia tende a aumentar as
exigéncias de rentabilidade das empresas, por vezes em prejuizo
de outras considera¢des societais. A RSE, ou seja, «a integragio
voluntdria pelas empresas de preocupagdes sociais e ambientais nas
suas actividades e relacdes com as partes interessadas» (**), nio é um
conceito novo para as sociedades cooperativas. O facto de elas
combinarem objectivos econdmicos e sociais e as suas modali-
dades de funcionamento serem baseadas na pessoa e principios
de democracia interna, faz com que elas integrem por esséncia
a RSE e invistam nesta tematica (**).

43.1.2 O Comité lamenta que esta dimensio ndo tenha sido
retomada pela Comissdo na sua comunicagdo e recomenda que
se lhe consagre uma accdo, a fim de promover as praticas das
sociedades cooperativas neste dominio (29).

4.3.2 Governo de empresas

4321 O Comité debruca-se hd vérios anos e com muito
interesse sobre as matérias que tém a ver com o governo de
empresas (*). Ora as reflexdes que continuam a prevalecer,
neste dominio, fazem raramente referéncia as sociedades
cooperativas. Tal constitui um certo paradoxo, uma vez que
grande ntimero de disposicdes ligadas a prépria organizacio
das cooperativas levaram a criacio de modelos especificos de
governo (*). Os servicos das associacdes de fiscalizagdo das
contas de sociedades cooperativas podem também contribuir
grandemente para o éxito da actividade das cooperativas. Estas
associagdes operam em diversos Estados-Membros, alguns com
uma tradicdo cooperativa sem interrup¢des de hd mais de cem
anos. E, portanto, importante que a directiva comunitdria sobre
a revisio oficial de contas reconheca esta instincia de direito
cooperativo, incluindo-a no seu texto.

(*®) Livro Verde: Promover um quadro europeu para a responsabilidade
social das empresas, COM(2001) 366 final.

(") Organizacio de redes de comércio equitativo, realizagdo de

(20

-2

balancos societais, criagdo do grupo europeu do balango societal.

Parecer do CESE sobre o Livro Verde: Promover um quadro

europeu para a responsabilidade social das empresas,

COM(2002) 355 final — Relatores: HORNUNG-DRAUS, ENGE-

LEN-KEFFER, HOFFELT, JO C 125 de 27 de Maio de 2002.

(*) Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Comuni-
cagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
Modernizar o direito das sociedades e refor¢ar o governo das socie-
dades na Unido Europeia — Uma estratégia para o futuro» CESE
1592/2003 fin, JO C 80 de 30 de Margo de 2004.

(*) A estrutura e a organizagdo das cooperativas de auditoria em deter-
minadas paises da Unido Europeia, como a Alemanha, constituem
a ilustragdo do acima dito.
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43.2.2 O Comité considera, pois, que seria ttil integrar 5.1.3 O Comité recomenda, além disso, que esta acgdo de

estas experiéncias no debate relativo ao governo de empresas,
de modo que este fique enriquecido pelos avangos e recomen-
dagdes susceptiveis de se aplicarem as diferentes modalidades
de empreender.

4.4 Agrupamentos de empresas cooperativas

4.4.1 O Comité chama também a atencdo da Comissdo para
a existéncia de grupos compostos por empresas cooperativas.
Sdo modelos empresariais que privilegiam claramente as estra-
tégias de parceria e de cooperagdo entre empresas cooperativas
mais do que as fusdes ou as aquisi¢des. Isto permite as
empresas enfrentar os desafios da globalizagdo e da competitivi-
dade acrescida, conservando, embora, e evidenciando a identi-
dade cooperativa.

442  No respeito das regras de concorréncia, o Comité
considera oportuno apoiar a promocdo e o desenvolvimento de
tais agrupamentos que podem permitir as cooperativas desen-
volverem uma marca comum ou um leque de bens e servigos,
o que poderia consolidar mais a presenca cooperativa tanto a
nivel transnacional como a nivel mundial. Sugere, também, que
esta dimensdo seja mais considerada na comunicagao.

5. Observacbes e recomendacdes sobre as acgdes
propostas

5.1 Percepgdo e promogdo das prdticas das cooperativas (Acgbes 1-2)

5.1.1 O Comité insta com a Comissdo para realizar as
acgdes de promogdo que tenham em vista melhorar a
percepgdo e a consideracdo das caracteristicas das sociedades
cooperativas. O desconhecimento destas tltimas ¢, com efeito,
a razdo principal que explica o facto de o seu potencial ndo ser
suficientemente explorado. Neste admbito, a identificacdo e a
difusdo das boas praticas ligadas a este modo especial de
empreender devem ser mais apoiadas e incentivadas.

5.1.2  Propde, designadamente, que a Comissdo reconheca
mais formalmente a Recomendagdo 193 da OIT que, por ter
sido adoptada pelos 25 Estados-Membros da Unido Europeia,
representa o primeiro consenso europeu sobre as normas € a
promocdo das cooperativas. O Comité preconiza também a
elaboragdo e o langamento de ac¢des concretas, como uma
campanha de informagdo sobre as caracteristicas e a dimensdo
empresarial das cooperativas, com base nos diferentes suportes
video, sitio web da DG Empresa, etc. Esta campanha serd desti-
nada aos interlocutores econdmicos e sociais e as autoridades
publicas nacionais.

promocdo da sociedade cooperativa se realize também nas
direccdes-gerais da Comissdo. Dever-se-d prestar especial
atengdo aos servicos que desenvolvem iniciativas respeitantes
directamente as sociedades cooperativas nas suas dimensdes
empresarial e social (DG Mercado Interno, DG Emprego e
Assuntos Sociais, DG Concorréncia, DG Satde e Protec¢io dos
Consumidores).

5.2 Dados estatisticos (Acgdo 3)

5.2.1 O Comité apoia a vontade da Comissdo de melhorar
os dados estatisticos sobre este tipo de empresas. Na maior
parte dos paises da Unido, estas, quando disponiveis, raramente
sdo objecto de actualizacdo. Por outro lado, os métodos utili-
zados na agregacdo raramente sio homogéneos. Tal constitui
um obstdculo fundamental a promocio e a melhoria dos
conhecimentos relativos as cooperativas.

5.2.2  Para acorrer a esta situagdo, a Comissdao tem em vista
o recurso a técnica das contas satélites. O ambito de aplicacdo
desta técnica, que, para as sociedades cooperativas, ainda ndo
estd definido, foi até agora testado em organizagdes que nio
tém principalmente que ver com o sector lucrativo ou que se
enquadram em organizacdes sem fins lucrativos (). O Comité
insiste na necessidade de que as vias e os meios que poderdo
ser escolhidos ndo ofusquem a dimensio econdémica e comer-
cial das cooperativas. Note-se que a audi¢do publica, acompa-
nhada por um questiondrio, revelou que esta preocupagio
também era partilhada pelas organizacdes cooperativas.

5.2.3 A fim de responder o mais rapidamente possivel a
necessidade de dados relativos as sociedades cooperativas, o
Comité preconiza, de imediato, o estabelecimento, onde for
possivel, entre Eurostat e os érgdos nacionais encarregados de
recolher dados estatisticos sobre as empresas, de uma colabo-
ragdo para, designadamente, seriar os dados das empresas em
funcio dos diversos estatutos juridicos a que recorrem.

5.3 Formagdo e espirito empreendedor (Acgio 4)

5.3.1 O Comité considera importante que os programas de
educagdo, formacdo, estimulagdo do espirito empreendedor e
educacdo permanente (**) tenham em consideragdo a dimensdo
cooperativa. Recorda que esta temética é também desenvolvida
na Recomendacio 193 da OIT e regozija-se com o facto de o
Comité das Regides mencionar também este ponto no seu
parecer (*). O Comité apoia a vontade da Comissdo de por em
rede e difundir as experiéncias realizadas.

(*) cf. Semindrio de 23 de Abril de 2004 da Comissdo sobre o desen-
volvimento de uma metodologia para as contas satélites da
economia social.

(**) Por exemplo, os programas Leonardo, Socrates, Erasmus.

(*) Cf. nota 3.
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5.3.2 O Comité preconiza, também, que se faca o ponto da
situagdo do ensino cooperativo nas escolas e nas universidades.
Agindo assim, e apoiando a elaboracio e difusio de material
pedagdgico especifico, a Comissdo poderia ir ao encontro de
dois objectivos: por um lado, por em rede as experiéncias exis-
tentes e, por outro, incluir a dimensdo cooperativa nos
programas de ensino.

5.4 Servicos de apoio as empresas (Acgdo 5)

54.1 O Comité secunda a Comissio na sua vontade de
convidar os servicos de apoio tradicionais as empresas a inte-
grarem mais a dimensdo propria das cooperativas, sem deixar
de recordar que existem jd organismos especializados que
oferecem este tipo de servigos. Estes dltimos deveriam, medi-
ante acgdes conduzidas pela Comissdo, poder desenvolver e
difundir mais a sua oferta de servicos.

542 A este respeito, o Comité recorda que o novo
programa plurianual para as empresas e o espirito empreen-
dedor (2006-2010) (**) ndo engloba qualquer eixo director ou
rubrica especifica para as sociedades cooperativas. Recorda
também que o plano de accdo para o espirito empreendedor (V)
ndo faz qualquer referéncia a estas dltimas, a ndo ser através de
uma abordagem de «economia social», cuja formulagdo, neste
documento, ¢, alids, confusa.

5.5 Acesso ao financiamento (Acgdo 6)

5.5.1 O Comité convida a Comissdo a proceder rapidamente
a andlise que tem em vista, sobre a conveniéncia de incluir
uma referéncia especifica as sociedades cooperativas nos instru-
mentos do fundo europeu de investimento. A este propdsito, o
Comité foi informado de que esta referéncia foi recentemente
recusada a titulo da igualdade de tratamento entre formas juri-
dicas. O Comité convida, pois, a Comissdo a precisar quais
serdo as ac¢Oes novas concretas que poderdo ser levadas a cabo
em matéria de financiamento pela Comissio, uma vez que o
outro angulo da acglo, isto é, velar por que as cooperativas
continuem a ser elegiveis nos outros programas comunitarios,
ndo altera em nada a situacdo actual. Por outro lado, o Comité
desejaria que o fundo europeu pudesse reservar uma parte mais
importante das suas ajudas as PME e as sociedades cooperativas
que ndo dispdem de importantes garantias no plano financeiro.

5.5.2  Na mesma ordem de ideias, o Comité chama a atencio
da Comissdo para o facto de o novo acordo sobre os fundos
proprios, chamado Basileia II, obrigar os bancos, na sua politica
de financiamento das empresas, a terem mais em consideracdo

(*) Programa comunitdrio a favor do espirito empreendedor e da
competitividade das empresas (2006-2010).

(*) Comunicagdo da Comissdo «Plano de accdo: agenda europeia da
politica e do espirito empreendedor», COM(2004) 70 final, cf.
parecer do CESE 1198/2004 de 15 de Setembro de 2004, relator:
B. BUTTERS.

o perfil de risco destas, designadamente, em fungdo da solvabili-
dade e do seu modo de gestdo. Tal poderia tornar mais oneroso
0 acesso ao crédito para algumas sociedades cooperativas (*¥).

5.5.3 Dada a natureza especifica do seu capital (partes ndo
cotadas na bolsa, reembolso das partes pelo seu valor nominal,
etc.) as sociedades cooperativas tém, por vezes, dificuldades em
encontrar financiamento para o seu desenvolvimento. O
Comité apoia, neste sentido, a Comissdo quando esta convida
os Estados-Membros que dispdem de legislagdo especifica para
as sociedades cooperativas a incluirem a possibilidade de estas
dltimas emitirem partes negocidveis e remuneradas para investi-
dores ndo utentes com a condicdo de que a participagdo destes
dltimos ndo ponha em causa nem a natureza cooperativa nem
o controlo pelos membros da sociedade ().

5.6 Contribuicdo das sociedades cooperativa em certos dominios espe-
ciais da politica de empresa (Acgio 7)

5.6.1 O Comité compartilha da opinido da Comissdo relati-
vamente ao facto de a sociedade cooperativa, mediante os seus
modos de governo, ser um modelo especialmente adaptado
para a retoma de empresas pelos trabalhadores. A este respeito,
o Comité propde que este modelo seja mais posto em evidéncia
nos programas e ac¢des que a Comissdo pretende promover
neste dominio.

5.6.2 O Comité propde que se realize um estudo sobre as
sociedades cooperativas cujas precaucdes essenciais sdo tomar
em consideragdo as necessidades societais. Este estudo poderd,
assim, evidenciar o seu contributo relativamente a estes objec-
tivos. No entanto, o Comité recomenda que este estudo saliente
bem as particularidades das cooperativas sociais em relagdo as
«empresas sociais» (*%).

5.7 Coeréncia e melhoria das legislagdes nacionais, elaboracdo de
leis-modelo e sociedade cooperativa europeia (Acgdes 8, 9, 10,
11)

5.7.1  Embora recordando que o enquadramento juridico em
que evoluem as sociedades cooperativas € tdo importante como
os modos de organizagdo que realizam para alcancar os seus
objectivos, o Comité apoia a prioridade que a Comissio dd ao
estatuto juridico que lhes diz respeito, tanto ao nivel europeu
como ao nivel nacional.

(**) Parecer do CESE «Capacidade de adaptagio das PME e das empresas de
economia social ds mutagdes impostas pelo dinamismo econdmico»
(parecer exploratério) JO C 120 de 20 dlé Maio de 2005, relator: L.
FUSCO.

(*) Ponto 3-2-4 da comunicagio.

(*") Com a expressdo «empresas sociais», a Comissdo faz referéncia ao
facto de que certos Estados-Membros adoptaram formulas juridicas
para qualificar as empresas cujo escopo principal ¢é a realizacdo de
objectivos sociais.
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5.7.2 O Comité aprova a organizagdo de encontros com as
administra¢des nacionais para a aplicagdo do regulamento da
sociedade cooperativa europeia e da directiva que lhe estd asso-
ciada. Preconiza também um acompanhamento regular destes
trabalhos de preparagdo. A titulo de comparacdo, a sociedade
europeia, entrada recentemente em vigor, apenas foi integrada
em seis legislacdes nacionais.

5.7.3 No tocante a elaboracdo de leis-modelo, o Comité
sublinha a ambiguidade da redac¢ido deste ponto. Com efeito,
embora ndo preconizando a harmonizacio do direito das socie-
dade cooperativas, a Comissdo real¢a as conclusdes do grupo
de alto nivel de peritos europeus em direito das sociedades, que
vdo precisamente no sentido de uma harmonizacio dos esta-
tutos cooperativos.

5.7.4 O Comité estd consciente de que numerosos artigos
do regulamento da sociedade cooperativa europeia remetem
para as legislacdes nacionais. Dado que cinco anos depois da
sua entrada em vigor a aplicacdo do regulamento SCE consti-
tuird objecto de relatério, o Comité ¢ da opinido de que, se se
devem estabelecer leis-modelo a fim de aproximar as legislagdes
cooperativas efou sugerir a adop¢do de regras comuns a nivel
europeu, é imperativo que estas reflexdes e trabalhos sejam
iniciados, desde o comego, com as organizagdes profissionais
representativas das empresas cooperativas.

5.7.5 A este propésito, o Comité deseja salientar o facto de
que a audigdo publica revelou que muitas organizacdes coope-
rativas desejam uma consolidagdo e um refor¢o da legislacio
cooperativa nacional actual, mais do que uma revisdo para fins
de harmonizagdo (*'). Segundo estas wltimas, tal abordagem
seria, alids, susceptivel de dar melhores respostas ao problema
de desmutualizagdo (*?) a que sdo sujeitas algumas cooperativas.

5.7.6  Nesta optica, o Comité sugere, também, a Comissdo
que realize um estudo comparativo sobre o impacto e a ampli-
tude da integragdo, em certas legislagdes nacionais cooperativas,
de disposicdes até agora especificas das sociedades de capi-
tais (*%).

5.8 Objectivos comunitdrios (Acgdo 12)

5.8.1 O Comité apoia a intengdo da Comissdo de valorizar
as contribuicdes das sociedades cooperativas para os objectivos

Bruxelas, 9 de Mar¢o de 2005.

(*') Certas organizagOes cooperativas nacionais sio mesmo contrarias.
(*) Fala-se geralmente de desmutualizagdo quando a cooperativa perde
a sua qualidade de empresa detida colectivamente por uma asso-
ciagdo de pessoas em proveito de investidores externos. Isto mate-
rializa-se, designadamente, pela transformagdo da cooperativa em
sociedade de capitais.

Exemplo: Na Itdlia, uma lei recente permite as sociedades coopera-
tivas emitir obrigacdes.

(33
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comunitdrios através dos programas comunitarios. Interroga-se,
no entanto, sobre os meios para se chegar a este objectivo na
medida em que, no estado actual das coisas, ndo existem
rubricas orcamentais previstas para o efeito.

5.8.2 A comunicagdo insiste em especial no dominio da
«politica agricola em relagdo ao alargamento», fazendo dele o
objecto de uma acgdo. O Comité apoia esta dimensdo, mas
considera que é conveniente traduzir em accdes as referéncias
aos outros dominios citados, como o desenvolvimento rural e
regional e a criagdo de empregos.

5.8.3  De modo geral, o Comité considera mais oportuno,
em termos de defini¢des de ac¢des de apoio e de promocio,
optar pelo conceito de pélo de desenvolvimento cooperativo.
Este permite, a partir de um dominio particular, o alastramento
da prética cooperativa a outros sectores de actividade.

6. Conclusdes

6.1 O Comité congratula-se com a publicagdo desta comuni-
cagdo da Comissdo sobre a promogio das sociedades coopera-
tivas na Europa. Na sequéncia da adopcio do regulamento que
estabelece um estatuto da sociedade cooperativa europeia (SCE),
mostra assim o interesse que a Comissdo tem pela sociedade
cooperativa, sublinhando a dimensdo econdmica e social deste
tipo de empresas e o seu potencial para a realizacdo da Estra-
tégia de Lisboa.

6.2 O Comité apoia especialmente a prioridade concedida a
promogdo do empresariado cooperativo. O desconhecimento
desta forma de empreender constitui, com efeito, um entrave
importante ao desenvolvimento das sociedades cooperativas na
Europa.

6.3  Apoiando embora as principais orientacdes desta comu-
nicagdo, o Comité considera que seria desejavel traduzir mais
concretamente certas accdes com base em prazos pré-estabele-
cidos. Por este motivo, o Comité recomenda que se crie, 0 mais
depressa possivel, um processo de acompanhamento das acgdes
em vista e que ndo se esperem as avaliagdes apds 2008, como
propde a Comissdo. Tal processo deveria associar estreitamente
as organizacdes profissionais cooperativas interessadas tanto no
plano nacional como no europeu.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacgio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a promogio das
cooperativas na Europa»

(2004/C 318/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a promocdo das cooperativas na Europa (COM(2004) 18
final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia de 23 de Fevereiro de 2004 de consultar o Comité, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do presidente de 19 de Junho de 2004 de incumbir a Comissdo de Politica
Econdmica e Social da elaboragdo dos correspondentes trabalhos;

considerando que a actividade cooperativa ndo tem sido objecto de suficiente atencdo na politica comuni-
tiria relativa s empresas e ao espirito empresarial e por parte dos servi¢os ptiblicos de assisténcia as
empresas, em particular no que respeita a criacdo de novas empresas cooperativas em novos sectores de
actividade;

considerando que, para atingir os objectivos definidos em Lisboa, se devem promover e apoiar, em pé de
igualdade, todas as modalidades empresariais;

considerando que as sociedades cooperativas constituem parte integrante da sociedade europeia, e que se
revestem de grande importancia para solucionar os problemas econémicos e sociais regionais da Comuni-

dade;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 97/2004 rev. 1) adoptado em 30 de Abril de 2004 pela
Comissdo de Politica Econdmica e Social (relatora: Irma PELLINEN, presidente do conselho municipal de
Haukipudas, membro do Conselho da Unido de Municipios da Ostrobétnia do Norte (FI-PSE));

adoptou, na 55.% reunido plendria realizada em 16 e 17 de Junho de 2004 (sessio de 16 de Junho), o

seguinte parecer.

1. Posigdo do Comité das Regides

O Comité das Regides,

1.1  congratula-se com a comunica¢do da Comissio relativa
a promogio das cooperativas na Europa, que tem por objectivo
incentivar as sociedades cooperativas em toda a Europa.
Pretende-se melhorar a visibilidade, as caracteristicas e a
compreensio do sector. A divulgagio das modalidades de
funcionamento das cooperativas bem como o desenvolvimento
e salvaguarda da legislacdo relativa as sociedades cooperativas,
e a melhoria da situagdo das cooperativas e das suas actividades
contribuem para realizar os objectivos comunitdrios.

1.2 associa-se a abordagem da Comissdo sobre os potenciais
das cooperativa para o desenvolvimento das PME e respectivas
quotas de mercado, nos sectores de fornecimento de servigos
de qualidade aos membros-clientes, em particular em servigos
de proximidade como os servigos de satde, proteccdo social e
assisténcia social. As cooperativas de trabalhadores poderdo ter
um papel de relevo na construgdo da sociedade da informacio.

1.3 considera importantes os esforcos da Comissdo no
sentido de procurar modalidades de incentivo de cooperativas
de PME ou de criagdo de grupos de sociedades.

1.4 considera importante a estruturacio e divulgacio de
intercdimbios de informagdo e de boas priticas de projectos de
cooperativas de PME.

1.5  apoia a procura de informagdes estatisticas mais precisas
sobre a actividade cooperativa.

1.6  salienta a importancia da participagdo das cooperativas
em programas relacionados com a educagdo, formacdo, apren-
dizagem ao longo da vida e aprendizagem electrénica, bem
como a participagdo dos sistemas de ensino nacionais no
desenvolvimento de formas de sensibilizagdo para o modelo
cooperativo.

1.7  entende particularmente importantes a identificagdo e
divulgagdo de boas préticas nos servigos ptiblicos de apoio as
cooperativas.

1.8 destaca a importincia do financiamento das coopera-
tivas. Deve-se estudar a possibilidade de as cooperativas
poderem beneficiar de financiamento do Fundo Europeu de
Investimento, especialmente das dotacdes do programa pluria-
nual para o incentivo as empresas e espirito empresarial, em
particular para as PME (Multi-Annual Programme for Enter-
prise and Entreprneurship and in particular for small and
medium-sized enterprises»). Deve-se garantir, simultaneamente,
o pleno acesso das cooperativas aos programas comunitarios e
as respectivas informagdes.
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1.9  apoia a inten¢do da Comissdo de estudar as politicas, as
boas préticas e a legislacdo relativas as cooperativas sociais.

1.10  insta com a Comissdo no sentido de organizar nego-
ciagdes a escala europeia sobre a aplicacio nos Estados-
-Membros do regulamento e da directiva relativos as coopera-
tivas.

1.11  apoia os esfor¢os da Comissdo e dos Estados-Membros
para o desenvolvimento da legislagdo relativa as cooperativas.

1.12  apoia os esforgos da Comissdo na elaboragio de leis-
-modelo relativas as cooperativas.

1.13  considera importante a simplificacio da legislacdo
europeia relativa as cooperativas mediante a adopg¢do de regula-
mentos comunitdrios sempre que possivel.

1.14  salienta a importancia das cooperativas no desenvolvi-
mento da agricultura nos novos Estados-Membros através do
apoio a cooperagdo entre exploragdes agricolas em matéria de
aquisi¢des, comercializagdo dos produtos e desenvolvimento da
producio.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides,

2.1 incita a Comissdo e os Estados-Membros a examinar
com urgéncia as possibilidade de executar e apoiar projectos de
diferentes interesses, com o objectivo de sensibilizar as autori-
dades e os empresdrios privados para a possibilidade de criar
empresas cooperativas ou agrupamentos de pequenas
empresas.

2.2 considera importante que a Comissio examine a possibi-
lidade de organizar um intercdmbio estruturado de informagio
e de experiéncias, bem como a identificagdo de boas praticas
no que diz respeito a maneira de fazer negdcios através de
cooperativas. Em cooperagio com os Estados-Membros e os
diferentes grupos de interesses, a Comissdo deverd determinar a
necessidade de referéncia das politicas e préticas nacionais.

2.3 insta com a Comissio no sentido de experimentar o
método de satélite e outros métodos de obtengio de dados esta-
tisticos sobre as cooperativas na Europa.

2.4 considera importante que se tenha em conta a partici-
pagio efectiva das cooperativas nos programas de aprendi-
zagem ao longo da vida, formacdo, educacdo, aprendizagem

electronica, etc., em particular, em projectos internacionais e
redes internacionais de peritos tendentes a reforcar as boas
praticas através de projectos inovadores.

2.5  salienta a importancia da identificagdo das boas préticas
dos servicos publicos as empresas e respectiva divulgacdo nos
sistemas publicos de assisténcia as empresas.

2.6 considera importante que se estude com urgéncia a
possibilidade de se fazer referéncia especifica as cooperativas
nas dotagdes do Fundo Europeu de Investimento que constam
do programa plurianual destinado ao desenvolvimento de
empresas e do espirito empresarial, particularmente no capitulo
das PME, e de garantir que as cooperativas possam beneficiar
dos programas comunitdrios, e que tenham pleno acesso as
informagdes sobre os programas.

2.7 urge a Comissdo a examinar as politicas, boas praticas e
regulamentos relativos as cooperativas sociais, bem como, num
sentido mais lato, a importincia das cooperativas em termos
sociais e de emprego na Europa, e a elaborar um relatério as
institui¢des comunitdrias.

2.8 recomenda a Comissdo que realize com urgéncia um
debate com as autoridades dos Estados-Membros competentes
em matéria de execu¢do dos regulamentos relativos as coopera-
tivas. O debate deverd abranger todas as questdes pertinentes as
acgdes nacionais e ao cumprimento das legislacdes nacionais.

2.9  salienta a importdncia dos contactos efectivos com as
autoridades publicas, em particular nos novos Estados-
-Membros, a fim de garantir o desenvolvimento da legislacdo
relativa as cooperativas. A Comissdo deverd igualmente exigir
que os Estados-Membros informem a Comissdo e os Estados-
-Membros, na fase de elaboragdo, sobre os respectivos planos de
alteragdo dos regulamentos, bem como sobre a adopgio de
nova legislacdo sobre a matéria.

2.10  considera importante que a Comissdo convide os
grupos de interesses nacionais e europeus a apresentarem
propostas de «leis-modelo», bem como lhes preste assisténcia na
respectiva elaboracio.

2.11 recomenda a Comissdio uma participacio activa no
acompanhamento da aplicacdo dos regulamentos relativos as
cooperativas, e na identificacio das necessidades de alteracdo
dos regulamentos, por forma que num prazo de cinco anos a
partir da data de entrada em vigor, se possam simplificar e
reforgar os regulamentos.
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2.12  considera importante que o desenvolvimento da agri-
cultura possa beneficiar dos esfor¢os das cooperativas e de
outras empresas da economia social, através de iniciativas
comunitdrias.

2.13  salienta que a Comissio e os governos dos Estados-
-Membros deveriam examinar a possibilidade de conceder rega-
lias fiscais as cooperativas em virtude da sua utilidade em
termos regionais e sociais, na condi¢do de se tratar de coopera-
tivas que cumprem, na sua esséncia, os principios fundamentais
subjacentes a coopera¢do — democracia e solidariedade — e que
a fungdo empresarial seja realmente exercida pelos seus
membros (sejam eles trabalhadores ou consumidores).

2.14  destaca as possibilidades que as empresas cooperativas
oferecem ao desenvolvimento da economia local e de novas
modalidades inovadoras de emprego ao nivel local e regional.

Bruxelas, 16 de Junho de 2004.

2.15 apela a Comissio e aos Estados-Membros que
promovam de forma activa a criagdo de cooperativas (nomea-
damente de cooperativas de marketing) no ambito dos novos
tipos de actividade agricola e rural, tais como a agricultura
bioldgica, a aquacultura, etc. As iniciativas deveriam incluir a
formacdo, simplificagdo dos procedimentos, aconselhamento
juridico, identificagdo de participantes, etc.

2.16  incita os municipios e regides a terem em melhor
conta as cooperativas nas respectivas politicas econdmicas.

2.17  recorda que as cooperativas oferecem novas possibili-
dades de emprego, de fornecimento de servicos e de revigo-
ragdo econdmica nas regides periféricas e carentes de capital.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Cooperativas e reestruturagdes (parecer de
iniciativa)

(2012/C 191/05)

Relatora: Marie ZVOLSKA

Correlator: Jan OLSSON

Em 14 de julho de 2011, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Cooperativas e reestruturagoes.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
emitiu parecer em 12 de abril de 2012, sendo relatora Marie ZVOLSKA e correlator Jan OLSSON.

Na 480.% reunido plendria de 25 e 26 de abril de 2012 (sessdo de 25 de abril), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 148 votos a favor e 1 absten¢do, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Pela sua propria natureza e pelo modelo de negécios que
proporcionam, as cooperativas contribuem para a Estratégia
Europa 2020. Gerem a mudanga de uma forma economica-
mente eficiente e socialmente responsdvel. Contribuem para a
coesdo social e territorial. Organizam modelos de negécio no-
vos e inovadores com vista a aumentar a competitividade. To-
dos estes fatores deverdo ser colocados em evidéncia em 2012,
o Ano Internacional das Cooperativas.

1.2 Com a exce¢do notdvel de alguns setores, as cooperativas
representam uma parte limitada da economia europeia. No en-
tanto, os dados apresentados no presente parecer indicam que,
em tempos de crise, as cooperativas sdo mais resistentes e es-
téveis do que outras modalidades empresariais e desenvolvem
novas iniciativas empresariais. Isto pode ser atribuido a especi-
ficidade das empresas cooperativas: a sua estratégia a longo
prazo, as suas sélidas raizes territoriais, a sua promogdo dos
interesses dos membros e a sua orientagdo para a cooperacio
entre si. £ importante divulgar e desenvolver a exceléncia coo-
perativa referida nas politicas nacionais e da UE.

1.3 A diversidade empresarial é reconhecida pelo Tratado e
as especificidades do modelo empresarial cooperativo foram
recentemente reconhecidas pelo Tribunal de Justica Europeu
(Acorddo do Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) de 8 de se-
tembro de 2011 — Processos apensos C-78/08 a C-80/08),
legitimando as politicas que lhes sdo destinadas.

Recomendagdes dirigidas as politicas da UE

1.4 As cooperativas devem, por conseguinte, ser tidas em
conta em todas as politicas da UE, contribuindo para um cres-
cimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem como nas ini-
ciativas emblemdticas pertinentes da Estratégia Europa 2020. Ha
que garantir a equidade de condigdes entre as cooperativas e
outros tipos de empresas, salvaguardando os objetivos e méto-
dos de trabalho das primeiras.

1.5 A fim de sublinhar a experiéncia particular das coopera-
tivas na restruturacdo, as sociedades cooperativas devem parti-
cipar nos objetivos e agdes da politica industrial da UE, in-
cluindo a iniciativa emblemética especifica.

1.6 A Comissdo Europeia e o BEI/FEI deverdo garantir que os
mecanismos financeiros ao nivel da UE, incluindo o plano de
agdo de financiamento das PME sugerido no «Ato para o Mer-
cado Unico», sejam também acessiveis pelas sociedades coopera-
tivas, devendo envidar esforcos concretos, em conjunto com o
setor bancdrio, para verificar se é efetivamente esse o caso,
identificando igualmente instrumentos especificos. O papel de
intermedidrio dos instrumentos financeiros do BEI para os pe-
quenos bancos cooperativos deve ser mais facilitado, em parti-
cular através de requisitos administrativos simplificados.

1.7 As novas regras relativas aos contratos publicos e aos
auxilios estatais («pacote Almunia») devem entrar em vigor as-
sim que possivel. Estas regras, bem como a sua aplicacdo nos
Estados-Membros, devem ser simplificadas e incorporar medidas
especificas, a fim de melhorar as oportunidades das cooperativas
sociais que empregam pessoas portadoras de deficiéncia ou de
outros grupos desfavorecidos. Devem igualmente abranger a
experiéncia das cooperativas que administram propriedades con-
fiscadas em resultado de atividades ilegais (por ex., as proprie-
dades da madfia italiana).

1.8 Deverdo ser tomadas medidas com vista a facilitar a
transmissdo de empresas aos trabalhadores, na sequéncia da
proposta do CESE de criacio de um quadro favordvel a parti-
cipacdo financeira dos trabalhadores. As cooperativas de traba-
lhadores/aquisi¢des pelos trabalhadores (worker buy-outs) deverdo
ser apoiadas por uma rubrica orcamental especifica da UE, que
inclua igualmente instrumentos financeiros.

1.9 Os programas e fundos estabelecidos para o préximo
periodo de programagio da UE 2014-2020 devem tornar-se
instrumentos importantes de apoio as cooperativas, em particu-
lar os fundos estruturais. Ao definir os programas operacionais,
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as prioridades e as medidas deverdo concentrar-se no apoio ao
desenvolvimento empresarial sustentdvel e a reestruturagdo res-
ponsavel e incluir medidas como a transmissdo de empresas aos
trabalhadores, cooperativas sociais, desenvolvimento local e ino-
vacdo social, através de subvengdes globais e outros instrumen-
tos financeiros.

1.10 O CESE solicita a adogdo de um regulamento simplifi-
cado relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia no
decurso de 2012. Isto deverd ser complementado por uma
atualizacdo da forma de aplicar os principios do cooperativismo
nas legislagdes nacionais.

1.11 O CESE insta a Eurofound (Fundacdo Europeia para a
Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho) e, em particular,
o seu Observatdrio Europeu da Mudanga, a analisarem detalha-
damente o papel das cooperativas na reestruturagdo, em cola-
boragdo com o setor cooperativo.

1.12 O préximo programa de investigagdo da UE Horizonte
2020 deve também incluir referéncias especificas ao estudo dos
fatores subjacentes a capacidade de resisténcia das cooperativas.

1.13  Tendo em conta os seus objetivos e modelos de gestdo,
as cooperativas sdo partes interessadas naturais na iniciativa em
favor do empreendedorismo social recentemente langada pela
Comissdo Europeia. As a¢des-chave propostas devem, portanto,
ter também como alvo o setor cooperativo. Uma questdo pre-
mente é ter em conta a experiéncia das cooperativas em ins-
trumentos financeiros adaptados, também na recente proposta
para um fundo europeu de empreendedorismo social.

Recomendagdes dirigidas as politicas dos Estados-Membros

1.14  Em consondncia com a Recomendacido 193/2002 da
OIT sobre a promocdo das cooperativas, os Estados-Membros
devem criar um ambiente favordvel ao reconhecimento e ao
desenvolvimento de cooperativas em todos os dominios e seto-
res e adotar uma politica abrangente para apoiar o modelo
empresarial cooperativo. Deverdo promover, em particular, a
educacdo e formagdo de estudantes e trabalhadores, melhorar
as estatisticas tendo em vista identificar e tornar o setor coo-
perativo mais visivel, modernizar a legislagio relativa as coo-
perativas, introduzir os instrumentos financeiros apropriados e
reconhecer o papel das cooperativas no didlogo social nacional.
Deverdo analisar a possibilidade de introduzir, na sua legislacdo,
as reservas indivisiveis ou o regime de bloqueio de ativos (asset
lock) para as cooperativas, que ji existem em muitos Estados-
-Membros da UE e se tém revelado um instrumento importante
de desenvolvimento.

1.15 O CESE recomenda aos CES nacionais que adotem pa-
receres no quadro do Ano Internacional das Cooperativas.

Recomendagdes dirigidas das cooperativas

1.16  As cooperativas deverdo tornar-se mais visiveis e refor-
car a aprendizagem mdtua, quer no interior do movimento

cooperativo, quer fora dele. A nivel interno, devem centrar-se na
«coopera¢do entre cooperativas», elaborar diretrizes e proceder
com determinacdo a divulgacdo de boas préticas, prestando
especial atencdo a gestdo da mudanga e, a nivel externo, empe-
nhar-se em parcerias com outras empresas privadas, autoridades
ptblicas e outros atores.

1.17  Os relatérios de responsabilidade social cooperativa (res-
ponsabilidade social da empresa de uma forma cooperativa)
devem constituir um instrumento importante para a visibilidade
e a promocdo. O setor cooperativo deve também estabelecer
regras de boa governagdo e de auditoria interna rigorosa, a fim
de evitar abusos da forma de cooperativa.

2. Introdugio

2.1 O objeto do presente parecer ¢ salientar a forma como
as sociedades cooperativas, devido ao seu modelo empresarial
proprio, antecipam e gerem a mudanca nos setores da inddstria
e dos servicos no contexto da crise atual, sendo o impacto no
emprego particularmente acentuado, como assinalado pelos re-
latérios recentes da OIT. Pretende-se aumentar a sensibilizacio
para o papel das cooperativas como uma forma de sociedade
que traz novas perspetivas de inovacdo social e que contribui
para a geragdo e distribuicdo sustentdveis da riqueza.

2.2 O modelo empresarial cooperativo centra-se nas pessoas.
A Alianga Cooperativa Internacional (ACI) definiu, com o reco-
nhecimento de diversas instituicdes internacionais (ONU, OIT,
UE), a sociedade cooperativa como «uma associagdo auténoma
de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer aspira-
¢Oes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns atra-
vés de uma empresa de propriedade comum e democratica-
mente gerida.

2.2.1 O parecer contribuird também para os trabalhos em
curso da CCMI sobre a reestruturagio ().

2.3 A identidade cooperativa é reforcada pelos valores da
democracia, da igualdade, da equidade, da solidariedade, da
transparéncia e da responsabilidade social. A ACI definiu sete
principios a observar pelas cooperativas: «a adesdo voluntdria; o
poder democritico exercido pelos membros; a participagdo eco-
némica dos membros; a autonomia e a independéncia; a edu-
cagdo, a formagdo e a informagio; a cooperagdo entre coopera-
tivas e o compromisso com a coletividade».

2.4 O modelo empresarial cooperativo estd em plena harmo-
nia com os valores do Tratado da UE e com os objetivos da
Estratégia Europa 2020. Ao perseguirem tanto objetivos econd-
micos como sociais, as cooperativas sdo uma parte indispensé-
vel da «economia social de mercado».

(") COM(2012) 7. «Reestruturagdo e antecipagdo da mudanga: que ligdes
tirar da experiéncia recente?».
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2.5  As cooperativas visam um objetivo de longo prazo, a
saber, a consecug¢do da sustentabilidade econémica e social atra-
vés da capacitagdo das pessoas, antecipando a mudanga e oti-
mizando a utilizagio dos recursos. Os seus lucros nido sio
utilizados para maximizar a remuneragio do capital, mas sim
para distribuir beneficios que permitam um investimento sus-
tentdvel.

2.6 Estando centradas nas pessoas e sendo controladas pelos
membros, as sociedades cooperativas possuem um forte enrai-
zamento local. Algo que ndo estd em contradicdo com a sua
capacidade de operar em mercados nacionais e internacionais.

2.7 A flexibilidade e a criatividade do método cooperativo
permitiram as cooperativas operar em todos os setores da eco-
nomia, tanto tradicionais como novos.

2.8  Existem, na Europa, 160 000 sociedades cooperativas,
propriedade de 123 milhdes de membros, que proporcionam
emprego a 5,4 milhdes de pessoas.

2.9 A forma cooperativa de sociedade ndo é muito conheci-
da, quer entre os cidaddos em geral, quer entre as empresas
privadas e setores da administracio publica. Nalguns paises, a
expressdo «cooperativa» tem inclusivamente uma conotacdo pe-
jorativa, em especial nos paises da Europa Central e Oriental. As
sociedades cooperativas ndo sdo reconhecidas como empresas
de pleno direito, a semelhanca das empresas convencionais. Em
alguns Estados-Membros, os obstdculos ao desenvolvimento de
cooperativas tém mesmo vindo a aumentar nos dltimos anos
(por ex., na Poldénia, onde uma tentativa de nova legislagio
sobre cooperativas procurou reduzir a autonomia e a indepen-
déncia daquelas, e em Itdlia, onde as vantagens fiscais para
compensar o papel social das cooperativas foram muito redu-
zidas).

2.10 O acesso a capital de risco e ao crédito no mercado de
capitais ¢ dificil para as cooperativas.

2.11 Nem sempre existem condigdes equitativas, uma vez
que as caracteristicas especificas das cooperativas ndo sio tidas
em consideragdo na legislagdo nacional e europeia e nos pro-
gramas de apoio as empresas.

3. Os desafios da reestruturacio empresarial na Europa

3.1 Testemunhamos atualmente uma reestruturacdo em
grande escala da economia europeia, em consequéncia da crise.
Sdo essenciais estratégias de reestruturagdo socialmente respon-
sdveis que permitam evitar novos encerramentos e faléncias de
empresas, preservar e criar emprego e organizar a assisténcia
social, aumentando a competitividade e o desenvolvimento lo-
cal.

3.2 A Comissio Europeia considera que a reestruturagio im-
plica uma concegdo mais ampla de inovagdo empresarial, que
deve ser «parte integrante de uma visio de longo prazo do
desenvolvimento e orientagdo da economia europeia, a fim de
garantir que as mudangas realmente sejam uma forma de refor-
car a sua competitividade», incluindo padrdes organizacionais e
sociais, de modo a assegurar um desenvolvimento territorial
sustentdvel. Para este efeito, a Comissdo considera a inovagdo

como sendo «gerada ndo sé através da investigacdo e tecnologia,
mas também através de novas solugdes de marketing e gestdon.

3.3 A Comissio Europeia observou que «as empresas capazes
de lidar com a reestruturagio de uma forma socialmente res-
ponsavel sdo frequentemente as que registam melhores resulta-
dos em termos de competitividade e resisténcia no mercado» (2).

3.3.1 A Comissdo manifestou igualmente o desejo de que
uma reestruturagdo responsdvel inclua o envolvimento e a par-
ticipacdo dos trabalhadores (}). Os parceiros sociais a nivel da
UE estabeleceram os principios de uma reestruturagio «social-
mente inteligente» num texto conjunto que coloca a énfase na
importancia de se criarem e salvarem postos de trabalho.

3.4 A Comissdo pretende facilitar as condigdes para a trans-
missdo de empresas aos trabalhadores:

— «Apesar de os trabalhadores terem um interesse particular na
sustentabilidade das suas empresas e, frequentemente, um
bom conhecimento da empresa em que trabalham, faltam-
-lhes muitas das vezes os meios financeiros e os apoios
adequados para adquirirem e gerirem uma empresa. A pre-
paracdo cuidadosa e gradual das transmissdes para os traba-
lhadores organizados em cooperativas pode melhorar as
taxas de sobrevivéncia» (*). «Se ndo for encontrado nenhum
sucessor no seio da familia, a transmissdo aos empregados
garante, em larga medida, a continuidade da empresa». No
entanto, «sdo poucos os Estados-Membros que incentivam
este tipo de transmissdo por via de redugdes fiscais especi-
ficas sobre o rendimento (...) (°).»

3.5 A Comissdo incentivou os Estados-Membros a desenvol-
verem um quadro para a transmissdo de empresas aos traba-
lhadores com base em boas praticas para evitar encerramentos.
Exemplos sdo o pagamento dnico (pago unico) em Espanha, e a
Legge Marcora em Itdlia, que permite que os subsidios de desem-
prego financiem novas sociedades cooperativas.

4. A especificidade da economia cooperativa: resisténcia e
novos desenvolvimentos também em tempos de crise

4.1  Em tempos de crise, as sociedades cooperativas revelam
maior resisténcia do que as empresas convencionais. Esta cons-
tatacdo é especialmente vélida no que se refere aos bancos coo-
perativos, as cooperativas de trabalhadores nos setores da indds-
tria e dos servigos, as cooperativas sociais e as cooperativas
constituidas por PME. O modelo empresarial cooperativo estd
a surgir também em novos setores (energia, profissdes liberais,
etc.). A reestruturagdo abriu um espago adicional para que as
cooperativas contribuam para um verdadeiro pluralismo da eco-
nomia e, em particular, das empresas quando se procuram mo-
delos mais sustentdveis de producdo e consumo.

() COM(2005) 120. «Reestruturagdes e emprego — Antecipar e acom-
panhar as reestruturagdes para desenvolver o emprego: O papel da
Unido Europeia»r.

() COM(2001) 366. «Promocdo de um enquadramento europeu para a
responsabilidade social das empresas».

(%) COM(2004) 18. «Promogdo das cooperativas na Europar.

(°) COM(2006) 117. “Realizar o programa comunitdrio de Lisboa em
prol do crescimento e do emprego — Transmissdo de empresas —
Continuidade pela renovacio”.
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4.2 De acordo com o relatorio da OIT sobre a resisténcia do
modelo empresarial cooperativo em tempos de crise, as coo-
perativas financeiras permanecem financeiramente sélidas, as
cooperativas de consumidores registam um aumento dos respe-
tivos volumes de negdcio, e as cooperativas de trabalhadores
registam crescimento, a medida que as pessoas optam pela
forma empresarial da cooperativa para responder as novas rea-
lidades econémicas.

4.3 Isto ¢ especialmente patente no setor bancdrio. Na UE,
ndo se registou ainda qualquer faléncia de um banco coopera-
tivo. Os dados da Associagdo Europeia de Bancos Cooperativos
mostram que estes possuem uma quota de mercado de cerca de
20 % dos depositos. Financiam cerca de 29 % das PME na Eu-
ropa. Tém vindo progressivamente a aumentar a sua quota de
mercado nos dltimos anos. No Reino Unido, os bancos coo-
perativos quadruplicaram as suas quotas de mercado de 1,2 %
em 2009 para 5 % em 2010. Em Itédlia, o sistema BCC — Banche
di credito cooperativo — aumentou em 49 % os seus depdsitos nos
ltimos cinco anos, em 60 % os seus empréstimos e em 17 % o
seu nivel de emprego (a0 passo que no restante setor bancirio
italiano o nivel de emprego diminuiu 5 %). Em Chipre, segundo
a autoridade para a supervisio e desenvolvimento de sociedades
cooperativas, as institui¢des de crédito cooperativas refor¢aram
as suas quotas de mercado em 2011 (de 35 % para 38 % em
depdsitos, de 27 % para 29 % em empréstimos), confirmando
que os cipriotas consideram essas instituicdes um porto seguro
em tempos de crise.

4.4 O Fundo Monetdrio Internacional (Redesigning the Con-
tours of the Future Financial System (Redefinir os contornos do
futuro sistema financeiro) — Nota sobre a posi¢cdo do FMI, 16 de
agosto de 2010, SPN/10/10) salienta o papel essencial dos ban-
cos cooperativos: «os bancos cooperativos ou as institui¢des
mutualistas de menor envergadura também conseguem prospe-
rar. Estes bancos, menos dependentes das expectativas dos acio-
nistas, conseguiram, em geral, evitar muitos dos erros cometidos
pelas institui¢des de maior porte do setor privado. Embora nem
sempre sejam vistos como as instituicdes mais eficientes, vibran-
tes e inovadoras, em numerosos paises respondem de forma
fidvel e segura as necessidades de crédito das pequenas e médias
empresas ¢ de muitos agregados familiares».

4.5 A Cecop — Confederagio Europeia dos Trabalhadores de
Cooperativas, Cooperativas Sociais, e Empresas Sociais e Parti-
cipadas nos dominios da indiistria e servigos — observa, desde
2009, os efeitos da crise nas empresas da sua rede. As coo-
perativas em paises com um forte nivel de implantacdo e ex-
periéncia no que respeita as cooperativas (Franga, Itdlia, Espa-
nha) parecem ser mais resistentes face a crise do que as em-
presas convencionais com atividade nos mesmos setores e nos
mesmos territorios.

4.6 Diferentes tipos de cooperativas sociais desempenham
um importante papel no processo de reestruturagio e tém
sido os principais instigadores da inovagdo social. As coopera-
tivas de integracdo no trabalho empregam muitas pessoas que
foram despedidas e que ndo conseguiriam regressar ao mercado
de trabalho tradicional. Em alguns paises, as cooperativas sociais
sdo os maiores empregadores de pessoas com deficiéncia (por
ex., na Bulgdria, Republica Checa, Polonia, Itlia, etc.). As coo-
perativas de prestacdo de servicos sociais participam na reestru-
turagdo do setor publico. Um fenémeno especifico novo sdo as
cooperativas italianas que administram as propriedades confis-
cadas em resultado de atividades ilegais.

4.7 Num setor gravemente atingido pela crise, as cooperati-
vas de habitacio mostram-se muito mais resistentes do que o
setor privado, medido pelo nivel de producdo de habitacdes
novas. Estdo igualmente mais fortemente empenhadas em redu-
zir as emissdes de gases com efeito de estufa aumentando a
eficiéncia energética. Este papel ¢ particularmente importante
nalguns paises da Unido Europeia, nos quais estdo a ser levados
a cabo grandes projetos de renovagdo de cooperativas, frequen-
temente financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, como acontece, por exemplo, na Reptblica Checa e
na Poldnia.

4.8  Um breve panorama de alguns paises europeus mostra
os desempenhos relativamente superiores das sociedades coo-
perativas no que se refere ao crescimento, emprego, taxas de
sobrevivéncia, criagio de novas empresas (ver em particular:
Zevi A., Zanotti A., Soulage F. e Zelaia A. (2011), Beyond the
crisis: Cooperatives, Work, Finance (Para além da crise: Cooperati-
vas, Trabalho, Finangas), Publica¢des Cecop, Bruxelas 2011).

4.8.1 Em 2009, o volume de negécios das cooperativas do
Reino Unido cresceu 10 %, numa altura em que a economia
britdnica sofria uma contracio de 4,9 %. Em 2010, o setor
cooperativo continuou a crescer 4,4 % em comparacdo com
uma taxa de crescimento do conjunto da economia britinica
de 1,9 %. O nimero de cooperativas no Reino Unido tem vindo
a aumentar de forma constante, com um crescimento de 9 %
em 2010. Regista-se um crescimento das cooperativas em todos
os setores da economia.

4.8.2 Na Alemanha, o setor cooperativo estd em expansao,
particularmente nos dominios da energia, das PME e dos cuida-
dos de satide. Nos tltimos trés anos, registou-se um aumento
extraordindrio em novas cooperativas: 370 em 2011, 289 em
2010, 241 em 2009 (Genossenschaften in Deustchland do DZ-
-Bank). Segundo o relatério DGRV Geschdftsbericht 2010, com
base em dados fornecidos pelo Creditreform-Datenbank, em
2010, apenas 0,1 % das insolvéncias foram declaradas por so-
ciedades cooperativas, o valor mais baixo entre todas as formas
de empresa. No entanto, tem também sido afirmado que a
adesdo a uma cooperativa reduz muito o risco de faléncia in-
dividual das diversas empresas-membro.

4.8.3  Em Franca, a taxa de sobrevivéncia das cooperativas de
trabalhadores ap6s trés anos é de 74 % em comparacdo com a
média nacional de 66 %. Entre 2000 e 2009, 329 empresas
foram convertidas em cooperativas de trabalhadores. Mais de
250 delas sobreviveram. Os ntimeros relativos a 2010 confir-
maram a tendéncia de crescimento observada, em particular,
nos dltimos trés anos. Realizaram-se mais de 50 novas conver-
sdes (Relatorio Anual CG SCOP 2010).

4.8.4  Em ltdlia, o emprego em cooperativas cresceu 3 % em
2010 contra uma queda de 1 % no total do emprego privado. A
crise no bem-estar social tem provocado um crescimento rapido
do niimero de cooperativas sociais. A maioria das novas coo-
perativas sdo novas empresas (start-ups), mas aproximadamente
uma em cada quatro sdo empresas derivadas (spin-offs), promo-
vidas por outras cooperativas. As cooperativas tém uma espe-
ranca de vida mais longa. Um tergo das cooperativas criadas em
1970-1989 ainda estd em atividade, contra um quarto das res-
tantes empresas. A «mortalidade» é menor: 4 % das cooperativas
encerraram entre 2006 e 2009, em comparagdo com mais de
6 % no caso das outras empresas. A faléncia foi a causa mais
dramatica dos encerramentos, afetando 2%o das cooperativas em
2009, contra 6%o no caso das restantes empresas. O emprego
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nas cooperativas, medido por tipo de contrato de trabalho, é
menos precdrio. Seis por cento dos trabalhadores recentemente
recrutados tém contratos de trabalho tempordrios, contra 11 %
noutras empresas. Foi proporcionada formacdo a 40 % do pes-
soal em cooperativas, em comparacdo com uma média nacional
de 26 %.

4.8.5  No caso de Espanha, pais que tem sido particularmente
atingido pela crise, a diminuicdo dos postos de trabalho em
2008 e 2009 foi de 4,5 % no setor cooperativo, em compara-
¢do com 8 % no caso das empresas convencionais. No entanto,
em 2010, as cooperativas de trabalhadores aumentaram o ni-
mero dos seus postos de trabalho em 0,2 % enquanto o nivel de
emprego total diminuiu 3,2 % nas empresas convencionais.

4.8.6 A situacdo em alguns paises é semelhante a descrita.
Por exemplo, na Suécia, o nimero de cooperativas em fase de
arranque tem sido proporcionalmente maior do que o de outras
empresas novas. A «taxa de mortalidade» das cooperativas ¢é
menor do que a das empresas convencionais. O movimento
cooperativo em Chipre também estd em crescimento, e o go-
verno sublinha que o seu contributo para a melhoria da socie-
dade em termos econdmicos e sociais é de importancia vital.

5. A forma como a mudanca é gerida pelas cooperativas

5.1 O modelo de gestdo especifico das cooperativas, assente
na propriedade comum, na participagio democrdtica e no con-
trolo pelos membros, bem como a capacidade de as cooperati-
vas contarem com seus proprios recursos financeiros e redes de
apoio, explica por que motivo as cooperativas sdo mais flexiveis
e inovadoras na gestio da reestruturagdo ao longo do tempo,
bem como na criagdo de novos negdcios.

5.2 Uma das caracteristicas essenciais de uma empresa coo-
perativa é a visdo de longo prazo. A crise veio reforgar o uso de
estratégias de longo prazo para proporcionar sustentabilidade
econdmica e social aos seus membros. Uma sociedade coopera-
tiva sacrificard o rendimento do capital, com vista a manter o
emprego € o investimento.

5.3 Outra das caracteristicas essenciais da sua gestdo é o
facto de as cooperativas estarem enraizadas no territério em
que exercem a sua atividade. Ao contrdrio do setor privado,
ndo procedem a deslocalizagdes, o que ndo é incompativel
com a globalizacdo.

5.4 Devido a esse enraizamento local, o papel das coopera-
tivas em zonas rurais assume uma importancia cada vez maior,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel local, criando no-
vos empregos ¢, dessa forma, perseguindo objetivos de interesse
geral. Na medida em que a reestruturagio se realiza ao nivel
local, a experiéncia das cooperativas é importante para encon-
trar as solugées necessarias. Nas zonas rurais, mantém as ativi-
dades econdmicas e sociais, reduzindo assim a migracdo.

5.5 A sua implantagdo territorial e a sua énfase nos interes-
ses dos membros (familias ou pequenas empresas) explicam por
que razdo os bancos cooperativos tém tido desempenhos bas-
tante positivos durante a crise financeira. Os bancos cooperati-
vos tém também mantido uma aposta muito forte no financia-
mento sustentdvel e socialmente responsavel. Os efeitos da sua

conduta tém vindo a ser reforgados pela transferéncia, por parte
da clientela, dos seus depésitos e empréstimos de bancos pri-
vados para os bancos cooperativos.

5.6  As cooperativas salvaguardam o emprego mediante um
modelo de mobilidade interna conjugada com seguranga no
emprego. As cooperativas sociais e de trabalhadores preferem
ajustar os niveis salariais ou o ntimero de horas de trabalho, em
vez de reduzirem postos de trabalho. Sempre que possivel, tém
internalizado atividades que anteriormente eram externalizadas.
A seguranga no emprego tem sido reforcada através da partilha
de postos de trabalho disponiveis entre as empresas de um
mesmo grupo ou rede de cooperativas. O modelo de criagdo
de seguranga para os trabalhadores durante o processo de tran-
sicdo assenta na formagdo profissional, uma vez que as coo-
perativas colocam a énfase no desenvolvimento dos recursos
humanos.

5.7  As cooperativas desenvolveram ao longo dos tempos
diversas modalidades para cooperarem permanentemente entre
si, tanto através de organiza¢des representativas a todos os
niveis como através de diferentes organizagdes empresariais
como grupos, consorcios e cooperativas de segundo grau. Nos
tltimos anos e décadas, observa-se uma forte consolidagdo desta
tendéncia, com uma correlagio comprovada entre o aumento
das cooperativas e o desenvolvimento das institui¢des que as
interligam.

5.8 O potencial das organizagdes representativas é bem ilus-
trado pelo exemplo italiano. Itdlia caracteriza-se pela existéncia
de vérias associagdes intersetoriais de cooperativas. Todos os
tipos de cooperativas (de trabalhadores, consumidores, agricolas,
etc.) sio membros de uma dessas associagdes. Este padrdo faci-
litou a criacdo de estruturas econémicas comuns entre os varios
setores, que sdo fatores de grande importincia. As possibilidades
de transferéncia de recursos humanos e financeiros, bem como
de experiéncias, de um setor para outro, permitem a muitas
sociedades e setores cooperativos resistir inclusivamente nos
momentos mais dificeis.

5.9  Os grupos, consorcios e cooperativas de segundo grau
permitem as empresas individuais manter-se de pequena dimen-
sdo, aproveitando simultaneamente as vantagens das economias
de escala. Itdlia é um bom exemplo de consércios nos setores
da construgdo e dos servicos e no dominio das cooperativas
sociais, que contribuem substancialmente para o desenvolvi-
mento de cooperativas pequenas e novas. Noutros paises
como a Suécia existem também pequenos consércios de coo-
perativas sociais. Existem grupos cooperativos importantes nou-
tros setores como na agricultura, na industria transformadora,
no setor bancdrio e de distribuicio em vdrios outros paises da
UE, tais como Franca, Alemanha, Espanha e Paises Baixos, entre
outros.

5.10 O grupo espanhol Mondragén ¢ um excelente exemplo
da forma como diversas sociedades cooperativas podem, numa
base voluntdria, constituir-se em auténticos grupos empresariais
que incluem industria, agricultura, distribuicdo, finangas, I&D e
ensino superior. Um aspeto marcante do grupo Mondragén € a
capacidade de manter o emprego em setores industriais globa-
lizados e de levar a cabo uma reestruturagdo permanente de
produtos, processos e servigos de pods-venda, através das suas
plataformas industriais em todo o mundo e de um tridngulo de
inova¢do que engloba as empresas industriais, os centros uni-
versitdrios e de 1&D do grupo.
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511 As PME também se organizam em cooperativas, se-
guindo a mesma logica de aumentar a sua capacidade empre-
sarial. Esta experiéncia foi muito bem-sucedida, por exemplo, na
Alemanha, onde as cooperativas de pequenas empresas sdo sig-
nificativas, em comércios como padarias, talhos, etc.

5.12  Estdo a surgir novos fenémenos para dar resposta as
necessidades de certos grupos. As cooperativas formadas por
médicos na Alemanha, mencionadas anteriormente, sio um
bom exemplo. Em Itdlia, em particular, a geragdo mais recente
de profissionais altamente especializados estd a voltar-se para o
modelo da sociedade cooperativa para explorar oportunidades
de mercado, o que lhes permite combinar o seu trabalho por
conta prépria com uma forma empresarial coletiva. Em Itdlia,
foi aprovada recentemente uma lei sobre as profissdes liberais,
como parte do pacote global de reformas econdmicas, que
apoia essas iniciativas.

5.13  As chamadas «Cooperativas de Atividade e de Emprego»
tém vindo a ser criadas em Franga e, em menor medida, na
Bélgica e na Suécia. Estas permitem que os desempregados se
tornem trabalhadores por conta prépria, organizando nido sé as
suas atividades comerciais, mas também a sua formagdo profis-
sional e seguranga social no dmbito de uma sociedade coopera-
tiva.

5.14  Em geral, as cooperativas ndo obtém grande quantidade
de capitais dos seus membros, e o acesso ao mercado de

Bruxelas, 25 de abril de 2012

capitais ndo ¢ facil. As cooperativas desenvolveram os seus
proprios mecanismos de financiamento. Geralmente, as quotas
dos membros das cooperativas ndo sdo transferiveis e os lucros
ndo sdo utilizados para remunerar o capital, sendo normalmente
reinvestidos na empresa sob a forma de reservas, o que reflete a
sua estratégia a longo prazo: é do interesse dos seus membros
evitar riscos excessivos e investir em atividades que respondam
diretamente as suas necessidades.

5.15  Em alguns paises da UE, como Franca, Espanha e Itilia,
estas reservas sdo indivisiveis, ou seja, ndo podem ser repartidas
entre os membros mesmo em caso de liquidagdo, devendo antes
ser utilizadas para o desenvolvimento do movimento coopera-
tivo. As reservas indivisiveis sdo comprovadamente um forte
travdo contra a desmutualizacio.

5.16  Foram introduzidas disposicdes legais nalguns paises
com vista a permitir que terceiros proporcionem capital de
risco, com e sem direito de voto, a cooperativas (por ex., socio
sovventore na Lei italiana 59/1992), tendo sido criadas institui-
¢des especiais para esse fim (por ex., em Itdlia, os Fundos de
Desenvolvimento de Cooperativas (Fondi mutualistici) e a Coo-
perazione Finanza Impresa (CFI), em Franca a IDES e em Espanha
as estruturas de investimento do Grupo Mondragén). Isso veio
possibilitar também as cooperativas melhorar o seu didlogo com
outras instituicdes financeiras.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Cooperativas e desenvolvimento
agroalimentar» (parecer de iniciativa)

(2012/C 299/09)

Relator: Carlos TRIAS PINTO

Em 19 de janeiro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Cooperativas e desenvolvimento agroalimentar.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 26 de junho de 2012.

Na 482 reunido plendria de 11 e 12 de julho de 2012 (sessdo de 11 de julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 144 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Na procura de um modelo econémico mais sustentdvel,
as cooperativas destacam-se como uma alternativa competitiva e
eficiente, que oferece novas respostas aos desequilibrios da ca-
deia de valor do setor agroalimentar e, que, por seu turno,
promove o emprego e fomenta as cadeias alimentares locais,
a seguranga alimentar, a participagdo e a responsabilidade social.

1.2 E necessdrio levar a cabo reformas estruturais nos mer-
cados existentes de produtos agroalimentares, em consonancia
com os desafios apontados na Estratégia Europa 2020 e noutras
iniciativas da UE. As redes de comercializacdo convencionais
ndo oferecem a necessdria transparéncia na formacio dos pre-
cos, criando deste modo sérios desequilibrios na capacidade de
negociagio dos seus atores e prejudicando produtores e consu-
midores (os primeiros e wltimos elos da cadeia). Além disso,
produzem-se custos ambientais desnecessarios resultantes de
uma distribui¢do ineficiente em termos energéticos, como, por
exemplo, o armazenamento refrigerado de alimentos frescos
fora da época e seu transporte para mercados muito distantes
do local de produgio.

1.3 A reorganizagio do mercado devia seguir um conceito
circular, favorecendo circuitos mais curtos de comercializagio,
de modo a melhorar a ligacdo em rede da procura e da oferta,
promovida a partir das suas unidades mais bésicas, num con-
texto inovador e tecnologicamente avangado.

1.4 As cooperativas, através dos seus principios e valores
identitérios, contribuem para relacdes comerciais justas e siner-
gias que permitem reequilibrar a cadeia de valor agroalimentar,
combinando interesses, otimizando o valor compartilhado e
cimentando modos sustentdveis de produgdo e de consumo.

1.5  Assim, o CESE insta as instituicOes europeias a criarem
as condi¢des necessdrias para promover o modelo cooperativo,
através da adogdo de politicas da Unido que contemplem as
medidas adequadas nos dominios juridico, econémico, fiscal,
técnico, etc., de modo a garantir o seu desenvolvimento harmo-
nioso.

2. Introdugio

2.1 O modelo cooperativo permite melhorar do ecossistema
empresarial da Unido Europeia e, em especial, a democracia
econdmica, contribuindo para a mudanga do modelo de produ-
¢do.

2.2 O ano 2012, declarado pela ONU Ano Internacional das
Cooperativas, oferece o cendrio ideal para a reflexdo sobre o
papel das cooperativas na conce¢do de um novo motor de
crescimento sustentdvel e inclusivo, que faca emergir da atual
crise uma economia social de mercado altamente competiti-
va (1).

2.3 A realidade do setor cooperativo na UE é muito diversi-
ficada. Hd cooperativas que desenvolvem uma atividade comer-
cial em nada diferente da dos seus concorrentes, enquanto ou-
tras combinam as suas atividades comerciais com atitudes «po-
liticas» em favor dos consumidores, do ambiente, etc., integradas
nas estratégias de informagdo ou de vendas. Importa também
distinguir as cooperativas que operam no inicio da cadeia de
valor (produgio) das que laboram no final (consumo), sem que
haja muitas vezes coordena¢do entre elas.

2.4 A reforma estrutural dos mercados para facilitar a reali-
zagio de um modelo de produgdo e consumo sustentdveis exige
o reequilibrio da cadeia de valor agroalimentar (2), atribuindo as
associacdes agricolas, em geral, e as cooperativas, em particular,
uma fungdo de regulagido e de integragdo que permita realizar os
ajustes e as mudangas necessdrias, através do didlogo e da in-
teragdo intersetorial.

2.5  Esta abordagem contribui para desenvolver as posicdes
expressas pelo CESE sobre a matéria e tenta responder a futuros
desafios das politicas da UE no ambito da Estratégia Europa

(") Comunicagio da Comissdo «Ato para o Mercado Unico» COM
(2011) 206 final.

(%) Comunicagdo da Comissdo sobre o Plano de agdo para um consumo
e producdo sustentdveis e uma politica industrial sustentdvel COM
(2008) 397 final.
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2020, da nova politica agricola comum, do plano de agdo para
um consumo e produgdo sustentdveis e uma politica industrial
sustentdvel e o ato para o mercado unico.

2.6 Neste sentido, cabe destacar que esta iniciativa se alicerca
no principio do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
definido com base no conhecimento, na economia hipocarbé-
nica (}), na empregabilidade e na coesdo social e territorial.

2.7  Finalmente, esta proposta contribui para outras questdes
transversais de grande importincia para as politicas da UE,
como, por exemplo, as que dizem respeito a soberania e a
seguranca alimentar, ao equilibrio territorial e a preservagio
das cadeias alimentares locais (*), ao empreendedorismo social,
a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores e a par-
ticipagdo direta da sociedade civil organizada no dominio agroa-
limentar (°).

3. Observagdes do CESE
3.1 Diagndstico do mercado atual

3.1.1 O funcionamento do mercado deve garantir o forneci-
mento de produtos do tipo e da qualidade desejados pelos
consumidores. Isto requer que os sinais do consumidor sejam
transmitidos ao longo da cadeia de valor e cheguem sem dis-
tor¢do aos produtores. Infelizmente, hoje em dia, o mercado
caracteriza-se muitas vezes pela sua linearidade - o que impede
um feedback positivo - e por um grau de complexidade que
distorce a sua verdadeira fungdo, ou seja, fornecer os seus pro-
dutos a popula¢do o mais satisfatoriamente possivel.

3.1.2  Os consumidores exigem cada vez mais produtos se-
guros, sustentdveis, produzidos de forma inovadora, responsa-
vel, respeitadora do ambiente, e em condigdes de trabalho e
bem-estar animal adequadas, ndo esquecendo, no entanto, os
produtos alimentares menos caros, uma vez que O prego con-
tinua a ser um fator determinante na decisio de compra. In-
felizmente, a cadeia de valor agroalimentar ndo transmite a
informacdo pertinente entre os diferentes elos (produgdo primé-
ria, confe¢do, armazenagem, distribui¢do e venda).

3.1.3  As redes de comercializagdo, ao distenderem a relacio
entre fornecedores e consumidores, dificultam a transparéncia
das operacdes, subvalorizando os custos de produgio e fazendo
com que muitas vezes 0s precos pagos aos produtores fiquem
aquém dos limiares minimos necessdrios a sua sobrevivéncia
economica.

3.1.4  Por sua vez, o fraco poder de negociacio e as situagdes
de dependéncia mantém cativos os atores, que ficam sujeitos a
precos injustos em relagdo a atividade que desempenham e

(}) Parecer CESE «Roteiro de transi¢io para uma economia hipocarbé-
nica competitiva em 2050» (JO C 376 de 22.12.2011, p. 110-116)

() Nacdes Unidas, Assembleia Geral, «Relatdrio especial sobre o direito
a alimentacdo, Oliver de Schutter (A/HRC/19/59 — 26 de dezembro
de 2011).

(°) Conclusdes do presidente Staffan Nilsson apds a conferéncia «Food
for everyone: towards a global deal» (Alimentos para todos: Rumo a
um acordo global).

agravam o desequilibrio prevalecente na cadeia agroalimen-
tar (), perpetuando assim um comportamento andémalo do
mercado.

3.1.5  Por conseguinte, a andlise do mercado atual — neces-
sdria para a sua reforma - apresenta o seguinte diagnéstico:
oferta fragmentada, distribuicio concentrada e procura inconsis-
tente. Neste contexto, a especulacdo tem condi¢des Gtimas para
se desenvolver.

3.1.6  Importa ndo esquecer que a fase de distribuicdo inclui,
designadamente, impactos ambientais e sociais decorrentes da
longa distdncia do transporte, do armazenamento refrigerado
prolongado, assim como da deslocalizagio das empresas, etc.

3.2 Rumo a um mercado mais cooperativo: uma abordagem centrada
em novas formas de producdo e consumo sustentdveis

A identidade cooperativa é reforcada pelos valores da democra-
cia, da igualdade, da equidade, da solidariedade, da transparéncia
e da responsabilidade social. A Alianca Cooperativa Internacio-
nal definiu sete principios a observar pelas cooperativas: «adesdo
voluntdria; poder democrético exercido pelos membros; partici-
pagdo econémica dos membros; autonomia e independéncia;
educagdo, formacdo e informacdo; cooperagdo entre cooperati-
vas e compromisso com a coletividade» (7).

Um mercado cooperativo no dominio agroalimentar apoia-se
nas cooperativas e funciona com base na oferta e na procura
em matéria agroalimentar, nas relagdes de reciprocidade e be-
neficio mituo e na consecu¢io de uma cadeia de valor mais
justa e eficiente em termos econémicos e socioambientais. Em
suma, trata-se de configurar o mercado como um jogo de soma
positiva, em que todos os intervenientes ganham, maximizando
a criacdo de valor compartilhado através da constitui¢do de
aliangas e compromissos de longo prazo entre os seus princi-
pais atores (produtores e consumidores) no ambito de condi-
¢des equitativas de concorréncia leal. Os aspetos principais para
reorganizar o mercado de acordo com as premissas apresenta-
das por este parecer podem resumir-se da seguinte forma:

3.2.1 Inversio da «pirdimide de produgio», com uma
abordagem transnacional de cooperagio cuja massa critica ga-
ranta a escala e o alcance necessdrios. Partindo do produtor
individual ou familiar, devem promover-se as associa¢des e as
cooperativas de base - elementos dinamizadores da economia
rural — integrando-as em estruturas maiores — redes regionais e
polos competitivos — que aproximem os agricultores de segmen-
tos dos circuitos de comercializagdo com maior valor agregado.
Esta estruturacdo cooperativa permitird maximizar os rendimen-
tos e assegurar a diversidade da procura, encurtando os circuitos
de comercializagdo entre os nds de producio e de consumo (5).
A integracdo cooperativa (°) garante igualmente uma maior ras-
treabilidade ao longo de todo o processo, no dominio da qua-
lidade e no da formagio de pregos, o que implica, por sua vez,
otimiza¢do de recursos e maior eficiéncia.

(%) Parecer CESE «Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar na Europa» (JO C 48 de 15.2.2011, p. 145).

(7) Parecer CESE «Cooperativas e restruturagdor, JO C 191 de
29.6.2012, p. 24-30.

(%) Comunicagdo da Comissdo «Politica integrada de produtos»
COM(2003) 302 final.

(°) A este respeito, enquanto féormula empresarial emergente, a Coo-
perativa Integral ou Sociedade Cooperativa de Interesse Cole-
tivo destaca-se como uma empresa que produz bens ou servicos
para satisfazer as necessidades coletivas de um territdrio, através da
mobilizacdo conjunta dos atores envolvidos.
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3.2.2  Retorno social cooperativo. Os beneficios gerados
através da rede de cooperativas revertem para as préprias coo-
perativas, o que aumenta as possibilidades de melhorarem a sua
posi¢do no mercado, conduz a uma maior empregabilidade e ao
acesso a recursos bdsicos mais universal e em condicdes mais
favoraveis para os produtores e os consumidores e favorece a
realizagdo de sinergias no novo ambiente de relagdes comerciais.

3.2.3  Concentragio da procura ('%). Com as cooperativas
de consumidores e a promocdo de redes de consumidores que
reagrupam a procura dos cidaddos pretende-se um acesso mais
ficil aos produtos de qualidade a pregos mais vantajosos. O
contacto direto com os produtores constroi-se progressivamente
a partir dos mercados locais e de proximidade até ao aperfei-
coamento de operacdes comerciais virtuais na internet. Esta
abordagem coincide com as metas estabelecidas pelas principais
organizagdes de agricultores e de cooperativas agroalimentares
da Unido Europeia: <O objetivo é promover/apoiar as iniciativas
dos agricultores que vendem os seus produtos diretamente aos
consumidores finais (por exemplo, venda direta na exploragdo
agricola, através de cooperativas agricolas, nos mercados locais
mediante plataformas coletivas ou empresas controladas pelos
produtores)» ().

3.2.4  Modelo circular ('2) de mercado baseado em circui-
tos de comercializagdo mais curtos. Para contrariar o peso ex-
cessivo dos atores que ndo adicionam valor a cadeia de comer-
cializacdo de produtos agroalimentares, hd que promover a es-
colha de canais de comercializacdo que aproximem o mais
possivel as unidades de produgio das unidades de consumo,
entendendo estas, respetivamente, como os produtores primé-
rios e os consumidores finais (). Assim, facilita-se o apareci-
mento de «circuitos de mercado» que permitem um ajuste per-
feito de meios e custos entre as necessidades da populagdo e os
recursos produtivos, evitando excedentes ou défices que podem
artificialmente fazer flutuar os precos. Isto levard a um funcio-
namento mais justo, transparente e equilibrado da cadeia de
abastecimento de alimentos e ajudard a eliminar muitas préticas
abusivas e desleais que comprometem a concorréncia justa.

3.2.5 Novas tecnologias ('%). A inovacio tecnoldgica é a
pedra angular sobre a qual assenta o conceito de um mercado
mais cooperativo, tanto no desenvolvimento de técnicas inova-
doras de producio agroalimentar, bem como nas infraestruturas
logisticas necessdrias para otimizar a eficiéncia dos processos de
comunica¢do na implementacio de redes inteligentes de produ-
cdo, distribuicdo e consumo (como formas de organizagio que
tém um alto nivel de auto-organizacio e flexibilidade evolutiva
e possuem a capacidade de aprender a agir para alcancar os
objetivos). O cardter viral, a interoperabilidade e a interligagdo
destas redes num ambiente digital permitird substituir os inter-
medidrios indteis. Por conseguinte, as novas tecnologias devem

(*9 Comunica¢do da Comissdo «A PAC no horizonte 2020: Responder
aos desafios do futuro em matéria de alimentacdo, recursos naturais
e territoriais», COM(2010) 672 final.

A Politica Agricola Comum apds 2013. Reagdo de agricultores e
cooperativas agricolas da UE as propostas legislativas da Comissdo
(COPA-COGECA, 2012).

Salcedo Aznal, Alejandro. «Sociedade de consumo ou redes de con-
sumidores? Esbo¢o para uma andlise social do consumidor atual»
(2008).

Comunicagdo da Comissdo sobre o Plano de agdo para um con-
sumo e produgdo sustentdveis e uma politica industrial sustentdvel
COM(2008) 397 final.

Parecer CESE «Modelo agricola comunitdrio — Qualidade de produ-
¢do e informagdo ao consumidor como fatores de competitividade»
(O C 18 de 19.1.2011, p. 5).

(11

(12

(13

=
=

ser as ferramentas para configurar um processo que leve a uma
maior eficiéncia coletiva, aplicando a inovacdo nas cadeias ali-
mentares e o seu valor de transformacio.

3.3 Como chegar a um mercado mais cooperativo

A transformagdo global na producio e no consumo responsivel
e sustentdvel deve ser vista como uma realidade com vdrios
intervenientes em que cada grupo de interesse pode influenciar
e ser influenciado pela atividade cooperativa («corresponsabili-
dade social cooperativa»). Uma questdo estratégica a ter em
conta na promog¢do de modelos de consumo e produgio coo-
perativos e intercooperativos é prever instrumentos e mecanis-
mos institucionais para a inser¢do do modelo em condicdes de
competitividade com a cadeia de valor convencional. Algumas
consideracdes adiante explanadas podem ser tteis na tomada de
decisdes.

3.3.1 Adogio de medidas no dmbito das politicas da UE.
Importa promover, mediante a reforma do quadro legal e de
uma politica de incentivos adequada, medidas para apoiar o
fomento de cooperativas através de agéncias de desenvolvimen-
to, crédito financeiro, etc., medidas de integracdo e internacio-
nalizacdo cooperativa, medidas de coesio e inovagdo social e
medidas de reforco das parcerias entre as instituicdes ptblicas e
as pequenas e médias empresas, cooperativas, associagdes de
consumidores e outros organismos.

3.3.2  Contratos piiblicos cooperativos (1°). Os avancos
realizados nos tltimos anos no dmbito dos contratos publicos
ecologicos e, mais recentemente, na adogdo de critérios éticos
nos processos de contratacdo da administracdo publica tém um
grande impacto na projecdo social e econdmica das agdes que
visam a sustentabilidade e a cooperagdo. A fungdo exemplar que
envolve a compra publica e o volume elevado que comporta
uma tal aquisi¢do constituem sem diivida um instrumento de
promogdo essencial para alcancar os objetivos propostos. Esti-
mular a circulagio dos fluxos de mercado entre as administra-
¢oes publicas e as redes de cooperativas pode ser decisivo para
um novo modelo de producdo e consumo sustentavel.

3.3.3 Marcas de qualidade ('%). As marcas de qualidade sio
instrumentos indiretos de promo¢io que comprovam a origem,
as caracteristicas e os atributos dos produtos comercializados,
com destaque, neste caso, para o valor acrescentado do ele-
mento social que acompanha a produ¢do cooperativa («amarca
cooperativa»). Esta imagem de marca oferece visibilidade e per-
mite ao associativismo agrrio passar de uma orientagio de
produgdo para uma orientagdo de mercado.

3.3.4  Transparéncia e informacdo aos consumidores ('7).
Relacionada com campanhas de sensibilizagdo e conscienciali-
zagdo do publico sobre a tomada de decisdes de compra no
ambito de um mercado cooperativo, a transparéncia, especial-
mente em relacgio a qualidade e rastreabilidade, é um fator

(**) Comunica¢do da Comissdo «Responsabilidade social das empresas:
uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014»,
COM(2011) 681 final.

(%) Comunicac¢do da Comissdo «A PAC no horizonte 2020: Responder
aos desafios do futuro em matéria de alimentacdo, recursos naturais
e territoriais», COM(2010) 672 final.

(7) Comunica¢do da Comissdo sobre o Plano de agdo para um con-
sumo e produg¢do sustentdveis e uma politica industrial sustentével
COM(2008) 397 final.
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de equilibrio na cadeia de valor que resulta no aumento da
simetria da informacdo e na acdo coordenada entre producio
e consumo - necessdrios para a eficicia de um modelo baseado
na sustentabilidade — relacionando temporal e espacialmente a
oferta e a procura na integracdo dos respetivos processos de
comercializagdo. Hd igualmente que dar prioridade aos reagru-
pamentos de consumidores, assim como as redes que levam a
concentragdo adequada da procura final de produtos agroali-
mentares.

3.3.5 Educagio e formacio para o empreendedorismo
social e o cooperativismo (!%). Embora seja claramente um
instrumento pré-ativo, cujo efeito ndo se observa imediatamen-
te, é, no entanto, fundamental para a consolidacdo das mudan-
cas efetuadas no mercado. O conhecimento e a assimilacio de
principios cooperativos nas escolas ndo s6 cria uma atitude
precoce favordvel a este modelo cooperativo e a cooperagdo
como uma fonte de confianga, mas permite igualmente difundir
estas prdticas junto dos pais, incutindo-lhes padrdes de con-
sumo sintonizados com as agdes propostas. Neste sentido,
tem um significado especial promover o empreendedorismo
entre os jovens de modo a incentivi-los e motivi-los para a
criagdo e o desenvolvimento de cooperativas, seja na fase de
produgido, de comercializagdo ou de consumo. Para tudo isso
contribui, sem diivida, o conhecimento, a troca e a divulgacio
de boas prdticas cooperativas.

3.3.6  Tratamento fiscal diferenciado (1°). E necessiria uma
tributacdo mais justa, a fim de orientar o consumo para uma
utilizacdo eficiente dos recursos (%), tendo mais em conta o
contetido de cada produto em termos socioambientais e de
valor social acrescido com base na férmula cooperativa. Em
qualquer quadro fiscal especifico, os incentivos fiscais e as aju-
das compensatérias sio alguns dos instrumentos mais diretos e
que tém maior potencial para alcancar os objetivos visados.
Conforme demonstra a experiéncia anterior em varios Esta-
dos-Membros, a adogdo de um tratamento fiscal diferenciado
promove a autonomia e a independéncia financeira mas, a se-
melhanca de algumas das iniciativas acima propostas, requer
uma andlise prévia do seu impacto.

3.3.7 Implementacdo tecnoldgica. O progresso tecnoldgico
e 0 acesso universal constituem o melhor impulso para atingir
os objetivos delineados. Nesse sentido, cabe destacar as seguin-

Bruxelas, 11 de julho de 2012

(') Comunica¢do da Comissdo «Responsabilidade social das empresas:

uma nova estratégia da UE para o perfodo de 2011-2014»,
COM(2011) 681 final.
Comunicagdo da Comissdo «Iniciativa de Empreendedorismo Social
- Construir um ecossistema para promover as empresas sociais no
centro da economia e das inovagdes sociaisy, COM (2011) 682
final.

(*%) Parecer CESE «Diversidade de formas de empresas» (JO C 318 de
23.12.2009, p. 22-28).

(2°) COM(2011) 571 final e parecer «Promocdo da producdo e do
consumo sustentdveis na UE»

tes iniciativas: a investigagdo e inovagdo aplicadas a producio
agroalimentar, a criagio de novos espacos e canais de comer-
cializacdo e, por dltimo, o aumento da certificacio de qualidade,
através da atribui¢do de pontos adicionais de acordo com o
valor nutritivo, a seguranca do abastecimento e outros benefi-
cios publicos e, ao invés, nomeadamente através da dedugdo de
pontos em funcio das externalidades negativas sociais e ambien-
tais de modo que se possam validar critérios como a satde e a
seguranca alimentar, a pegada ecoldgica ou o impacto social, e,
além disso, sejam avaliados pelos consumidores quanto ao
preco e aos custos de produgio e distribuicdo. A implementacio
deste instrumento de certificacdo requer o contributo de ele-
mentos, como a telefonia inteligente, as aplicagdes informaticas
especificas e as redes sociais.

3.4 Vantagens competitivas do mercado cooperativo

Além das vantagens 6bvias que proporciona um modelo ba-
seado na sustentabilidade e na cooperacdo econdmica e social,
o mercado cooperativo apresenta uma série de vantagens com-
petitivas com incidéncia em aspetos muito importantes para as
politicas da UE nos seguintes dominios:

3.4.1  econdmico: o acesso seguro e estivel dos produtos dos
agricultores aos mercados, o financiamento sustentdvel, os in-
vestimentos socialmente responsdveis, a dinamizacdo do merca-
do, a defesa da concorréncia, a prote¢do dos direitos e dos
interesses dos consumidores, etc.;

3.4.2  social: o ordenamento do territério, o desenvolvimento
rural e a inclusdo social, o patriménio cultural e a identidade
local e regional, a soberania e a seguranga alimentar, a ndo
sobreprodugdo de alimentos e o acesso aos mesmos, a rastrea-
bilidade social dos produtos, a ndo deslocalizagdo das empresas,
a garantia de saldrios justos, a melhoria das condi¢des de traba-
lho, a responsabilidade social e o consumo responsavel, a satide
da comunidade e os estilos de vida saudaveis, a participacdo
direta dos cidaddos nas decisdes das instituicbes que os repre-
sentam, etc.;

3.43  ambiental: a poupanca de energia, a conserva¢io dos
ecossistemas, as pegadas ecoldgicas, a agroecologia, a utilizagdo
racional e responsdvel de matérias-primas e de recursos naturais,
o ciclo de vida de produtos agroalimentares, a criagio de em-
prego «verde» como estratégia de difusdo do mercado, etc.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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