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PARTE 1l

Textos aprovados pelo Parlamento Europeu

1. Fundacoes

A3-0419/93

Resolucio sobre as Fundagdes e a Europa

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da Deputada Llorca Vilaplana sobre as fundages
culturais na Europa (B3-0877/92),

— Tendo em conta o artigo 452 do seu Regimento,

~— Tendo em conta o relatério da Comissao para a Cultura, a Juventude, a Educagio e os Meios
de Comunicagio Social (A3-0419/93),

A. Considerando que a institui¢io «Fundagdes», ou seja, organismos criados pela iniciativa
privada, € da esséncia da Europa, pois nasce, evolui e se diversifica com ela enquanto
organismo que congrega as responsabilidades dos cidaddos face aos regimes democraticos
respectivos, e reflecte as peripécias da sua Histdria;

B. Considerando que o movimento «FundagGes» recobra forga e vigor apés a segunda guerra
mundial, e que, tal como a prépria Comunidade Europeia, se sobrepde e opde a guerra e
testemunha de uma aposta na paz, na prosperidade, na criatividade e no voluntariado;

C. Considerando que as Fundag¢Ges podem constituir um factor essencial no reconhecimento
das responsabilidades que cabem as organizagdes sociais no que diz respeito ao desenvol-
vimento da sociedade e a um maior progresso numa maior liberdade, e que o balango
objectivo das fundages modernas, nomeadamente nos Estados Unidos, as credita como
impulsionadoras da reforma dos estudos e da organizag@o da medicina, promotoras de ajuda
a universidades e colégios, responsaveis pelo desenvolvimento das bibliotecas publicas,
inspiradoras dos primeiros estudos sobre foguetdes, campeis de luta contra a usura, da luta
contra a pobreza, da luta pela igualdade dos direitos nomeadamente entre negros e brancos,
modernizadoras do urbanismo e da sociologia industrial, dispensadoras de assisténcia
técnica e cultural aos paises em vias de desenvolvimento, defensoras do ambiente, etc...;

D. Considerando que, desde os prolegémenos da CEE, se manifesta a ideia de que a institui¢io
«Fundagbes» € susceptivel de ajudar na construgio europeia e que a Comissdo e sobretudo o
Parlamento Europeu tém mostrado reiteradas vezes o seu interesse pelas Fundagdes, que o
Parlamento se tem empenhado na criagio de Fundagdes e que a Comissio tem recorrido aos
servi¢os de Fundagdes e ajudado organismos impulsionadores de Fundagdes, e até (e nisto
lamentavelmente) sem prévio e cabal conhecimento das ComissGes parlamentares compe-
tentes e do Parlamento Europeu;

E. Considerando que é necessério definir os pardmetros legais e fiscais que regem a actividade
das fundagdes europeias de modo suficientemente amplo, a fim de atenderem as caracteris-
ticas especificas das fundagdes nos diferentes Estados-membros e de modo suficientemente
rigoroso, a fim de permitirem uma acg¢@io comunitéria eficaz, se for caso disso;
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F. Considerando a oportunidade de suprimir as barreiras juridicas e fiscais que entravam as
fundagGes desejosas de operar a escala europeia, mediante medidas apropriadas susceptiveis
de facilitar, no pleno respeito da subsidiariedade, o desenvolvimento das suas actividades
transnacionais, e a possibilidade de atribuir aos dons transnacionais as mesmas vantagens
que aos dons nacionais;

G. Considerando que, na fase de morosidade que atravessamos, parece especialmente oportuno
desenfrear o voluntariado e dar asas as Fundag¢des, quanto mais se eficazmente empenhadas
na aceleragio da Unido Europeia e na promogdo dos valores em que esta assenta;

H. Considerando que, embora a ajuda concedida pela Comunidade no orgamento de 1994 aos
dominios da educagio e da cultura, nio corresponda as expectativas geradas pelo Tratado de
Maastricht e a Comissdo tenha dado provas de lentiddo no desenvolvimento das acgdes
previstas nos artigos 1262 e 1282 do Tratado da Unido Europeia, a actividade das fundagdes
culturais empenhadas na causa da Uni&o Europeia € susceptivel de contrabalangar de certo
modo a morosidade das respostas institucionais aos novos desafios, na condig@o de que as
respectivas dotagdes sejam efectivamente suplementares em relagdo a verba comunitéria por
elas auferida, )

1. Reconhece a importincia do voluntariado e das fundagdes no mundo moderno, e
congratula-se por isso com o aumento da bibliografia e informagdo nesta matéria com a
publicagio, que se vem verificando, de inventdrios nacionais de fundagGes; com o desenvolvi-
mento do programa ORFEU, conduzido pelo Centro Europeu das Fundagdes, que se deseja
exaustivo no inventdrio, e cabal na respectiva tipologia, e solicita 8 Comissido que encoraje 0
desenvolvimento de tais iniciativas;

2. Entende que a Comissio e o Parlamento se tenham alguma vez pronunciado pela criagdo e
manutencio de Fundagdes europeias de larga vocagio e cardcter aglutinador, no seu seio, ou sua
dependéncia, ou em estreita colaboragdo com eles, mas parece-lhe que, mais que de tal medida,
algo dirigista e centralizadora, a Comunidade e a Unido Europeia antes beneficiariam de uma
estratégia comunitdria em prol de fundagdes independentes, estimuladora do voluntariado, da
iniciativa, da criatividade € da concorréncia;

3. Regista com agrado a multiplicagdo das Fundagdes na segunda metade deste século e a
aparigio, neste tiltimos anos, de Centros de Informagao apostados no relacionamento reciproco e
no agrupamento de FundagGes;

4. Observa que, em maré de privatizago e liberalizagdo, prestigiado o movimento das
Fundagdes, estas estdo proliferando em virios pafses, e que conviria, quando procuram doagdes
privadas, que precisassem, em intengdo do puiblico, as bases em que foram estabelecidas;

5. Entende que a prépria Comissdo deveria reflectir em como facilitar, no plano juridico e
fiscal, a operagio de fundagdes desejosas de operar a escala europeia, e examinar a viabilidade
de, no pleno respeito da subsidiariedade, se proporcionarem a dons «transfronteirigos» as
mesmas vantagens que a dons nacionais, excluindo-se qualquer discriminagdo entre fundagdes
comunitdrias, com base na nacionalidade;

6. Preconiza que o empenho das Fundagdes, que projectam actividades a escala europeia, ndo
seja apoiado sendo sob reserva do respeito por estas dos principios de boa pritica, e
eventualmente, a seu tempo, do voluntério c6digo de conduta, a que se referem abaixo os ns 10 e
13;

7. Precisa que as facilidades juridicas e fiscais em aprego (n2 5) deveriam ter por objectivo as
actividades transfronteirigas das fundagdes, mas que em favor destas em geral conviria encarar a
hip6tese de estender os regimes actualmente mais favordveis, como reclama a declaragéo final
do seminario de Santiago de Compostela (1989);
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8. Sugere que se facilitem as redes europeias de Fundagdes e o partenariado entre fundagdes
de vérios paises, comunitdrios ou nio, nomeadamente em casos de projecto comum ou
semelhante, na condigdo de que a verba concedida promova a dimensio europeia no 4mbito das
respectivas actividades e seja efectivamente acrescida aos seus recursos originarios;

9. Adverte que uma politica de aposta nas fundagdes implicara naturalmente, da parte destas,
uma conformidade manifesta com as disposi¢des legais e de direito administrativo nos paises em
que se acham instaladas, € que o encorajamento comunitdrio requereria outrossim a total
transparéncia, publicagdo de estatutos, recursos e contas, relatérios de actividade e programas de
acgio;

10.  Regista com interesse as conclusdes de semindrios, como o referido de Santiago de
Compostela, e o Encontro de Praga (1993), e espera assim que o relacionamento em progresso
das Fundagdes europeias as anime ao estabelecimento voluntério de um cédigo de conduta, ja
esbogado na declaragdo de Praga, em paralelo das disposigBes pertinentes, a que aspiram
(mesmo texto), nos planos legal e fiscal, para referéncia e apoio das suas actividades;

11. Entende que as fundagdes, instrumento de humanismo e progresso, e nio fim em si,
deveriam poder gerir os bens e rendimentos como o entendem, sob reserva de se conformarem ao
seu caracter de organismo sem fim lucrativo, e ao seu proclamado objectivo de interesse geral;

12. Pondera os possiveis inconvenientes, no caso das Fundagdes, da perpetuidade, da duragdo
indefinida, da durag@o para além dos limites da missdo cumprida, ou da faculdade exausta, da
distor¢do da finalidade em detrimento do bem piiblico, e reconhece por isso o fundamento da
dissolugdo possivel, por decisio dos tribunais competentes, na sequéncia de acg4o posta por toda
e qualquer autoridade governamental, como sucede no caso da Alemanha, dos Paises Baixos, da
Suécia, ou dos paises anglo-saxdes;

13.  Vinca bem que a adesao piiblica das Fundagdes a um cédigo de conduta voluntério, como
previsto acima (n2 10) deveria prevenir a fraude fiscal por parte de grupos que de verdadeira
fundagido ndo usam sendo o nome;

14.  Desejaria que a Comunidade, mediante o desenvolvimento de uma estratégia de
cooperagao tendente a incentivar doagbes para fins filantrépicos, fomentasse os principios da
prética mais adequada, estimulasse a concorréncia e contribuisse para um clima de florescimento
das fundagdes, sem utilizar as dotagdes comunitdrias na criagio de novas estruturas artificiais,
cuja necessidade nao seja patente;

15.  Felicita-se pela pujanga com que estdo surgindo fundagdes nos paises ex-comunistas, e
entende que o relacionamento entre estas e as fundagdes comunitérias sera vantajoso para ambas
as partes, contribuird para a definigdo de sociedades abertas naqueles paises, e até para o éxito e
oportunidade do alargamento da CE;

16.  Apela para que as fundagGes, as empresas, 0s mecenas e os institutos pré-mecendticos, os
Centros de Informagado sobre fundages, e de agrupamento de fundagdes, e bem assim a
Comissao, concedam as fundagdes em paises ex-comunistas, que o mere¢am, as convenientes
facilidades logisticas e financeiras;

17.  Preconiza o desenvolvimento de partenariados entre fundagdes de vocagdo similar, na
mira de mais amplos resultados, por meio de uma acgdo concertada a escala europeia;

18.  Distingue que mereceriam especial encorajamento as fundagbes que participem na -

invengdo e desenvolvimento de respostas e iniciativas dinimicas, adaptadas as necessidades
sociolégicas da sociedade contemporanea, as que se empenham nomeadamente na defesa da
democracia, na promogio da solidariedade, no bem-estar dos cidadaos, no aprofundamento dos
Direitos do Homem, na defesa do ambiente, no financiamento da cultura, nas ciéncias e praticas
de saude, nas vias da pesquisa;



28.3.94 Jornal Oficial das Comunidades Europeias Ne C91/51

Quarta-feira, 9 de Margo de 1994

19. Estimaria que a tipologia das Fundagdes, que se estd processando no quadro do programa,
a que se refere o n? 1, as identificasse cabalmente segundo os diversos critérios que sio a natureza
do acto-fundador, a proveniéncia e afluxo de rendimentos, o campo de acg@o, a durabilidade, o
modo de intervengo, a natureza do projecto, e as ordenasse em fungao dos recursos disponiveis;

20. Extrai, numa palavra, de tudo quanto fica dito, que a Comissdo executiva, baseando-se na
posigio parlamentar que esboga a presente resolucio, deveria equacionar a relagao fundagdes/
Unido Europeia, em documento a submeter por sua vez a este Parlamento, que o trataria a partir
de larga audigdo das Fundagdes e Centros ou grupos de Fundagdes interessados, em vista do
instrumento pertinente;

21. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo,
bem como aos Governos dos Estados-membros.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Estatuto da Fundacio Europeia» (parecer
de iniciativa)

(2011/C 18/06)

Relatora: Mall HELLAM

Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto
no artigo 29.%, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Estatuto da Fundagdo Europeia.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 30 de Margo de 2010.

Na 462.2 reunido plendria de 28 e 29 de Abril de 2010 (sessio de 28 de Abril), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 134 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes gerais e conclusdes

1.1 O presente parecer de iniciativa contém algumas refle-
x0es e propostas sobre a elaboracio de um Estatuto Europeu
adaptado as fundacdes e propde orientacdes destinadas a nor-
tear o referido Estatuto.

1.2 A andlise das necessidades e oportunidades confirma ser
necessario um projecto europeu de legislacio empresarial para
as fundacdes, que lhes proporcione um instrumento adaptado,
susceptivel de facilitar as suas actividades no mercado interno.
Um estudo recente (') e os agentes do sector (%) indicaram que o
ntmero de fundacdes e de fundadores que desejam desenvolver
as operacdes e a cooperagdo transnacionais aumentou significa-
tivamente na tltima década. Indicaram igualmente que as fun-
dacdes que desenvolvem actividades transfronteirigas se véem
confrontadas com vdrias barreiras, nomeadamente barreiras ju-
ridicas, que conduzem a um aumento dos custos de transacgio,
o que se traduz numa reducdo do montante global dos fundos
de que podem dispor a favor do bem publico.

1.3 O sector das fundagdes e as organizagdes e redes que as
representam a nivel da UE (*) hd muito que vém pedindo um
Estatuto da Fundacdo Europeia, como solugdo mais eficaz em
termos de custos para superar as barreiras transfronteiricas e,
assim, incentivar as actividades das fundacdes em toda a Europa.

1.4 Neste contexto, o CESE insta a Comissdo a apresentar
uma proposta de regulamento relativo a um Estatuto da Fun-
dacdo Europeia para apoiar as actividades de beneficio publico
para posterior adopgdo pelo Conselho e pelo Parlamento Euro-
peu.

1.5 O CESE cré que o Estatuto da Fundagdo Europeia (EFE) é
um instrumento essencial para colocar os cidaddos no cerne do
mercado interno e para aproximar a Europa dos seus cidadios.
(") Feasibility Study on a European Foundation Statute (estudo de viabilidade
para um Estatuto da Fundagdo Europeia), 2009.

() O Centro Europeu de Fundagdes (EFC), a principal organizacdo que
congrega fundagdes de utilidade publica a nivel da UE, jd fez refe-
réncia a esta tendéncia. Dois ter¢os dos seus membros desenvolvem
actividades fora do seu pais de origem.

Centro Europeu de Fundacdes (EFC), Redes de Doadores e de Fun-
dacdes na Europa (DAFNE), Rede de Fundagdes Europeias (NEF).
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1.6 O CESE considera que o EFE se pode tornar um novo
mecanismo de apoio a acgdes europeias de beneficio publico e
dos cidaddos e ajudar a superar graves preocupagdes socioeco-
ndémicas europeias e necessidades prementes em dominios
como os do conhecimento e inovacdo, investigacio médica,
servicos de cuidados de satide e sociais, ambiente e desenvolvi-
mento regional, emprego e formagdo profissional, conservagao
do patriménio natural e cultural, promogdo das artes e da
diversidade cultural, cooperagio e desenvolvimento internacio-
nais.

1.7 Para ser eficaz e atraente, o novo estatuto terd de esta-
belecer regras claras e abrangentes em matéria de constituicdo,
operagdes e supervisio e possuir uma dimensio verdadeira-
mente europeia. Deverd facilitar as operagdes, donativos e coo-
peracdo transfronteiri¢os, proporcionando uma ferramenta de
gestdo eficiente para o beneficio publico e oferecendo simulta-
neamente uma «etiqueta» europeia reconhecida.

2. Observagdes na generalidade
2.1 Ambito e contexto institucional

2.1.1 A finalidade do presente parecer de iniciativa ¢ exami-
nar a possivel elaboragdo de um Estatuto da Fundagio Europeia
(EFE) susceptivel de ajudar as fundacdes e os seus financiadores -
que tém vindo a estender progressivamente as suas actividades
além-fronteiras -, a superar os obstdculos da legislacdo civil e
fiscal e conferir a partida as novas fundagdes uma dimensdo
europeia.

2.1.2  Em Novembro de 2009, a Direc¢do-Geral do Mercado
Interno e dos Servi¢os da Comissdo Europeia divulgou os resul-
tados de uma consulta publica () sobre um Estatuto da Funda-
¢do Europeia (EFE) que gerou um elevado niimero de respostas,
especialmente por parte do sector sem fins lucrativos, e revelou
um forte apoio deste sector ao EFE.

(* http:[[ec.europa.eufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm
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2.1.3  Em Fevereiro de 2009, a Comissdo Europeia publicou
um estudo de viabilidade sobre o Estatuto da Funda¢io Euro-
peia (°). O estudo descreve os beneficios potenciais de um EFE,
como meio de reduzir ou eliminar custos financeiros e encargos
administrativos desnecessdrios, permitindo desse modo que as
fundacdes desenvolvam mais facilmente as suas actividades em
diversos Estados-Membros da UE.

2.1.4  Existem também duas recomendacoes relativas ao Es-
tatuto da Fundacdo Europeia:

— uma proposta de regulamento sobre um estatuto europeu
para as fundagdes, apresentada em 2005 pelo Centro Euro-
peu de Fundagdes (°);

— um projecto de investigagdo, de 2006, intitulado The Euro-
pean Foundation — a New Legal Approach, da autoria de peri-
tos em matéria de legislacdo relativa as fundacdes e legisla-
cdo fiscal (7).

2.1.5 Em 4 de Julho de 2006, o Parlamento Europeu apro-
vou uma resolucio sobre as perspectivas do direito das socie-
dades (%), que insta a Comissdo a continuar a preparar a legis-
lacdo comunitdria que cria novas formas juridicas de organiza-
¢do empresarial, tais como a fundagdo europeia.

2.1.6  Num parecer de 2009 sobre a diversidade de formas de
empresas (°), o CESE congratula-se com o inicio dos trabalhos
sobre um estatuto europeu das fundagdes e convida a Comissdo
a concluir a avaliacdo de impacto no inicio de 2010 através da
apresentagdo de uma proposta de regulamento que permitird as
fundagdes de dmbito europeu operar em condigdes equitativas
no mercado interno.

2.1.7  Em 2006, o Tribunal de Justica Europeu estipulou ()
que o diferente tratamento fiscal entre fundacdes de utilidade
publica residentes e ndo residentes constitui uma violagio in-
justificada da livre circulagdo de capitais, mas apenas nos casos
em que o Estado-Membro em causa reconheca o estatuto de
utilidade publica da fundagdo em conformidade com a sua
legislacdo.

2.1.8 Num processo relativo a donativos transfronteiri-
cos (1), o Tribunal estipulou que as leis fiscais que sdo discri-
minatérias em relagdo aos donativos a organizacdes de utilidade
publica com sede noutros Estados-Membros da UE sio contr-
rias ao Tratado CE, desde que as organizac¢des beneficidrias com
sede noutros Estados-Membros sejam consideradas «equivalen-
tes» as organizacdes de utilidade publica residentes.

() http:/[ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
[EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_

15347__2.pdf.

) P6_TA(2006)0295.

) JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.

0 Processo Stauffer, C-386/04.

) Processo Persche, C-318/07.

2.2 Observagdes: o sector das fundagbes na UE

2.2.1 O sector europeu das fundacdes representa uma im-
portante forga econémica (12) com activos que se situam entre
350 mil milhdes de euros e aproximadamente um bilido de
euros, e despesas anuais que oscilam entre 83 mil milhdes e
150 mil milhdes de euros. Além disso, prevé-se um crescimento
progressivo das fundagdes num ntmero considerdvel de paises
europeus.

2.2.2  As fundagdes desempenham um papel importante no
mercado de trabalho. As 110 000 fundagdes identificadas pelo
estudo de viabilidade para o EFE asseguram directamente entre
750 000 e 1 milhdo de empregos a tempo inteiro na UE (%)
Ao concederem subsidios ou apoio financeiro a organizagdes e
individuos, também apoiam o emprego e o trabalho de volun-
tariado.

2.2.3 A grande maioria das fundagdes da UE tem por base os
seus activos e norteia-se pelo principio da utilidade puablica. De
um modo geral, ndo tém membros nem accionistas e sdo en-
tidades constituidas separadamente que ndo distribuem lucros.
Tém uma fonte de rendimento estabelecida e fidvel, irrevogavel-
mente dedicada a fins de utilidade ptiblica. O seu rendimento
pode provir de fundos de dotagdo, de um montante de capital
doado por um individuo, uma familia, uma empresa ou outra
organizagdo. Pode assumir a forma de bens «mdveis», tais como
dinheiro, ac¢des, obrigacdes, obras de arte, direitos de autor e
licengas de investigacdo, ou de bens «imoveis», tais como terras
e bens imobilidrios como, por exemplo, museus e centros de
assisténcia. As suas receitas podem ainda provir de outras fon-
tes, tais como legados e doacdes, apelos a generosidade do
publico, receitas geradas pela propria fundacdo, contratos e re-
ceitas da lotaria.

2.2.4  As fundagdes que existem na UE dedicam-se a questdes
e projectos que beneficiam directamente as pessoas e sdo fun-
damentais para desenvolver a Europa dos cidaddos em dominios
que vdo desde o conhecimento, a investigagio e inovacdo, os
servicos sociais e a satide, investigacio médica, ambiente, desen-
volvimento regional, emprego e formacdo profissional, conser-
vacdo do patriménio natural e cultural até a promogio da arte e
da cultura, cooperacdo internacional e desenvolvimento.

2.2.5 O ntmero de fundagdes e financiadores que desenvol-
vem actividades transfronteiricas tem vindo a aumentar. No
entanto, deparam com barreiras administrativas e barreiras juri-
dicas, ao nivel do direito civil e fiscal, que foram identificadas
no estudo de viabilidade, e entre as quais se incluem as seguin-
tes:

— ter de lidar com diferentes legislacdes nacionais, havendo
casos em que novas iniciativas europeias sofrem atrasos
ou sdo abandonadas devido a falta de instrumentos juridicos
adequados;

— dificuldade em reconhecer a personalidade juridica das fun-
dacdes estrangeiras;

— inseguranga juridica no que respeita ao reconhecimento, a
nivel nacional, do cardcter de «interesse geral» do trabalho
transfronteirico das fundacdes residentes e do seu estatuto
de utilidade ptiblica;

('?) Feasibility Study, «Executive summary», Ad1.
(13 Ver nota 12.
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— encargos administrativos e custos de estabelecer filiais nou-
tros paises;

— impossibilidade de transferir a sede para outro Estado-Mem-
bro;

— barreiras fiscais decorrentes do facto de as entidades ndo
residentes serem alvo de discriminagdo fiscal.

2.3 Necessidade de criar uma ferramenta adequada para as fundagdes

2.3.1  Seria irrealista esperar que se procedesse a uma harmo-
nizagdo do enorme ndmero de leis que regem as fundagdes nos
Estados-Membros (14), especialmente atendendo as diferengas
que existem entre elas no que respeita a finalidade, requisitos
de estabelecimento, governagio e prestagdo de contas (1°).

2.3.2  Nenhum dos instrumentos juridicos europeus ('%) exis-
tentes que foram criados para apoiar o crescimento das activi-
dades das empresas privadas e organismos ptblicos - ou a
cooperagdo entre os mesmos — a nivel transfronteirico, dentro
da UE, se adequa as necessidades e caracteristicas especiais das
fundagdes como entidades privadas sem fins lucrativos, que tém
como objectivo o interesse ptiblico e ndo tém accionistas nem
membros que as controlem.

2.3.3  Tornou-se necessdrio considerar a possibilidade de ela-
borar um Estatuto da Fundagdo Europeia que seja acessivel e se
adapte as necessidades das fundagdes, com vista a facilitar as
suas operacdes e actividades de colaboragdo dentro de mercado
tnico, de modo a permitir a utilizagdo em comum de recursos
de diferentes paises e a conferir desde o inicio uma dimensio
europeia a criacio de novas fundagdes europeias de apoio as
actividades de beneficio publico.

3. Para um Estatuto da Fundacio Europeia: objectivos fun-
damentais e estrutura

3.1 Objectivos e beneficios

3.1.1 O Estatuto da Fundagdo Europeia (EFE) constitui uma
boa opcdo politica como meio de promover o trabalho das
fundagoes de utilidade ptblica em toda a UE, porque permitira:

— reforcar o quadro juridico europeu para as fundagdes;
— reduzir os obstaculos juridicos e administrativos;
— incentivar a criacio de novas actividades;

— facilitar o trabalho transfronteirico, promovendo as parcerias
no seio do mercado tnico;

— reforgar a transparéncia;

(") EFC, perfis juridicos e fiscais das fundagdes da UE. http:/[www.efc.
be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx.

() EFC, Destaques comparativos da legislagdo relativa as fundacdes
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

(**) O Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico, a Sociedade Eu-
ropeia, a Cooperativa Europeia, o Agrupamento Europeu de Coo-
peragdo Territorial.

— criar uma ferramenta de gestdo eficaz para apoiar as activi-

dades de utilidade publica;

— facilitar os processos de doagdo a actividades transfronteiri-
cas tanto por pessoas singulares como colectivas;

— contribuir para o processo de integragdo econémica e con-
solidar a sociedade civil europeia no actual contexto de
globalizacdo, em que os desafios e ameacas comuns exigem
uma abordagem europeia clara e sem entraves.

3.1.2  Um EFE trard multiplas vantagens, nomeadamente:

— Eficiéncia e simplificacdo: o Estatuto permitird que uma
fundacio europeia (FE) criada e registada num Estado-Mem-
bro também seja reconhecida nos restantes 26 Estados-
-Membros. Essa fundagdo poderd desenvolver a sua activi-
dade em toda a UE regendo-se por um dnico conjunto de
normas e um sistema de gestdo e prestacio de informagdo
coerente. O Estatuto ajudard a superar obstdculos existentes
e facilitard a cooperagdo e o trabalho transfronteiricos.

— Responsabilizagdo: o EFE esclarecerd o conceito de fundacio
ao introduzir uma defini¢io comum de «fundagdes de utili-
dade publica» em toda a UE, ja que actualmente o termo
«fundagdo» é utilizado com muito pouco rigor para designar
entidades muito diversas. O Estatuto poderd ter efeitos po-
sitivos na gestdo geral das fundacdes ao proporcionar crité-
rios de referéncia.

— Beneficios econémicos: para além de reduzir os custos das
actividades transfronteirigas, as fundagdes que aderirem ao
Estatuto serdo reconhecidas pelas administracdes publicas e
pelo pablico em geral, por terem uma «etiqueta» europeia
fidedigna. O EFE facilitard a utilizagdo em comum de recur-
sos em actividades em prol do bem publico e poderd atrair
o investimento estrangeiro. Poderd igualmente ter efeitos
benéficos ao nivel do comportamento dos doadores e dos
donativos.

— Beneficios politicos e para os cidaddos: o desenvolvimento
da actividade e cooperagio transnacionais incentivard a in-
tegracdo europeia em dominios de interesse directo para os
residentes na UE. O EFE pode constituir também uma fer-
ramenta de gestio robusta e flexivel, apoiando accdes de
utilidade publica e outras por parte dos cidaddos a nivel
da UE, destinadas a ir ao encontro de necessidades premen-
tes e de questdes politicas globais.

3.2 Caracteristicas fundamentais

3.2.1  Um EFE eficaz deve obedecer a uma série de principios
e apresentar certas caracteristicas fundamentais. Constituird uma
ferramenta adicional e facultativa de utilidade publica, regida
principalmente pelo direito europeu e por leis nacionais e re-
gionais complementares.
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3.2.2  Um EFE pode ser concebido nos moldes a seguir apre-
sentados, devendo os pormenores ser definidos em cooperagio
com as partes interessadas. Um EFE deve:

3.2.2.1  ser um instrumento suplementar facultativo que os
financiadores e as funda¢des com actividades em mais de um
Estado-Membro da UE podem utilizar em vez de estabelecerem
vérias fundagdes em conformidade com a legislacdo nacional de
diferentes Estados-Membros. O EFE ndo substituird as leis dos
Estados-Membros que regem as fundagdes;

3.2.2.2  ser simples e abrangente no que respeita a maioria
dos aspectos da legislacio em matéria de fundagdes, apenas se
reportando a legislacdo nacional no menor niimero possivel de
dominios juridicos. Isto permitird que os fundadores poupem
custos de aplicacdo utilizando apenas um instrumento juridico e
criando uma estrutura de gestdo compardvel em todos os Esta-
dos-Membros;

3.2.2.3  ser facilmente acessivel. Uma fundacio europeia (FE)
pode ter duragdo ilimitada ou limitada e ser criada mediante
testamento, por qualquer pessoa singular residente na UE, e
mediante escritura notarial, por pessoas singulares e colectivas
residentes na UE; pode resultar da transformagio em fundacio
europeia de uma funda¢do de utilidade publica existente legal-
mente constituida num Estado-Membro da UE ou da fusdo de
varias fundagdes de utilidade publica legalmente constituidas
num ou em vérios Estados-Membros da UE. Uma informagido
sobre a constituicdo da fundagdo europeia deve ser publicada no
Jornal Oficial.

3.2.2.4  propor-se objectivos exclusivamente de utilidade pu-
blica. A definicdo de «utilidade publica» poderd incluir uma lista
de objectivos de utilidade publica a fim de permitir uma certa
flexibilidade (7). Uma FE serd considerada uma entidade de uti-
lidade ptiblica se:

(1) servir os interesses do publico em geral a nivel europeu/
[internacional, quer através da execu¢do dos seus proprios
programas ou dando apoio a individuos, associagdes, ins-
tituicdes ou outras entidades; e

(2) a finalidade para a qual foi constituida incluir a promogdo
do interesse publico em um ou mais dominios definidos
como sendo de utilidade publica;

3.2.2.5 preconizar uma dimensdo ecuropeia. O EFE deve
orientar-se para actividades com um cardcter europeu, em sen-
tido lato, ou seja, actividades que envolvam mais de um Estado-
-Membro;

3.2.2.6  estabelecer um montante minimo de capital. Isto po-
derd ser um sinal da seriedade do objectivo e das actividades da
FE, aumentando a protecgdo dos credores, mas ndo deve impe-
dir o funcionamento de entidades de pequena dimensdo.

(") A proposta de EFE apresentada pelo EFC em 2005 prevé uma lista
aberta.

3.2.2.7  prever um tipo qualquer de estrutura participativa,
mas sem um carcter «formal», estrutura essa que ndo poderd
substituir os direitos e obrigacdes da estrutura de governacio;

3.2.2.8  no ambito do objectivo de utilidade ptiblica da FE,
permitir a realizagdo de actividades econdmicas directamente ou
através de outra entidade juridica, desde que eventuais receitas
ou excedentes sejam utilizados para o efeito dos seus objectivos
de utilidade publica;

3.2.2.9 prever o direito de deter bens méveis e imoveis,
receber e deter donativos ou subsidios de qualquer natureza,
incluindo acgdes e outros instrumentos negocidveis de qualquer
origem legitima;

3.2.2.10  estabelecer que a sede social da fundacdo se situe
dentro da UE. A sede deve poder ser transferida para outro
Estado-Membro sem a necessidade de dissolugdo nem de criagdo
de uma nova entidade juridica;

3.2.2.11  estabelecer normas claras em matéria de transparén-
cia e prestacdo de contas. Uma FE deve manter registos de todas
as suas operagdes financeiras, utilizar canais financeiros formais
e apresentar contas anuais e relatorios de actividades a autori-
dade competente. No caso de organizagdes de grande dimensio,
as contas devem ser submetidas a auditoria;

3.2.2.12  prever normas claras em matéria de gestdo e res-
ponsabilidades da FE, devendo porém os fundadores/conselho
de administracdo beneficiar de flexibilidade suficiente para defi-
nir os assuntos internos nos estatutos da FE. Seria util o EFE
propor um modelo de estatutos a titulo de exemplo, em que se
preveja a necessidade de evitar conflitos de interesses.

4. Legislacdo aplicdvel

4.1.1 A proposta de EFE deverd indicar as vérias fontes do
direito aplicavel: os regulamentos da UE relativos ao EFE, esta-
tutos da FE em causa e outra legislacio europeia ou nacional.

4.1.2  Embora a legislagio relativa ao EFE deva ser exaustiva,
deve também ser clara e simples, por razdes Obvias: a clareza
ajudard as fundagdes europeias a respeitarem a lei e as entidades
responsaveis pela sua supervisio a aplicd-la.

4.1.3 A proposta relativa ao EFE deve definir o quadro em
que as fundagdes europeias devem ser estabelecidas, funcionar e
prestar contas. Nos dominios que rege (por exemplo, constitui-
¢do, registo, objecto, capital, sede social, personalidade juridica,
capacidade juridica, responsabilidade dos administradores, requi-
sitos de transparéncia e prestacio de contas), a legislagdo deve
ser exaustiva e ndo remeter para as leis nacionais. Isto assegu-
rard a unidade, clareza e seguranca que o Estatuto deve propor-
cionar a terceiros, parceiros e doadores.
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4.1.4  No que respeita a supervisio, o controlo das FE pode-
ria ser delegada em autoridades competentes designadas nos
Estados-Membros, com base nos critérios estabelecidos, de co-
mum acordo, no EFE referentes as condigdes de registo, presta-
¢do de informagdo e supervisio.

4.1.5 No que respeita a assuntos nio previstos na legislacdo
relativa ao EFE, aplicar-se-d0 disposi¢des de outra legislagdo
comunitdria ou dos Estados-Membros.

4.1.6 No que respeita aos impostos, a competéncia para
determinar o tratamento fiscal das FE recaird sobre a autoridade
fiscal do Estado-Membro em que a FE for tributada.

4.1.7  Os Estados-Membros da UE prevéem um tratamento
fiscal especial para as fundagdes de utilidade ptblica ('%). Con-
sidera-se que uma diferenga de tratamento fiscal entre as enti-
dades de utilidade ptiblica nacionais e estrangeiras estd possivel-
mente em conflito com o Tratado CE, especialmente no que
respeita as doacdes, tributagdo de herangas ou donativos, e

Bruxelas, 28 de Abril de 2010

('®) Veja-se uma sintese da legislagdo fiscal aplicdvel as fundagdes em
«Comparative Highlights of Foundation Laws», EFC 2009 http://
[www.efc.be/Legal [Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

receitas de origem externa das fundagdes. Por conseguinte, as FE
devem também poder usufruir dos beneficios fiscais que os
legisladores nacionais concedem as fundacdes residentes, in-
cluindo isen¢do do imposto sobre o rendimento, do imposto
sobre donativos e herancas, e dos impostos sobre o valor/as
transferéncias dos seus activos (19).

4.1.8  No tocante ao tratamento fiscal dos fundadores/doado-
res da FE, qualquer fundador/doador que contribua para uma FE
nacional ou transfronteirica deve beneficiar da mesma redugio
fiscal ou crédito fiscal como se o donativo tivesse sido para uma
organizagio considerada de utilidade publica no Estado-Membro
do préprio doador.

4.1.9  Relativamente aos impostos indirectos, num parecer
sobre a Diversidade de formas de empresas (*°), o CESE insta a
Comissdo a encorajar os Estados-Membros a estudarem a pos-
sibilidade de atribuirem medidas compensatérias as empresas
que déem provas da sua utilidade social ou do seu contributo
para o desenvolvimento regional.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(1) Veja-se The European Foundation — A New Legal Approach, em http:/
[www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__
2.pdf.

(*%) Ver nota 9.
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Contexto geral

As fundacBes desempenham um papel importante na UE, em particular na sociedade civil.
Através das suas diferentes atividades em inimeros dominios, prestam um contributo para os
valores e 0s objetivos fundamentais da Unido Europeia, como por exemplo o respeito dos
direitos humanos, a protecdo das minorias, 0 emprego e 0 progresso social, a preservacdo e a
melhoria do ambiente ou a promog¢do do progresso cientifico e tecnoldgico. Neste contexto,
contribuem de forma substancial para se alcancar 0 ambicioso objetivo de um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, tal como estabelecido na estratégia Europa 2020
Promovem e facilitam igualmente uma participacdo mais ativa dos cidadéos e da sociedade
civil no projeto europeu. No entanto, as fundacGes deparam-se com diversos obstaculos ao
exercerem as suas atividades na UE.

A Comunicacao relativa ao Ato para o Mercado Unico?, adotada em abril de 2011, sublinhaa
necessidade de por termo a fragmentacdo do mercado e de eliminar as barreiras e 0s
obstacul os a circulacdo dos servicos, ainovacao e a criatividade, para estimular o crescimento
e 0 emprego e promover a competitividade. Real¢ca a importancia de se consolidar a confianca
dos cidaddos no mercado Unico e de garantir que os beneficios dele decorrentes séo
transferidos para os cidadaos. No contexto do contributo das fundagbes para a economia
socia e para o financiamento das iniciativas inovadoras de utilidade publica, o Ato para o
Mercado Unico apela & adogio de medidas destinadas a eliminar os obstaculos com que as
fundagtes se defrontam quando operam através das fronteiras. O mesmo apelo é formulado
no Relatdrio de 2010 sobre a cidadania da Uni&o, «Eliminar os obstéculos ao exercicio dos
direitos dos cidaddos da UE»*, onde é sublinhada a importancia de se reforcar a dimensdo
europeia das atividades das fundacfes de utilidade publica, com vista a promover a agdo dos
cidados a escala da Uni&o.

A Comissdo salientou ainda a importancia de se desenvolverem formas juridicas europeias
para as entidades do setor da economia socia (por exemplo, fundacdes, cooperativas e
mutuas) na sua Comunicagdo de 25 de Outubro de 2011, «lIniciativa de empreendedorismo
socia» (IES)*. A IES tem por objetivo apoiar o desenvolvimento das empresas cujo objeto
principal consiste em criar um impacto social através das suas atividades, e as agdes nela
preconizadas visam e beneficiam igualmente as entidades da esfera da economia social
(incluindo as fundacfes) que satisfazem os critérios gerais para serem consideradas «empresas
sociais», tal como estabel ecidos na Comuni cagéo.

O Parlamento Europeu apela ao estabelecimento de um quadro juridico adequado para as
fundagdes (bem como para as sociedades mUtuas e associagdes) na resolucéo que adotou em
resposta a0 Ato para 0 Mercado Unico da Comissio; argumenta em favor da introdugio de
um estatuto para estas entidades juridicas, na sua declaracéo escrita 84/2010, de marco de

COM (2010) 2020.
COM (2011) 206.
COM(2010) 603.
COM(2011) 682.
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2011; e insta a Comissdo a trabalhar para alcancar este objetivo, nas suas resoluctes
anteriores de 2009 e 2006°. O Comité Econdmico e Social Europeu defende a introducéo de
um estatuto, no seu parecer de iniciativa de 2010°, onde figuram as suas reflexdes sobre o
modo de conceber esse estatuto, e 0 Comité das Regides manifestou 0 seu apoio ao anulincio,
feito pela Comissio no Ato para o Mercado Unico, de uma iniciativa no dominio das
fundagdes”.

1.2. Justificacdo e objetivos da proposta

As fundacdes ndo tém condigdes para canalizar fundos transfronteiras de forma eficiente, na
UE. Quando pretendem exercer atividades transfronteiras, s8o obrigadas a despender uma
parte dos recursos que angariam em aconselhamento juridico e no cumprimento de requisitos
juridicos e administrativos estabel ecidos pel as diferentes | egislacbes nacionais.

A presente iniciativa cria uma nova formajuridica europeia destinada a facilitar a constituicéo
e o funcionamento das fundagdes no mercado Unico. Permitira as fundagbes canalizarem de
modo mais eficiente fundos privados para fins de utilidade publica, através das fronteiras no
interior da UE. O que, por suavez, deveraresultar - por exemplo, devido a reducéo dos custos
suportados pelas fundagBes - na disponibilizacdo de um maior volume de fundos para
atividades de utilidade publica, com o consequente efeito positivo para o bem publico dos
cidadéos europeus e para a economia da UE como um todo.

A presente proposta ndo tem por objeto a situacdo especifica das fundagtes politicas afiliadas
a partidos politicos a nivel europeu. Essas fundagdes séo objeto de regulamentacéo especifica
ao abrigo do direito da UE desde 2007, nomeadamente no que se refere a0 seu acesso aos
fundos da UE (em conjunto com os partidos politicos a nivel europeu)®. A Comissdo esta
neste momento a rever essa regulamentacdo e adotara uma proposta legislativa com vista a
sua alteraco no decurso de 2012°.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DA
AVALIACAODEIMPACTO

Na preparacdo da presente proposta, a Comissdo baseou-se largamente no parecer de
especialistas externos e implicou de forma abrangente as diferentes partes interessadas.

Em primeiro lugar, foi efetuado um estudo de viabilidade - por um consdrcio entre 0 Max
Planck Ingtitute for Comparative and International Private Law, de Hamburgo, e a
Universidade de Heidelberg (Centre for Social Investment)™ -, publicado em 2008; Esse

Resolucdo do PE de 6 de abril de 2011, sobre o Mercado Unico para os cidaddos europeus
(2010/2278(INI)); Declaracdo escrita 84/2010, P7_DCL (2010) 0084; Resolugdo do PE de 19 de
fevereiro de 2009, sobre a Economia social (2008/2250(INI)); e Resolugéo do PE de 4 de julho de 2006
sobre desenvolvimentos recentes e perspetivas do direito das sociedades (2006/2051(IN1)).

6 INT/498 - CESE 634/2010 - abril 2010.

! CdR 330/2010 fin.

Ver Regulamento (CE) n.°1524/2007 relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos a
nivel europeu, de 18.12.07, e que altera o Regulamento (CE) n.° 2004/2003, de 04.11.03.

Programa de trabalho da Comiss&o para 2012, n.° 76.

Ver http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoundation/feasibilitystudy en.pdf, adiante
designado «estudo de viabilidade»
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estudo indicava que a opcao preferivel para fazer face aos problemas identificados seria um
Estatuto da Fundacdo Europeia (abordando ou ndo as questdes fiscais).

Em segundo lugar, a Comissdo organizou, entre fevereiro e maio de 2009, uma consulta
publica sobre as recomendacfes enunciadas no estudo de viabilidade. Ao passo que as
fundagbes se manifestaram claramente favoraveis a ideia de um estatuto, as autoridades
nacionais e, em certa medida, as organizacfes empresariais, mostraram-se mais céticas quanto
a necessidade e a viabilidade de tal forma juridica. Uma consulta mais geral sobre a
Comunicacdo «Um Ato para o Mercado Unico», em 2010-2011, revelou também um grande
interesse do setor n&o lucrativo pelo Estatuto.

Além disso, a Comissdo reuniu mais informacdes sobre os problemas que surgem em
concreto, através de debates bilaterais com fundagdes, nomeadamente durante a «Semana
europeia das fundagdes», em junho de 2010, e através de contactos com o Centro Europeu de
Fundagdes (EFC - European Foundation Centre).

A Comissdo recolheu igualmente informagdes sobre a legislacdo nacional pertinente, junto
das autoridades nacionais, através de um questionario e de subsequentes debates no ambito do
grupo de peritos em matéria de direito das sociedades (CLEG - Company Law Expert
Group™) em 2009, 2010 e 2011. Muitos Estados-Membros emitiram reservas quanto a
necessidade de novas formas juridicas europeias, incluindo para as fundagoes.

A Comissdo tomou em consideragdo os comentarios e reticéncias acima referidos ao elaborar
a proposta, baseando-se numa andlise das necessidades das fundacdes e dos sistemas juridicos
nacionais, e optando por solugbes (por exemplo, em termos do ambito de aplicagdo da
iniciativa) suscetiveis de conduzir facilmente a um compromisso, tendo em conta a
diversidade das legislagcOes nacionais.

A avaliacdo de impacto foi levada a cabo a partir dos dados recolhidos, tal como referido
anteriormente. O problema geral que foi identificado reside no facto de a variedade das regras
nacionais de direito civil e fiscal tornarem as operacOes transfronteiras das fundactes
dispendiosas e complexas e, consequentemente, a canalizagdo de fundos transfronteiras para
fins de utilidade publica, através de fundacdes, ser muito pouco explorado. Os problemas
mais especificos identificados incluiam a incerteza acerca do reconhecimento da qualidade de
fundacdo de utilidade publica em outros Estados-Membros, os custos de angariar e repartir
fundos através das fronteiras, e a pouca expressdo das doagdes transfronteiras.

Foram consideradas as seguintes opcoes. (1) ndo empreender nenhuma nova agdo a nivel da
UE; (2) uma campanha de informagéo e uma carta de qualidade voluntéria; (3) um Estatuto da
Fundacdo Europeia (abordando ou ndo as questdes fiscais); e (4) uma harmonizagéo limitada
das disposi¢des legislativas no dominio das fundages.

A opcdo ndo empreender nenhuma nova acdo basear-se-ia nas iniciativas em curso,
nomeadamente processos de infracdo e trabalhos no dominio fiscal, para garantir que a
Diretiva Servicos € integramente aplicada, e em iniciativas ndo legidlativas no dominio da
investigagcdo, bem como iniciativas do setor das fundagtes, destinadas a fomentar as doacbes
transfronteiras.

n O CLEG relne peritos das administracfes nacionais no dominio do direito das sociedades, e reline-se

trés vezes por ano, sob a presidénciada DG Mercado Interno e Servigos.
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A opcéo campanha de informacéo procuraria que as fundagbes conhecessem melhor os
respetivos direitos e obrigacdes, nos termos das diferentes legislacbes nacionais, quando
operam através das fronteiras. Além disso, uma carta de qualidade, emitida pelas fundacfes a
titulo voluntério, em associacdo com um «rétulo europeu de qualidade» a atribuir as
fundagcbes que se conformam com essa carta, teria por objetivo garantir a qualidade e a
fiabilidade das atividades das fundacoes.

A opcdo de um Estatuto da Fundacgéo Europeia que néao inclua questdes fiscais proporia uma
forma juridica aternativa para as fundagdes; ndo exigiria quaisquer ateracdes as formas de
fundagOes j& existentes a nivel nacional, sendo a sua utilizacdo meramente voluntéria. O
Estatuto estabeleceria certos requisitos (por exemplo, um nivel minimo para os ativos de
constituicdo, objetivos de utilidade publica ta como aceites na maioria dos Estados
Membros) para o reconhecimento da qualidade de Fundacdo Europeia.

A opcdo de um Estatuto da Fundacdo Europeia que inclua questdes fiscais exigiria, aém
disso, que os Estados-Membros considerassem as Fundagdes Europeias como equivalentes as
fundacbes de utilidade publica nacionais, concedendo-lhes por conseguinte 0s mesmos
beneficios fiscais que sdo concedidos a essas fundacfes nacionais. O mesmo principio seria
aplicavel no que respeita aos doadores e aos beneficiarios da Fundacéo Europeia.

Uma harmonizacdo limitada da legisacdo no dominio das fundacbes significaria a
harmonizag&o dos requisitos a que as fundagdes estdo sujeitas para serem aceites e poderem
operar no estrangeiro, ou Sgja, 0s objetivos que sdo aceites para uma fundacdo de utilidade
publica, os ativos minimos, os requisitos de registo e alguns aspetos de governo interno. Os
Estados-Membros teriam de autorizar as fundacbes que satisfizessem certos critérios
harmonizados a operar no seu territdrio, sem lhes impor quaisquer requisitos adicionais.
Foram iguamente consideradas as opcOes de uma harmonizacdo mais aargada das
legislacBes nacionais no dominio das fundacbes, bem como de uma harmonizag&o do regime
fiscal das fundacdes e dos respetivos doadores.

A andlise do impacto das opgbes propostas revel ou que o Estatuto da Fundagdo Europeia, com
a aplicacdo automéatica de um regime fiscal ndo discriminatério, constituiria a opcdo mais
adequada, suprimindo os obstaculos transfronteiras com que se defrontam as fundactes e 0s
seus doadores e facilitando a canalizacéo eficiente de fundos parafins de utilidade publica.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

3.1 Basejuridica

A base juridica para 0 Regulamento relativo ao Estatuto da Fundac&o Europeia proposto
consiste no artigo 352.° do TFUE, que constitui a base juridica adequada quando nenhuma
outra disposicdo do Tratado confere as ingtituicdes da UE o0s poderes necessarios para
adotarem uma medida legidlativa.

O artigo 352.° é a base juridica que foi escolhida para as formas juridicas europeias ja

existentes no dominio do direito das sociedades, a saber, a Sociedade Europeia, o
Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico e a Sociedade Cooperativa Europeia. O
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Tribunal de Justica Europeu confirmou, no seu acorddo™ sobre a Sociedade Cooperativa
Europeia, que o artigo 352.° era a base juridica correta.

3.2. Subsidiariedade e propor cionalidade

A ac&0 proposta respeita o principio da subsidiariedade. E necesséria uma ag8o a nivel da
UE, a fim de eliminar as atuais barreiras e restricdes nacionais com que se deparam as
fundacbes ao operar através da Unido. Perante a situacdo atual, resulta evidente que este
problema ndo é abordado de forma adequada a nivel nacional e que o0 seu cardter
transfronteiras exige um enquadramento comum para melhorar a mobilidade das fundacfes.
Uma acdo isolada dos Estados-Membros ndo permitiria a0 mercado Unico produzir os
melhores resultados para os cidaddos da UE. A presente iniciativa oferece as fundactes a
possibilidade de optarem pela forma juridica europeia proposta e verem assim facilitadas as
suas atividades transfronteiras.

A acdo proposta seria adequada e ndo iria aém do que é necessario para alcancar
satisfatoriamente os objetivos fixados, pelo que respeita o principio da propor cionalidade. O
seu objetivo consiste em criar uma nova forma juridica, para além das formas nacionais,
deixando inalteradas as diferentes legislacdes nacionais em vigor. Deixaria aos Estados-
Membros a op¢do e a margem discricion&ria para manterem e desenvolverem as respetivas
formas juridicas nacionais. Além disso, no que se refere a tributacdo, ndo substituiria as
legislacfes dos Estados-Membros em matéria de tratamento fiscal das fundacfes de utilidade
publica (e dos seus doadores) por um novo conjunto de regras harmonizadas, mas apenas
tornaria as regras ja existentes automaticamente aplicdveis a Fundagdo Europeia (e seus
doadores). A acdo proposta devera fazer face aos obstaculos mais significativos com que se
defrontam as fundagBes que operam atraveés das fronteiras, sem estabelecer de modo exaustivo
todas as regras aplicavels a Fundagéo Europeia e sem introduzir um novo conjunto de regras
fiscais.

3.3. Escolha do instrumento juridico

Um regulamento constitui 0 meio mais adequado para assegurar a uniformidade do Estatuto
em todos os Estados-Membros, uma vez que uma forma juridica europeia obriga a uma
aplicacdo uniforme e direta das normas em toda a UE.

4, EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA

O Capitulo | (Disposi¢des gerais) contém o objeto, as regras aplicaveis as FE e um conjunto
de definicbes que clarificam devidamente as expressbes utilizadas para efeitos do
Regulamento.

Define as principais caracteristicas da FE: A FE é uma entidade que prossegue um objetivo
de interesse publico, e tem personalidade juridica e plena capacidade juridica em todos o0s
Estados-Membros da UE; tem uma dimensao transfronteiras em termos de atividades ou tem
como objeto social o exercicio de atividades em, pelo menos, dois Estados-Membros; os seus
ativos de constituicdo sdo equivalentes a pelo menos 25 000 euros. A FE pode exercer
atividades econdmicas desde que os lucros auferidos sejam utilizados na prossecucdo do(s)
seu(s) objetivo(s) de interesse publico, de acordo com o Regulamento. Por motivos de

12 C-436/03 Parlamento Europeu contra Conselho da Uni&o Europeia.
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seguranca juridica, prevé-se uma lista exaustiva de objetivos de utilidade publica aceites ao
abrigo do direito civil e fiscal namaior parte dos Estados-Membros.

O Capitulo Il (Constituicao) estabelece os modos de constitui¢do da FE, o contelido minimo
dos estatutos e os requisitos de registo.

No que diz respeito a sua congtituicdo, a FE pode ser constituida ex nihilo (através de
disposicdo testamentéria, por escritura notarial, ou por meio de uma declaracdo escrita de
qual(is)quer pessoa(s) singular(es) e/ou coletiva(s) ou organismo(s) publico(s) em
conformidade com a legislacdo nacional aplicavel), pela fusio de entidades de utilidade
publica legalmente estabel ecidas em um ou mais Estados-Membros ou pela transformacao de
uma entidade de utilidade publica nacional, legalmente estabelecida num Estado-Membro,
numa FE.

Este Capitulo estabelece uma lista de documentos e elementos informativos que devem
acompanhar os pedidos de registo e devem ser objeto de publicidade. Além disso, e afim de
facilitar o processo de registo, prevé-se que 0s registos nacionais cooperem entre si no que se
refere aos documentos e elementos informativos respeitantes as FE.

O Capitulo 11l (Organizacdo da Fundacdo Europeia) estabelece um conjunto de normas
relativamente a0 O6rgdo de direcdo, aos diretores executivos e ao 6rgdo de supervisao,
nomeadamente no gque toca aos conflitos de interesse. Para assegurar a sua credibilidade e
fiabilidade, a FE tem de aplicar elevados padrdoes de transparéncia e de atribuicdo de
responsabilidades.

Capitulo 1V (Sede social e respetiva transferéncia). A FE pode transferir a sua sede social
para outro Estado-Membro, mantendo a sua personalidade juridica e sem necessidade de ser
liquidada.

O Capitulo V (Participacao dos trabalhadores e voluntarios) contém regras relativas a
informagdo e consulta dos trabalhadores e voluntarios, em conformidade com a legislagdo
aplicavel da UE. A proposta ndo contém regras no que se refere a participacdo dos
trabalhadores na direcéo, uma vez que esse tipo de participagdo, em entidades de utilidade
publica, apenas existe em muito poucos Estados-Membros.

Capitulo VI (Dissolugdo da FE). O Regulamento permite a transformacdo da FE numa
entidade de utilidade publica regida pelo direito do Estado-Membro em que tem a sua sede
estatutaria, desde que essa transformacéo seja permitida pelos respetivos estatutos. Contém
igualmente disposicdes em matéria de liquidacdo caso o0 objetivo da FE ja tenha sido
realizado ou ndo segja suscetivel de ser realizado, caso o0 periodo de tempo para o qual foi
criada tenha expirado ou caso tenha perdido todos 0s seus ativos.

O Capitulo VII (Supervisao pelos Estados-Membros) confere poderes de supervisao solidos as
autoridades nacionais de supervisdo competentes, a fim de Ihes permitir supervisionar de
modo efetivo as atividades das entidades de utilidade publica que estdo sob a sua
responsabilidade. Podem, por exemplo, aprovar uma ateracdo ao objeto social da FE,
investigar as suas atividades, emitir adverténcias destinadas ao seu 6rgdo de diregdo ou exigir
gue este se conforme com os estatutos da FE, com o Regulamento e com o direito nacional
aplicavel, destituir ou propor perante um tribunal a destituicdo de um membro do érgéo de
direcdo, ou liquidar ou propor perante um tribunal a liquidagdo da FE. Exige-se ainda as
autoridades de supervisdo que cooperem e trogquem informagdes entre si, e incluem-se regras
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no que respeita a cooperacdo dos servicos de registo e das autoridades de supervisdo com as
autoridades fiscais.

Capitulo VIII (Regime fiscal). O Regulamento prevé a aplicacdo automatica, a FE e aos
respetivos doadores, dos mesmos beneficios fiscais que sdo concedidos as entidades de
utilidade publica nacionais. Isto porque os Estados-Membros devem ser obrigados a
considerar as FE como equivalentes as entidades de utilidade publica constituidas nos termos

da sualegislacdo nacional. Os doadores e os beneficiarios da FE devem ser tratados de acordo
COm 0 Mesmo principio.

O Capitulo IX (Disposicoes finais) exige aos Estados-Membros que estabelecam regras no

gue respeita as sancdes aplicaveis as infracdes ao presente Regulamento e que tomem todas as
medidas necessérias para garantir a sua aplicacdo. A propostainclui uma clausula de revisao.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Unido Europeia.

6. OUTRASINFORMACOES

O Regulamento proposto € relevante para efeitos do Espago Econdmico Europeu.
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2012/0022 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo ao Estatuto da Fundagéo Europeia (FE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 352.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

@ Através das suas diferentes atividades em inimeros dominios, as entidades de
utilidade publica prestam um contributo aos valores e aos objetivos fundamentais da
Unido, como por exemplo o respeito dos direitos humanos, a protegdo das minorias,
0 emprego e 0 progresso social, a protecao, preservacao e melhoria do ambiente ou a
promocao do progresso cientifico e tecnol égico.

()] O quadro juridico em que as entidades de utilidade publica exercem as suas
atividades na UE baseia-se em leis nacionais, ndo harmonizadas a nivel da Uni&o.
Além disso, existem divergéncias substanciais entre o direito civil e fiscal dos
diferentes Estados-Membros. Essas diferencas fazem com que as operacOes
transfronteiras das entidades de utilidade publica sejam onerosas e complexas. Como
resultado, a canadlizacdo de fundos para fins de utilidade publica através das
fronteiras continua a estar muito subaproveitada.

B JocC,,p..
14 Joc,,p..
1 Joc,,p..

PT ; PT
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Tendo em conta os problemas com que se deparam as entidades de utilidade publica
e o facto de ndo existir outraforma juridica europeia que possam utilizar para exercer
as suas atividades, ha que prever uma forma europeia especificamente concebida
para essas entidades, que podem assim ser constituidas em toda a Unido. Essa forma
juridica devera ser o mais uniforme possivel em toda a UE, para melhor promover as
atividades de utilidade publica através das fronteiras.

O Parlamento Europeu adotou uma resolucdo em 6 de abril de 2011 sobre o Mercado
Unico para os europeus'®, uma resolucdo em 19 de fevereiro de 2009 sobre a
economia socia'’, e uma resoluc&o em 4 de julho de 2006 sobre a evoluggo recente e
perspetivas em matéria de direito das sociedades'®, e emitiu uma declaracso escrita
em 10 de marco de 2011 sobre a criac8o de estatutos europeus para as sociedades
mutuas, as associacoes e as fundagdes™, em que apela & criagdo de um Estatuto para
a Fundacéo Europeia.

O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu um parecer em 28 de abril de 2010
sobre o Estatuto da Fundacgo Europeia®®. O Comité das Regides emitiu um parecer
em 1 de abril de 2011, sobre o Ato para 0 Mercado Unico®. Ambos os pareceres
eram favoraveis a iniciativa da Comisséo no sentido de ingtituir um Estatuto da
Fundacéo Europeia.

A Fundacdo Europeia (adiante designada «FE») deverd reger-se pelas regras
fundamentais estabelecidos no presente Regulamento e nos seus estatutos. As
disposicdes do direito nacional aplicaveis as entidades de utilidade publica devem ter
por objeto as matérias que ndo sdo reguladas pelo Regulamento ou pel os estatutos da
FE, ou que apenas sdo por eles parcia mente regul adas.

A FE apenas deve prosseguir objetivos de utilidade publica, que se entendem como
beneficiando um grupo de beneficiarios definido em termos gerais. Uma vez que as
atividades das entidades de utilidade publica incidem em dominios que s&o
Importantes para os cidadaos europeus e para a economia europeia, 0 seu ambito de
atividade devera produzir grandes beneficios sociais, econdmicos e ambientais. A
fim de garantir a seguranca juridica, o conceito de utilidade publica devera ser
definido através de uma lista exaustiva de objetivos.

O principal objetivo do Estatuto consiste em eliminar os obstaculos com que se
defrontam as fundagdes ao operar atraves das fronteiras na Unido. Por conseguinte, a
acdo da Unido deve incidir nas entidades de utilidade publica que ja exercem
atividades noutros Estados-Membros ou tém a intengcdo, consagrada nos respetivos
estatutos, de o fazer.

Exige-se a FE que possua um certo montante minimo de ativos, para que esta sgja
digna da confianca dos doadores e das autoridades publicas e dé provas da seriedade
dos seus objetivos, e ainda para se evitar uma utilizacdo abusiva da forma juridica.

16
17
18
19
20
21

2010/2278 (INI).

2008/2250 (INI).

2006/2051 (INI).

DeclaragBo escrita 84/2010, P7_DCL (2010) 0084.
INT/498 - CESE 634/2010 - abril de 2010.

CdR 330/2010 fin.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

No entanto, o requisito de um valor minimo de ativos ndo deve tornar a constituicdo
de uma Fundacédo Europeia demasiado onerosa, o que dificultaria o recurso a essa
formajuridica

Para ser plenamente operacional, a FE deve dispor de personalidade juridica e de
plena capacidade juridica em todos os Estados-Membros, e deve poder exercer todas
as atividades necessarias a realizacdo do seu objetivo de utilidade publica, desde que
sejam conformes aos seus estatutos e ao presente Regulamento.

A possibilidade de exercer atividades econdmicas, relacionadas ou ndo com o seu
objetivo de utilidade publica, representa para a FE uma fonte substancial de
financiamento e um meio de aumentar os fundos disponiveis para fins de utilidade
publica, devendo por isso ser permitida. No entanto, tendo em vista assegurar uma
utilizacdo adequada dos ativos e a protecdo dos credores, ha que estabelecer um
limite para as atividades econdmicas independentes que sdo autorizadas

Para permitir a FE exercer as suas atividades transfronteiras, esta deve beneficiar,
sempre que necessario, do direito de estabelecimento, na ace¢do do artigo 49.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A fim de tornar a forma juridica da FE largamente acessivel aos fundadores e
fundacgdes, as FE deverdo poder ser congtituidas ex nihilo, por meio de fusdo entre
entidades de utilidade publica nacionais ou por meio de transformacéo de entidades
de utilidade publica nacionais em FE. Para facilitar a constituicdo de FE por
transformacéo ou por fusdo transfronteiras, o0 Regulamento deve estabelecer regras
sobre os procedimentos a seguir em ambos o0s casos. As fusdes entre entidades de
utilidade publica que tenham a sua sede social no mesmo Estado-Membro deverdo
reger-se pelo direito desse Estado-Membro.

A fim de ndo impor encargos desnecessarios as entidades de utilidade publica, as
formalidades de registo da FE devem limitar-se aos requisitos necessarios para
garantir a seguranca juridica. Os servicos de registo nacionais devem notificar a
Comisséo as FE que neles estdo inscritas.

A fim de permitir as FE disporem de uma estrutura juridica suscetivel de se adaptar
as suas necessidades e a sua dimensdo e de evoluir a medida que as suas atividades
se expandem, as FE devem ser livres de decidir, nos seus estatutos, qual a
organizagao interna que mais lhes convém. No entanto, o Regulamento deve prever
certas regras obrigatdrias em matéria de governo, nomeadamente sobre o papd e as
funcdes do 6rgéo de direcdo e 0 nUmero minimo dos seus membros. As FE deverdo
poder estabelecer um 6Orgdo de supervisdo ou outros 6rgaos. Para favorecer a
independéncia das opinides e a contestagéo critica, o0 0rgéo de diregdo e 0 6rgdo de
fiscalizagdo das FE devem ser suficientemente diversificados em termos de idade,
sexo, habilitacdes e experiéncia profissional dos seus membros. O equilibrio entre
homens e mulheres € particularmente importante para garantir uma representacéo
adequada da populagdo. Em virtude das diferencas entre os regimes nacionais, a
responsabilidade dos membros do 6rgéo de diregdo deve reger-se pela legislacéo
nacional aplicavel.

E essencial que os ativos das FE sgjam utilizados para a prossecucdo dos seus
objetivos de utilidade publica. Devem ser previstas regras claras a fim de evitar
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

gualquer conflito de interesses que possa pbr em causa este principio. Neste
contexto, ha que referir que ndo apenas um conflito de interesses real, mas também a
simples aparéncia de um conflito de interesses, podem prejudicar a reputacéo e a
imagem das FE.

Por motivos de credibilidade e fiabilidade, as FE devem adotar elevados padroes de
transparéncia e de atribuicdo de responsabilidades. As FE devem manter registos das
suas operacgdes financeiras e das suas contas anuais. Essas contas devem ser objeto
de revisdo legal nos termos Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de maio de 2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que
revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho®, e objeto de publicidade.

Para permitir as FE apropriem-se da totalidade dos beneficios do mercado Unico,
estas dever&o poder transferir a sua sede socia de um Estado-Membro para outro.

As FE, atendendo as suas caracteristicas especificas, deverdo ser objeto de
supervisdo por uma autoridade de supervisio estatal. E 0 que acontece atual mente em
todos os Estados-Membros, relativamente as entidades de utilidade publica
nacionais. A fim de beneficiar dos procedimentos ja estabel ecidos pelas autoridades
nacionais, a supervisao deverater lugar a nivel nacional. O Regulamento deve prever
poderes de supervisdo minimos mas solidos, para assegurar as autoridades de
supervisdo em toda a Unido competéncias adequadas e suficientemente uniformes.
Se se pretende que a supervisdo sgja eficiente, ha que a assegurar a cooperacao entre
as autoridades de supervisdo dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros dispbem de uma ampla liberdade para determinar o regime
fiscal aplicavel as entidades de utilidade publica e aos seus doadores no que diz
respeito aos impostos sobre o rendimento e as mais-valias, aos impostos sobre as
sucessoes e doacdes, aos impostos sobre bens fundiérios, aos direitos de transmisséo,
aons impostos de registo, de selo e similares. Simultaneamente, é necessario garantir
gue os Estados-Membros ndo exercam qualquer discriminagdo contra as entidades de
utilidade publica estrangeiras e 0s seus doadores.

Muitos Estados-Membros preveem um regime fiscal vantgjoso para as entidades de
utilidade publica e os seus doadores. Para proporcionar 0 maior valor acrescentado
possivel as entidades de utilidade publica da Unido, as FE deverdo por conseguinte
poder beneficiar das mesmas vantagens fiscais que o Estado-Membro em que tém a
sua sede socia concedem as entidades de utilidade publica nacionais. Esse
tratamento ndo discriminatério devera igualmente aplicar-se aos doadores e aos
beneficidrios das FE, dentro ou através das fronteiras. Em todos os casos, esse
tratamento devera ser aplicado sem necessidade de a FE ou 0s seus doadores ou
beneficiarios provarem que a FE é equiparavel as entidades de utilidade publica
nacionais.

Os Estados-Membros devem aplicar as FE 0 mesmo tratamento fiscal, no que toca as
suas atividades econdmicas, nomeadamente as suas atividades economicas
independentes autorizadas, que aplicam as entidades de utilidade publica nacionais.
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Qualquer tratamento fiscal preferencia relativamente as atividades econdmicas,
incluindo as atividades econdémicas independentes autorizadas, deve respeitar o
disposto no Tratado em matéria de concorréncia, incluindo as normas respeitantes
aos auxilios estatais.

Devem ser adotadas disposi¢oes para assegurar o direito de os trabahadores das FE
serem informados e consultados, ao nivel transnacional adequado, nos casos em que
as FE tenham um numero significativo de trabalhadores em diferentes Estados-
Membros. Para garantir que sdo adequadas a situacdo especifica de cada FE, as
modalidades préticas dessa informag&o e consulta transnacionais dos trabal hadores
devem ser determinadas previamente, por meio de um acordo entre as partes
interessadas na FE, ou, na sua auséncia, através da aplicacdo de um conjunto de
disposicoes supletivas, previstas na Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a instituicdo de um Conselho de
Empresa Europeu ou de um procedimento de informacdo e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitéria®.
Tendo em conta a importancia do voluntariado nas fundagées, os voluntarios alongo
prazo deverdo ser envolvidos no processo de informacéo e consulta a nivel das FE.

Para assegurar a aplicacéo efetiva do presente Regulamento, os Estados-Membros
devem garantir que as disposicdes que adotarem em relacdo ao presente
Regulamento ndo resultam em restrigdes regulamentares desproporcionadas para as
FE, ou num tratamento discriminatorio das FE relativamente as entidades de
utilidade publica que se regem pelo direito nacional.

Os Estados-Membros devem definir regras no que respeita as sangdes aplicaveis em
caso de incumprimento das disposicfes do presente Regulamento, nomeadamente o
incumprimento da obrigagcdo de regular, nos estatutos das FE, as matérias previstas
pelo presente Regulamento, e devem garantir que essas sancdes sdo aplicadas. As
referidas sangdes devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Para a adocéo do presente Regulamento, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia ndo prevé outros poderes para além dos previstos no artigo 352°.

Uma vez gque 0 objetivo da acdo proposta, a saber, a promogdo das atividades
transfronteiras das entidades de utilidade publica, ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros, na medida em que envolve a criagdo de uma
forma juridica para as entidades de utilidade publica com caracteristicas comuns em
toda a Uni&o Europeia, e pode, pois, devido a escala da acdo, ser melhor acancado a
nivel da Unido, a Uni&o pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Uni& Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aquele objetivo.

O presente Regulamento ndo prejudica as regras aplicaveis as fundacfes politicas a
nivel europeu estabelecidas pelo Regulamento (CE) n°2004/2003 do Parlamento
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Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu.
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
DisposicOes gerais
SECCA0 1

OBJETO, REGRASAPLICAVEISE DEFINICOES

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento determina as condic¢des que regem a constituicdo e o funcionamento
de uma Fundacéo Europeia (Fundatio Europaea, adiante designada «FE»).

Artigo 2.°

Defini¢tes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

D

)

©)

(4)

()

«ativos», todos 0s bens, corporeos ou incorpéreos, suscetiveis de serem detidos ou
controlados para gerar valor;

«atividade econdmica independente», uma atividade econdémica exercida pela FE que
nao contribui diretamente para 0 seu objetivo de interesse publico;

«disposicao testamentaria», um documento legal, nos termos do direito nacional do
Estado-Membro em que o testador reside, que descreve a forma como os bens do
testador deverdo ser administrados e distribuidos apds a sua morte;

«organismo publico», uma entidade, quer pertenca ou ndo juridicamente ao Estado
ou a administragdo nacional, regional ou local, ou a outra autoridade publica
legalmente constituida, que presta servigos publicos ou exerce fungdes publicas de
forma estatutéria;

«entidade de utilidade publica», uma fundacdo que prossegue um objetivo de
utilidade publica e/ou um organismo semelhante sem afiliacdo que prossegue um
objetivo de utilidade publica, constituido de acordo com a legislagdo em vigor num
Estado-Membro;
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(6)

(7)

PT

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro em que a FE tem a sua sede social
imediatamente antes de qualquer transferéncia da mesma sede para outro Estado-
Membro;

«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro para o qual a sede socia daFE
étransferida

Artigo 3.°

Regras aplicaveis a FE
A FE rege-se pelo presente Regulamento e pel os respetivos estatutos.

NoO que respeita as matérias que ndo sdo regulamentadas, ou que 0 S30 apenas
parcialmente, pelo presente Regulamento e/ou pelos estatutos da FE, a FE rege-se
pelas seguintes regras.

(@) as disposicdes adotadas pelos Estados-Membros com vista a aplicacdo efetiva
do presente Regulamento;

(b) relativamente as matérias ndo abrangidas na ainea a), as disposicbes da
legislagdo nacional aplicavel as entidades de utilidade publica

Artigo 4.°

Publicidade

As informacdes relativas a FE que devem ser objeto de publicidade nos termos do
presente Regulamento sdo publicadas de acordo com a legislagdo naciona aplicavel,
de modo a serem facilmente acessiveis ao publico.

O papel timbrado e as notas de encomenda da FE, tanto em papel como em formato
eletrénico, bem como o respetivo sitio Web, devem mencionar 0s seguintes
elementos:

(@ a informagdo necessaria para identificar o servico de registo referido no
artigo 22.°, n.°1, juntamente com o nimero de inscri¢cdo da FE nesse mesmo
registo;

(b) afirmadaFE, o Estado-Membro em que atem a sua sede social, 0 endereco da
sua sede social, e

(c) sefor caso disso, o facto de que a FE se encontra em processo de insolvéncia
ou dissolucéo.
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SECCAO 2

REQUISITOS GERAISAPLICAVEISA FE

Artigo 5.°

Objetivo de utilidade publica

A FE é uma entidade constituida de forma distinta com um objetivo de utilidade
publica.

A FE serve o interesse publico em geral.

Apenas pode ser constituida para os seguintes fins, aos quais 0s seus ativos séo
irrevogavel mente consagrados:

(@) arte, cultura ou conservacdo do patrimonio;

(b) protecdo do ambiente,

(c) direitos civis ou humanos;

(d) eiminagdo de discriminagdes baseadas no sexo, raga, origem étnica, religido,
deficiéncia, orientacdo sexual ou qualquer outra forma de discriminacdo

previstanalei;

(e) bem-estar social, incluindo a prevencdo ou a atenuacdo das situacOes de
pobreza;

(f) auxilio humanitério ou em caso de catéstrofe;

(9 @udaao desenvolvimento e cooperacdo para o desenvolvimento;
(h) assisténcia aos refugiados ou imigrantes,

(i) protecdo e apoio as criangas, jovens ou idosos,

(j) assisténciaou protecdo das pessoas com deficiéncias,

(k) protecdo dosanimais;

()  ciéncia, investigacdo e inovagao;

(m) educagdo e formacao;

(n) entendimento anivel europeu e internacional;

(o) salde, bem-estar e cuidados médicos;
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(p) protecdo dos consumidores;
(g) assisténciaou protegdo das pessoas vulneraves e desfavorecidas;
(r)  desporto amador;

() apoio anive deinfraestruturas para as organizagtes de utilidade publica.
Artigo 6.°

Componente transfronteiras

No momento do registo, a FE exerce atividades, ou tem por objeto estatutario o exercicio de
atividades, em pelo menos dois Estados-Membros.

Artigo 7.°

Ativos
1 Os ativos da FE s8o expressos em euros.

2. A FE possui ativos equivalentes a pelo menos 25 000 euros.
Artigo 8.°

Responsabilidade
A responsabilidade da FE limita-se aos seus ativos.

SECGCAO 3

PERSONAL IDADE E CAPACIDADE JURIDICAS

Artigo 9.°

Personalidade juridica
A FE tem personalidade juridica em todos os Estados-Membros.

A FE adquire personalidade juridica na data da sua inscricdo no registo, nos termos dos
artigos 21.°, 22.°e 23.°.
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Artigo 10.°

Capacidade juridica
A FE tem capacidade juridica plena em todos os Estados-M embros.

Salvo restricdo imposta pelos seus estatutos, a FE goza de todos os direitos
necessarios ao exercicio das suas atividades, incluindo o direito de deter bens moveis
e imoveis, de conceder subsidios, de angariar fundos, de receber e deter doactes de
gualquer natureza, incluindo agdes e outros instrumentos negociaveis, legados e
doacdes «em espécie» de qualquer origem legitima, incluindo de paises terceiros.

A FE tem o direito de se estabelecer em qualquer Estado-Membro, sempre que o
exercicio das suas atividades o exija.

A FE, na prossecucdo dos seus objetivos, pode agir de qualquer forma licita,
autorizada pelos seus estatutos, que seja coerente com o seu objetivo de utilidade
publica e sgja conforme com o presente Regulamento.

Salvo restricdo imposta pelos seus estatutos, a FE pode exercer atividades em
qualquer pais terceiro.

Artigo 11.°

Atividades econémicas

Salvo restricdo imposta pelos seus estatutos, a FE tem a possibilidade e € livre de
participar em atividades comerciais ou outras atividades econdmicas, desde que os
lucros dai resultantes sgjam exclusivamente utilizados na prossecucdo do(s) seu(s)
objetivo(s) de interesse publico.

As atividades econdémicas independentes do objetivo de utilidade publica da FE séo
autorizadas até um méximo de 10% do volume de negdcios liquido anua da FE,
desde que os resultados dessas atividades independentes sejam apresentados
separadamente nas contas.
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Capitulo 11
Constituicéo
SEcCAo 1l

M ODOS DE CONSTITUICAO

Artigo 12.°

Modos de constituicéo
1 A FE pode ser constituida de um dos seguintes modos:
(@) disposicéao testamentaria de uma pessoa singular, como previsto no artigo 13.°;
(b) ato notarial ou declaracdo escrita de pessoa(s) singular(es) e/ou coletiva (s) ou
organismo(s) publico (s) nos termos da legislagcdo nacional aplicavel, tal como

previsto no artigo 13.°;

(c) fusdo de entidades de utilidade publica legalmente estabelecidas em um ou
diversos Estados-Membros, tal como previsto nos artigos 14.°, 15.° e 16.°;

(d) transformacdo de uma entidade de utilidade publica nacional, legalmente
estabel ecida num Estado-Membro, na FE, tal como previsto nos artigos 17.° e
18.°.
2. A FE é condtituida por um periodo de tempo indeterminado, ou, se tal for

expressamente previsto nos seus estatutos, por um periodo de tempo especificado,
ndo inferior adois anos.

Artigo 13.°

Constituicdo por meio de disposicao testamentéria, ato notarial ou declaracéo escrita
A disposicdo testamentéria, ato notarial ou declaracéo escrita deve, pelo menos:
(@) expressar aintencdo de constituir aFE;
(b) expressar aintencdo de fazer uma doagdo a FE;
(c) determinar osativosiniciais daFE;

(d) determinar o objetivo de utilidade publicada FE.
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Artigo 14.°

Constituigdo por meio de fusdo

A FE pode ser constituida por meio de fusdo entre entidades de utilidade publica
legalmente estabel ecidas em um ou mais Estados-Membros, desde que se encontrem
satisfeitas as seguintes condigoes:

(@ afusdo entre entidades de utilidade publica nacionais é permitida nos termos
do direito nacional aplicavel;

(b) afusdo é permitida pelos estatutos de todas as entidades que dela sdo objeto.

Cabe a0 6rgéo de direcdo de cada uma das entidades em causa decidir sobre a fusdo.
Essa decisdo deve respeitar 0s requisitos de quérum e de maioria que se aplicam no
caso de uma entidade de utilidade publica naciona pretender fundir-se com outra
entidade de utilidade publica nacional, ou, na auséncia de tais requisitos, 0s que se
aplicam a uma entidade de utilidade publica nacional para efeitos de ateracéo dos
Seus estatutos.

Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°, a fusdo entre entidades de utilidade publica
legalmente estabelecidas no mesmo Estado-Membro deve redizar-se em
conformidade com alegislacdo naciona aplicavel.

Uma operacdo de fusdo entre entidades de utilidade publica legalmente estabel ecidas
em Estados-Membros diferentes deve realizar-se em conformidade com o artigo 15.°.

Artigo 15.°

Pedido de autorizacéo para uma fusdo transfronteiras

Cada uma das entidades que s&o objeto de fusdo apresenta, a autoridade competente
do Estado-Membro em que se encontra legalmente estabelecida, um pedido
circunstanciado de autorizagdo para a fusdo decidida pelos 6rgaos de direcdo nos
termos do artigo 14.°, n.° 2. Esse pedido €, se for caso disso, objeto de publicidade,
de acordo com as regras em vigor nagquel e Estado-Membro.

O pedido de autorizagdo para a fusdo inclui a decisdo do 6rgdo de diregdo a que se
refere o artigo 14.° n.° 2, e o projeto comum de fusdo que contém, no minimo, oS
seguintes elementos:

(@ afirmae o endereco de cada uma das entidades de utilidade publica que sdo
objeto da fusao;

(b) afirmae o endereco dafuturasede socia daFE;
(c) oprojeto de estatutos da FE;

(d) as medidas de protecdo dos direitos dos credores e dos trabalhadores das
entidades que séo objeto da fusio;
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As autoridades competentes processam os pedidos de autorizac@o de acordo com 0s
mesmos procedimentos e principios que aplicariam a um pedido de autorizacdo para
uma fusdo que resultasse numa entidade de utilidade publica nacional .

Em cada Estado-Membro envolvido, a autoridade competente emite, sem demora
injustificada, um certificado que comprova o cumprimento dos atos e formalidades
prévios a fusio.

Apbs o registo da FE nos termos dos artigos 21°, 22° e 23°, 0 servico de registo
notifica sem demora as autoridades competentes referidas no n.°1 e, se for caso disso,
a autoridade responsavel pelo registo das entidades de utilidade publica dissolvidas
por efeito da fusdo.

A supressdo do anterior registo, se for caso disso, é efetuada sem demora, mas ndo
antes de a notificacdo ser recebida.

Artigo 16.°

Consequéncias da fusdo

Em caso de fusdo mediante a constituicdo de uma nova pessoa coletiva, todos o0s
ativos e passivos de cada entidade de utilidade publica séo transferidos para a nova
FE, e as entidades que sdo objeto de fusdo deixam de existir.

Em caso de fusdo mediante incorporacéo, todos os ativos e passivos da entidade de
utilidade publica que € incorporada sdo transferidos para a entidade de utilidade
publica incorporante, a entidade que € incorporada deixa de existir e a pessoa
coletivaincorporante torna-se a FE.

Artigo 17.°

Constituicao por transformacéo

A FE pode ser constituida por transformacéo de uma entidade de utilidade publica
legalmente estabelecida num Estado-Membro, desde que tal sgja permitido pelos
estatutos da entidade que se transforma.

O 6rgéo de direcdo dessa entidade decide sobre a transformagdo em FE e sobre as
consequentes alteragdes dos estatutos.

A constituicao da FE por transformagdo ndo tem como consequéncia a liquidacéo da
entidade de utilidade publica que se transforma nem qualquer perda ou interrupcéo
da sua personalidade juridica, ndo afetando nenhum direito ou obrigagdo existentes
previamente a transformagao.
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Artigo 18.°

Pedido de autorizac&o para uma transformacéo

E apresentado, & autoridade competente do Estado-Membro em que a entidade se
encontra legalmente estabelecida, um pedido circunstanciado de autorizacdo para a
transformacao decidida pelo 6rgéo de direcdo nos termos do artigo 17.°, n.° 2. Esse
pedido, se for caso disso, é objeto de publicidade de acordo com as regras em vigor
naquel e Estado-Membro.

O pedido de autorizacdo para a transformacao inclui a decisdo do 6rgéo de direcdo a
gue se refere 0 artigo 17.%, n.° 2, e o projeto de transformacdo que contém, no
minimo, 0s seguintes elementos:

(@ a firma e o endereco da entidade de utilidade publica que é objeto da
transformacéo;

(b) afirmae o endereco dafuturasede socia daFE;
() o projeto de estatutos da FE;

(d) asformas de protecéo dos direitos dos trabalhadores da entidade de utilidade
publica que € objeto de transformacéo.

As autoridades competentes processam os pedidos de autorizacéo de acordo com 0s
mesmos procedimentos e principios que aplicariam a um pedido de autorizacdo para
a alteracdo dos estatutos de uma entidade de utilidade publica nacional.

A autoridade competente emite, sem demora injustificada, um certificado que
comprova o cumprimento dos atos e formalidades prévios a transformagéo.

Apbs o registo da FE nos termos dos artigos 21°, 22° e 23°, 0 servico de registo
notifica sem demora a autoridade competente referida no n.°1 e, se for caso disso, a
autoridade responsavel pelo registo da entidade de utilidade publica que € objeto da
transformacéo.

A supressdo do anterior registo, se for caso disso, é efetuada sem demora, mas néo
antes de a notificagdo ser recebida.

SECCAO 2

ESTATUTOS

Artigo 19.°

Contelldo minimo dos estatutos

Os estatutos da FE devem referir, no minimo:
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(@ osnomes dos fundadores

(b) afirmadaFE

(c) o endereco dasede socid

(d) umadescricdo dos objetivos de utilidade publica que prossegue
(e) osativos no momento da constituicdo

(f) oexercicio financeiro da FE

(g) 0 numero de membros do 6rgéo de direcéo,

(h) asregrasrelativas a nomeagdo e a destituicdo do 6rgdo de direcéo

(i) os 6rgéos da FE para além do 6rgdo de direcéo e as respetivas funcdes, se for
caso disso

(1) o procedimento aseguir para a ateracdo dos estatutos

(k) o periodo de tempo especificado para a existéncia da FE, caso esta ndo sgja
constituida por tempo indeterminado

()  areparticdo dos ativos liquidos apds dissolucéo

(m) adataem que os estatutos foram adotados

Os estatutos da FE sdo elaborados por escrito e sujeitos aos requisitos formais
decorrentes do direito nacional aplicavel.

Artigo 20.°

Alteracao dos estatutos

Caso os estatutos existentes deixem de ser adequados ao funcionamento da FE, o
0rgédo de direcéo pode decidir altera-los.

O objeto social da FE sO pode ser alterado se 0 atual objeto ja foi realizado ou ndo
pode ser redlizado, ou se 0 atual objeto deixou claramente de constituir uma forma
adequada e eficaz de empregar os ativos da FE.

Qualquer alteracdo dos estatutos, na medida em que afeta o objetivo da FE, deve ser
consonante com a vontade do fundador.

O 0rgéo de direcdo adota, por unanimidade, as eventuais alteracGes ao objeto social
da FE e apresenta-as a autoridade de supervisao, para aprovacao.
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SECCA0O 3

REGISTO

Artigo 21.°

Registo
A FE é registada num Estado-Membro.

A FE constituida por meio de fusdo entre duas entidades de utilidade publica
legalmente estabelecidas no mesmo Estado-Membro € registada nesse mesmo
Estado-Membro.

A FE congtituida por meio de fusdo transfronteiras é registada num dos Estados-
Membros onde se encontravam legalmente estabelecidas as entidades que foram
objeto dafusio.

A FE constituida por meio de transformacao € registada no Estado-Membro em que a
entidade que € objeto de transformacdo se encontrava legalmente estabelecida de
inicio.

Artigo 22.°

Registo

Cada Estado-Membro designa um servico de registo para fins de registo das FE, e
notifica a Comissao desse facto.

Os servigos de registo designados nos termos do n.°l sdo responsaveis pelo
armazenamento de informagdes sobre as FE registadas.

Os servigos de registo cooperam entre si no que diz respeito aos documentos,
informacdes e outros elementos relativos as FE.

Os servicos de registo notificam a Comissdo, até 31 de marco de cada ano, afirma, o
endereco da sede social, 0 niUmero de inscricdo e o setor de atividade das FE neles
inscritas, ou cuja inscrigdo foi suprimida, no registo do ano civil precedente, bem
como o numero total de FE registadas em 31 de dezembro do ano precedente.
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Artigo 23.°

Formalidades de registo

Os pedidos de registo na qualidade de FE devem ser acompanhados dos seguintes
documentos e elementos informativos, na lingua exigida pela legisacdo nacional

aplicavel:
(@ afirmadaFE e o endereco da suafutura sede social na Uni&o Europeia;
(b) osdocumentos constitutivos;
(c) uma declaracdo assinada sobre os ativos que seréo reservados a prossecucao
dos objetivos da FE ou outro comprovativo das entradas em numerdrio ou
entradas em espécie, e respetivos dados pormenorizados;
(d) osestatutos da FE;
(e) osnomes e enderecos, bem como quaisquer outras informagdes necessarias, em
conformidade com alegislacdo naciona aplicavel, paraidentificar
(i) todos os membros do 6rgdo de direcdo, bem como os seus suplentes, se
for caso disso,

(i) qualquer outra pessoa que esteja autorizada a representar a FE nas suas
relagdes com terceiros e em processos judiciais,

(ili) oauditor daFE;

(f) indicacdo sobre se as pessoas referidas nos pontos (i) e (ii) da ainea (e)
representam a FE atitulo individual ou conjunto;

(g9 asfirmas, objetos sociais e enderecos das organizagdes fundadoras, se estas sG0
pessoas coletivas, ou informacbes equivalentes no que diz respeito aos
organismos publicos,

(h) as firmas e enderecos das representaces da FE, se for caso disso, e a
informac8o necessaria para identificar o registo competente e 0 nimero de
iNscricao;

(i) casoaFE tenhasido constituida por meio de fusdo, os seguintes documentos

(i) oprojeto defusio;

(i)  os certificados referidos no artigo 15.°, n.°4, emitidos com antecedéncia
N&o superior a seis meses relativamente a data de apresentacéo do pedido;

(iii) comprovativo de que os requisitos da legislagdo naciona aplicavel no
que se refere a protecdo dos credores e dos trabalhadores foram
cumpridos,
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(1) caso a FE tenha sido congtituida por meio de transformagdo, 0s seguintes
documentos

() o projeto de transformacao;

(if)  os certificados referidos no artigo 18.°, n.°4, emitidos com antecedéncia
nao superior a seis meses rel ativamente a data de apresentacéo do pedido;

(iii) comprovativo de que os requisitos da legislacdo nacional aplicavel no
que se refere a protecéo dos trabal hadores foram cumpridos;

(K) um certificado do registo criminal e uma declaracdo dos membros do 6érgéo de
direcdo que atesta que ndo retinem as condi¢des para desempenhar 0 cargo de
membro do 6érgdo de direcéo.

Os Estados-Membros ndo exigem quaisquer outros documentos ou elementos
informativos para efeitos de registo.

O servico de registo ou, se for caso disso, outra autoridade competente, verifica a
conformidade dos documentos e elementos informativos com os requisitos do
presente Regulamento e do direito nacional aplicavel.

O registo ou, se for caso disso, a autoridade competente, verifica se 0 requerente
satisfaz os requisitos do presente regulamento.

O registo procede ainscricdo da FE se esta tiver apresentado todos os documentos e
elementos informativos referidos no n.° 1 e satisfizer os requisitos do presente
regulamento, no prazo de doze semanas a contar da data do pedido.

ApGs o registo, ndo é necessaria qualquer outra autorizagdo por parte do Estado-
Membro.

A decisdo do registo, juntamente com as informagdes referidas nas alineas a) e d) a
h) do n.° 1 do presente artigo, sdo objeto de publicidade.

Artigo 24.°

AlteracBes aos documentos e elementos informativos apresentados para efeitos de registo

O 0rgdo de direcdo ou outra pessoa autorizada a representar a FE deve enviar ao
servigo de registo as eventuais alteragdes no que diz respeito aos documentos ou
elementos referidos no artigo 23.°, n.° 1, no prazo de 14 dias de calendério a contar
do diaem que ocorram essas alteracoes.

Sempre que se verifigue uma alteracéo dos estatutos, a FE comunica ao servigo de
registo o texto completo dos mesmos, com as ateraces efetuadas até essa data. A
comunicagdo de uma ateragdo as informagdes registadas ser4 acompanhada de
documentos comprovativos de que a mesma foi decidida legalmente.
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3. O registo das ateragdes no que diz respeito aos documentos e elementos
informativos referidos no artigo 23.°, n.° 4, € objeto de publicidade.

Artigo 25.°
Firma da FE
1. A firmadaFE inclui asigla «FE».
2. Apenas as FE podem utilizar a sigla «FE» na sua firma.

No entanto, as entidades cujas firmas contém a expressao «FE» ou sdo seguidas da
sigla «FE» e foram registadas num Estado-Membro antes da data de entrada em
vigor do presente regulamento ndo sdo obrigadas a alterar a sua firma ou aquela
sigla.

Artigo 26.°

Responsabilidade por atos anteriores ao registo de uma FE

A responsabilidade pelos atos anteriores ao registo da FE rege-se pela legislagdo nacional
aplicavel.

Capitulo 111

Organizacao da FE

Artigo 27.°

Orgéo de direcéo

1. A FE é governada por um 6rgdo de direcdo composto por um namero impar de
membros, ndo inferior atrés, como estga previsto nos seus estatutos.

2. Cada membro do 6rgéo de direcdo dispde de um voto, quando sdo votadas decisdes.

3. Salvo disposicdo em contrério nos estatutos da FE ou no presente Regulamento, o
orgéo de direcéo delibera por maioria dos seus membros.
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Artigo 28.°

Membros do 6rgao de direcdo

Os membros do 6rgdo de direcdo devem ter capacidade juridica plena e ndo ser
impedidos, nos termos da legislacdo de um Estado-Membro ou por for¢ca de uma
decisdo judicial ou administrativa de um Estado-Membro, de assumir fungdes como
membro desse 6rgéo.

Os membros do 6rgéo de direcdo podem demitir-se a qualquer momento.

Um membro do 6rgdo de direcdo deve apresentar a sua demisséo se se verificar uma
das seguintes situagoes:

(@ o membro ndo satisfaz os requisitos previstosno n.° 1,

(b) o membro ndo satisfaz os requisitos de admissdo previstos nos documentos
constitutivos ou nos estatutos da FE;

(c) o membro foi considerado culpado de irregularidades financeiras por um
tribunal;

(d) o membro deu claramente provas, por atos ou omissdes, de ser inapto para
desempenhar as funcbes de membro do 6rgéo de direcéo.

Sempre que os estatutos da FE o prevejam, o érgdo de direcdo ou o 6rgdo de
fiscalizagdo podem destituir um membro do 6rgdo de direcdo, pelos motivos
enunciados no segundo paragrafo do n.° 2.

A autoridade de supervisdo pode destituir um membro do 6rgéo de direcéo, pelos
motivos enunciados no segundo paragrafo do n.° 2 ou, quando tal for previsto no
direito nacional aplicavel, propor essa destituicéo perante um tribunal competente.

Artigo 29.°

Funcgdes do 6rgdo de direcdo e dos seus membros
O 06rgéo de direcdo exerce as seguintes fungoes:

(8 assume a responsabilidade pela boa administracdo, gestdo e exercicio das
atividades da FE;

(b) assegura a conformidade com os estatutos da FE, com o presente regulamento
e com o direito nacional aplicavel.

Os membros do 6rgéo de direcdo devem agir no melhor interesse da FE e do seu
objetivo de utilidade publica e tém um dever de lealdade no exercicio das suas
responsabilidades.
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Artigo 30.°

Diretores executivos

1 O 6rgéo de direcdo pode nomear um ou mais diretores executivos a quem incumbe a
responsabilidade pela gestdo quotidiana da FE, sob a sua orientagao.

O presidente e a maioria dos membros do 6rgdo de direcdo ndo podem ser
simultaneamente diretores executivos.

2. Os diretores executivos devem agir no interesse da FE e do seu objetivo de utilidade
publica e tém um dever de lealdade no exercicio das suas responsabilidades.

Artigo 31.°

Outros 6rgaos da FE

Os estatutos da FE podem prever a existéncia de um 6rgéo de fiscalizagdo e outros 0rgaos.

Artigo 32.°

Conflitos de interesses

1 O fundador e quaisquer outros membros do 6rgdo de direcdo que possam ter uma
relagdo comercial, familiar ou de outro tipo, com o fundador ou entre si, que possa
criar um conflito de interesses real ou potencial suscetivel de comprometer o seu
juizo, ndo podem ser maioritarios no érgéo de diregéo.

2. A mesma pessoa ndo pode ser simultaneamente membro do 6rgdo de direcdo e do
0rgéo de fiscalizagéo.

3. Nenhum beneficio, direto ou indireto, pode ser concedido a um fundador, membro do
0rgdo de direcdo ou de fiscalizagdo, diretor executivo ou auditor, nem concedido a
qualquer pessoa que com eles tenha uma relagdo comercial ou familiar proxima, a
ndo ser no ambito do desempenho das suas fungbes na FE.

Artigo 33.°

Representacéo da FE perante terceiros

O orgéo de direcéo, bem como qualquer outra pessoa que este tenha autorizado e atue sob as
suas ordens, pode representar a FE nas suas rel acbes com terceiros e em processos judiciais.
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Artigo 34.°

Transparéncia e responsabilidade
1 A FE mantém registos exaustivos e precisos de todas as suas operacdes financeiras.

2. A FE elabora e envia ao registo nacional competente, bem como a autoridade de
supervisdo, as contas anuais e um relatorio anual de atividade, no prazo de sei's meses
acontar do final do exercicio financeiro.

O primeiro periodo de referéncia € o que decorre entre a data em que a FE foi inscrita
no registo, nos termos dos artigos 21.°, 22.° e 23.%, e o Ultimo dia do exercicio
financeiro, tal como previsto nos estatutos da FE.

3. O relatorio anual de atividade deve incluir, no minimo, o seguinte:

(8 informagdes sobre as atividades da FE;

(b) descricéo da forma como os objetivos de utilidade publica para os quais a FE
foi congtituida foram promovidos durante o exercicio financeiro em andlise;

(c) umalista das subvences distribuidos, respeitando o direito dos beneficiarios a
privacidade.

4, As contas anuais da FE sdo auditadas por uma ou mais entidades autorizadas a
efetuar a revisdo legal de contas de acordo com as disposi¢Oes nacionais adotadas
nos termos da Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

5. As contas anuais, devidamente aprovadas pelo érgdo de diregdo, juntamente com o

parecer emitido pela pessoa responsavel pela auditoria das contas, bem como o
relatério de atividades, sdo objeto de publicidade.

Capitulo IV
Sede social erespetivatransferéncia
Artigo 35.°
Sede social da FE

A FE tem a sua sede social e a sua administragdo central, ou estabelecimento principal, na
Unido Europeia.
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Artigo 36.°

Transferéncia da sede social
A FE pode transferir a sua sede socia de um Estado-Membro para outro.

Essa transferéncia ndo implica a liquidagdo da FE nem a criacdo de uma nova
entidade juridica, e ndo afeta nenhum direito ou obrigacéo previamente existente.

A transferéncia produz efeitos na data em que a FE é registada no Estado-Membro de
acolhimento.

A FE ndo deve transferir a sua sede social quando for objeto do exercicio dos
poderes de supervisdo referidos no artigo 46.°, n.° 2, segundo parégrafo, quando se
encontrar em dissolucdo nos termos do artigo 40. °, ou quando tiver sido intentado
um processo de liquidagdo, insolvéncia ou um processo similar, ou se essa
transferéncia for contraria aos estatutos da FE ou suscetivel de comprometer a
prossecucédo dos seus objetivos.

O registo no Estado-Membro de acolhimento, bem como a eliminacéo do registo no
Estado-Membro de origem, séo objeto de publicidade.

Artigo 37.°

Procedimento com vista a transferéncia

O 0rgéo de direcdo da FE apresenta uma proposta de transferéncia a autoridade
competente do Estado-Membro de origem.

Essa proposta deve incluir pelo menos os seguintes el ementos:

(@ afirmadaFE, o endereco da sua sede socia no Estado-Membro de origem, a
informagdo necessaria para identificar o registo referido no artigo 22.°, n°1, e
0 numero de inscri¢do da FE no mesmo;

(b) afirma proposta para a FE e o enderego sua futura sede social no Estado-
Membro de acol himento;

(c) osestatutos alterados da FE, se for caso disso;
(d) o caendario proposto para atransferéncia;

(e) um relatorio onde se explicitam e fundamentam os aspetos juridicos e
econdmicos da transferéncia proposta e se explicam as suas consequéncias para
os credores e os trabalhadores da FE.

A autoridade competente do Estado-Membro de origem deve verificar que néo se
verifica nenhuma das situagdes previstas no artigo 36.2, n.° 3, e emite, sem demora
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injustificada, um certificado que comprova o cumprimento dos atos e formalidades
obrigatorios com vista a transferéncia.

A FE deve apresentar 0s seguintes documentos e elementos informativos a
autoridade competente do Estado-Membro de acol himento:

(@ ocertificado referido no n.° 3;
(b) aproposta de transferéncia aprovada pelo 6rgéo de direcdo;
(c) osdocumentos e elementos informativos enumerados no artigo 23.%, n.° 1.

A autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento deve verificar, sem
demora injustificada, que se encontram satisfeitas as condicOes materiais e formais
previstas no presente capitulo para a transferéncia da sede social, e comunicar a sua
decis&o ao registo competente do Estado-Membro de acol himento.

A autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento apenas pode recusar a
transferéncia se as condigdes referidas no paragrafo anterior ndo forem respeitadas.

O registo competente do Estado-Membro de acolhimento procede a inscri¢do da FE.
A autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento deve notificar, sem
demora, ao registo competente do Estado-Membro de origem, a inscricdo da FE no
registo do Estado-Membro de acolhimento.

O registo competente do Estado-Membro de origem suprime a inscricdo da FE no
registo sem demora, mas ndo antes de ter recebido a notificagéo.

CapituloV

Participacao dostrabalhadores e voluntarios

Artigo 38.°

Representacao dos trabalhadores e voluntérios

Quando o numero total de trabalhadores empregados pela FE e suas representactes
na Uni&o é igual ou superior a 50, havendo pelo menos 10 trabal hadores em cada um
de pelo menos dois Estados-Membros, a FE deve criar um conselho de empresa
europeu para representar os trabalhadores da FE nos termos do n.° 2.

As FE com menos de 200 trabalhadores devem criar um conselho de empresa
europeu a pedido de, pelo menos, 20 dos seus trabalhadores em, pelo menos, dois
Estados-Membros, ou dos representantes destes trabal hadores.

As FE com mais de 200 trabalhadores devem criar um conselho de empresa europeu
a pedido de, pelo menos, 10% dos seus trabalhadores em, pelo menos, dois Estados-
Membros, ou dos representantes destes trabal hadores.
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As medidas nacionais relativas as disposi¢coes supletivas estabelecidas no anexo |,
ponto 1, alineas a) a €), da Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, aplicam-se & constituicdo do conselho de empresa europeu.

3. Os representantes dos voluntérios que fazem voluntariado na FE de modo formal e
durante um periodo prolongado terdo um estatuto de observadores no conselho de
empresa europeu.

Havera pelo menos um representante por cada Estado-Membro em que existam 10
ou mais voluntéarios nessas condi ¢oes.

Artigo 39.°

Informag&o e consulta dos trabalhadores e voluntarios
1. Os trabalhadores e os voluntérios das FE devem ser informados e consultados a nivel
da Unido sobre a situacdo da FE, a sua evolugdo, as questbes de organizacdo e
relativas ao emprego, através do conselho de empresa europeu constituido de acordo
com o disposto no artigo 38°.

2. O conselho de empresa europeu e 0 0rgdo de direcdo ou, se for caso disso, 0s
diretores executivos da FE podem celebrar um acordo sobre as modalidades praticas
de informacgé&o e consulta dos trabal hadores na FE.

3. Quando ndo exista tal acordo, ou relativamente a matérias ndo abrangidas por um
acordo desse tipo, aplicam-se as medidas nacionais relativas as disposicoes

supletivas previstas no anexo |, pontos 2 a 6, da Diretiva 2009/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Capitulo VI

Dissolucéo da FE

Artigo 40.°

Formas de dissolucéo
A FE pode ser dissolvida de uma das seguintes formas:

@ transformacéo da FE numa entidade de utilidade publica ao abrigo da legislacéo
nacional, como previsto nos artigos 41.° e 42.9;

(b) liquidacéo da FE, tal como previsto nos artigos 43.° e 44.°.
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Artigo 41.°

Dissolugéo por meio de transformagéo

A FE pode ser transformada numa entidade de utilidade publica, regida pelo direito
do Estado-Membro em gue tem a sua sede estatutéria, desde que essa transformacéo
seja autorizada pel os seus estatutos.

A transformacao sO pode ter lugar a partir de dois anos a contar da data de registo da
FE.

Cabe ao 6rgdo de direcdo da FE decidir sobre a transformagdo e as consequentes
alteragOes aos estatutos.

A transformacédo ndo implica aliquidacdo da FE nem a criacdo de uma nova entidade
juridica, e ndo afeta nenhum direito ou obrigacdo previamente existente.

Artigo 42.°

Pedido de autorizacéo para uma dissolucéo por transformacao

A FE deve apresentar, a autoridade competente do Estado-Membro em gque tem a sua
sede social, um pedido circunstanciado de dissolugdo por transformacdo, em
conformidade com alel desse Estado-Membro.

O pedido de dissolucdo por transformagdo deve incluir a decisdo do 6rgéo de direcdo
da FE referido no artigo 41.2, n.° 2, a firma e o endereco da sede social da FE a
transformar, afirma, endereco e estatutos propostos para a nova entidade de utilidade
publica, bem como as medidas de protecdo dos direitos dos trabalhadores da FE que
se transforma.

Sempre que a autoridade competente aprove um pedido de dissolucdo por
transformac&o, transmite-o ao servigo de registo e, se for caso disso, a autoridade
responsavel pelo registo da nova entidade de utilidade publica.

Apos rececdo do pedido aprovado de dissolugdo por transformagdo, o servigo de
registo deve suprimir a inscricdo da FE sem demora, desde que a constituicéo legal
da nova entidade de interesse publico tenha sido concluida.

A transformacéo produz efeitos a partir da data em que a FE é suprimida do registo
competente.

A transformacao € objeto de publicidade.
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Artigo 43.°

Deciséo de liquidagao
O 6rgéo de direcdo da FE pode decidir aliquidacdo da FE nos seguintes casos:
(@ oobjeto socia daFE foi realizado ou ndo € suscetivel de ser realizado;
(b) o periodo de tempo parao qua aFE foi criadaterminou;
(c) aFE perdeu atotalidade dos seus ativos.

O 6rgdo de direcdo deve submeter a sua decisdo de liquidar a FE & autoridade de
supervisdo, para aprovacao.

A autoridade de supervisdo pode, ap6s consulta do 6rgéo de direcdo da FE, decidir a
liquidacdo da FE, ou, quando previsto na legislacdo nacional aplicavel, propor a sua
liquidagdo perante um tribunal competente, se se verificar uma das seguintes
situacoes:

(@ 0 6rgao de direcdo ndo deliberou nos termos referidos no n.° 1;

(b) a FE desrespeita continuamente 0s seus estatutos, o presente Regulamento a
legislagcdo nacional aplicavel.

Artigo 44.°

Liquidacao

Caso a autoridade de supervisao tenha aprovado a decisdo do 6rgéo de direcdo, nos
termos do artigo 43.°, n.°1, segundo paragrafo, ou caso a autoridade de supervisio ou,
se for caso disso, um tribunal, tenha decidido a liquidacdo da FE, os ativos desta
ultima serdo utilizado de acordo com o disposto no n.° 2 do presente artigo.

Uma vez pagos na integra os credores da FE, os seus ativos remanescentes sdo
transferidos para outra entidade de utilidade publica com um objetivo de utilidade
publica semelhante, ou utilizados de outro modo para fins de utilidade publica téo
préximos quanto possivel daqueles paraos quais a FE foi criada.

As contas definitivas até a data em que a liquidagao produz efeitos seréo transmitidas
a autoridade de supervisdo pelo 6rgéo de direcdo ou pelo liquidatério responsavel
pela liquidagdo, juntamente com um relatério que contenha informagdes sobre a
distribuicéo dos ativos remanescentes. Estes documentos s&o objeto de publicidade.
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Capitulo VII

Supervisao pelos Estados-M embr os

Artigo 45.°

Autoridade de supervisao

Cada Estado-Membro designa uma autoridade de supervisdo para efeitos de supervisdo das
FE nele registadas e informard a Comissdo desse facto.

Artigo 46.°

Poderes e funcbes da autoridade de supervisio

1. A autoridade de supervisdo tem a responsabilidade de garantir que o 6rgéo de direcéo
atua de acordo com os estatutos da FE, com o presente Regulamento e com o direito
nacional aplicavel.

2. A autoridade de supervisdo ter4 competéncia para autorizar a alteracdo do objeto
socia da FE, nos termos do artigo 20.%, n.° 4, bem como a liquidagdo da FE, nos
termos do artigo 43.°, n.° 1, segundo paragrafo.

Para efeitos do n.° 1, a autoridade de supervisdo deve ter, pelo menos, 0s seguintes
poderes:

(@

(b)

(©

(d)

quando a autoridade de supervisdo tiver motivos razoaveis para crer que o
0rgdo de direcéo da FE ndo esta a agir em conformidade com os seus estatutos,
com o presente Regulamento ou com a legislagdo nacional aplicavel, o poder
de investigar as atividades da FE e, para o efeito, exigir aos responsaveis e aos
trabalhadores da FE, bem como aos seus auditores, que lhe disponibilizem
todas as informagdes el ementos necessarios;

quando houver indicios de irregularidades financeiras, ma gestédo ou abusos
graves, 0 poder de nomear um perito independente parainvestigar as atividades
da FE, a expensas da mesma;

quando houver indicios de que o0 6rgdo de direcdo ndo agiu em conformidade
com os estatutos da FE, com o presente Regulamento ou com a legislacéo
nacional aplicavel, o poder de dirigir adverténcias ao 6rgdo de direcdo e de o
compelir a conformar-se com os estatutos da FE, com o presente Regulamento
e com o direito nacional aplicavel;

0 poder de destituir um membro do 6rgéo de diregdo ou, quando previsto no
direito nacional aplicavel, propor essa destituicdo perante um tribuna
competente, nos termos do artigo 28.°, n.° 3, segundo paragrafo;
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(e) o poder de decidir a liquidagdo da FE, ou, quando previsto na legislacéo
nacional aplicavel, propor a liquidacdo da FE perante um tribunal competente,
nos termos do artigo 43.°, n.° 2.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, a autoridade de supervisdo ndo tem poderes para
intervir na gestdo da FE.

Artigo 47.°

Cooperacao entre autoridades de supervisao

Para exercer as suas competéncias de supervisao e tomar as medidas necessarias nos
termos do artigo 46.°, a autoridade de supervisdo do Estado-Membro em que a FE
tem a sua sede social e as autoridades de supervisdo dos Estados-Membros onde a FE
exerce as suas atividades cooperam entre si.

As autoridades de supervisdo transmitem entre si todas as informacdes relevantes
caso a FE infrinja, ou se suspeite que infringe, 0S seus estatutos, o presente
Regulamento ou a legislagdo nacional aplicavel.

A pedido da autoridade de supervisdo de um Estado-Membro em que a FE exerce as
suas atividades, a autoridade de supervisdo do Estado-membro em que a FE tem a
sua sede social investiga as suas a egadas infragoes.

A autoridade de supervisdo solicitada deve informar a autoridade de superviséo
requerente das conclusdes que retira das informagdes de que dispde e de quaisquer
medidas tomadas.

Artigo 48.°

Cooperacao com as autoridades fiscais

A autoridade de supervisdo do Estado-Membro em que a FE tem a sua sede social
infforma as autoridades fiscais desse Estado-Membro sempre que inicie uma
investigacdo de alegadas irregularidades nos termos do artigo 46.° n.° 2, segundo
parégrafo, alinea a), bem como sempre que designe um perito independente nos
termos do artigo 46.°, n.° 2, segundo paragrafo, alineab).

Informa também as autoridades fiscais sobre 0s progressos e 0s resultados dessas
investigagdes, bem como sobre as eventuals adverténcias emitidas ou sancges
impostas.

O servigo de registo, bem como a autoridade de supervisdo do Estado-Membro em
gue a FE tem a sua sede social, devem por a disposicdo da autoridade fiscal de
qualquer Estado-Membro, a pedido desta, todos os documentos ou informacoes
relativos a FE.
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Capitulo VIII

Regime fiscal

Artigo 49.°

Regime fiscal da FE

No que diz respeito aos impostos sobre o rendimento e as mais-valias, aos impostos
sobre as sucessdes e doacles, aos impostos sobre bens fundiarios, aos impostos de
transacOes, aos impostos de registo, aos impostos de selo e impostos similares, 0
Estado-Membro em que a FE tem a sua sede social aplica a FE 0 mesmo regime
fiscal que € aplicavel as entidades de utilidade publica nele estabel ecidas.

No que diz respeito aos impostos referidos no n.° 1, os Estados-Membros que ndo
aguele em que a FE tem a sua sede socia aplicam a FE o mesmo regime fiscal que €
aplicavel as entidades de utilidade publica neles estabel ecidas.

Para efeitos do disposto nos n.% 1 e 2, a FE deve ser considerada como equivalente
as entidades de utilidade publica constituidas nos termos da legislacéo dos Estados-
Membros em causa.

Artigo 50.°

Regime fiscal dos doadores da FE

Todas as pessoas, singulares ou coletivas, que facam doagbes a FE, dentro das
fronteiras nacionais ou através dessas fronteiras, ficam sujeitas, no gque toca aos
Impostos sobre o0 rendimento, aos impostos sobre doagdes, aos impostos de
transacOes, aos impostos de registo, aos impostos de selo e impostos similares, ao
mesmo regime fiscal que é aplicavel as doacles feitas a entidades de utilidade
publica estabelecidas no Estado-Membro em que o doador é residente para efeitos
fiscais.

Para efeitos do n.°1, a FE que recebe a doacéo é considerada como equivalente as
entidades de utilidade publica estabelecidas nos termos da legislacdo do Estado-
Membro em que o doador é residente para efeitos fiscais.
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Artigo 51.°

Regime fiscal dos beneficiarios da FE

Os beneficidrios da FE sdo tratados, no que diz respeito as subvengdes ou outros beneficios
recebidos, como se estes fossem atribuidos por uma entidade de utilidade publica estabel ecida
no Estado-Membro em que o beneficiério reside para efeitos fiscais.

Capitulo I X
Disposicbesfinais

Artigo 52.°

Aplicacao efetiva
Os Estados-Membros tomam as disposices adequadas para garantir a aplicacdo efetiva do
presente Regulamento, 0 mais tardar dois anos apos a sua entrada em vigor.

Artigo 53.°

Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem regras sobre as san¢fes aplicaveis as infragdes ao disposto
no presente Regulamento e tomam todas as medidas necessérias para garantir a sua aplicacao.
As sanges previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros
notificam essas disposi¢cdes a Comissdo 0 mais tardar até [ dois anos apés a entrada em vigor]
e notificam a Comissdo, sem demora injustificada, qualquer alteracdo posterior das mesmas.

Artigo 54.°

Revisdo do Regulamento

Sete anos apos a entrada em vigor do presente Regulamento, a Comissdo apresentara ao
Conselho e ao Parlamento Europeu um relatorio sobre a sua aplicagdo e eventuais propostas
de alteracdo, se for caso disso.
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Artigo 55.°

Entrada emvigor

O presente Regulamento entra em vigor no vigésimo dia subsequente ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Aplica-se a partir de [2 anos ap6s a sua entrada em vigor].

O presente Regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8.2.2012

Pelo Conselho
O Presidente
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Parecer do Comité Economico e Social Europeu
sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
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[COM (2012) 35 final - 2012/0022 (APP)]
JO C 351 de 15.11.2012, p. 57-60

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia

56



15.11.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 351/57

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
relativo ao Estatuto da Fundacio Europeia (FE)»

[COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP)]
(2012/C 351/12)

Relatora: Mall HELLAM

Em 10 de maio de 2012, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho relativo ao Estatuto da Fundagdo Europeia (FE)

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 30 de agosto de 2012.

Na 483.2 reunido plendria de 18 e¢ 19 de setembro de 2012 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 132 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia a
proposta apresentada pela Comissio Europeia de regulamento
do Conselho relativo ao Estatuto da Fundagio Europeia, que
permitird a criagdo da Fundagdo Europeia (Fundatio Europaea).
O CESE solicitara este Estatuto (!) com o objetivo de facilitar
as atividades e a cooperagdo transfronteiras das fundacdes de
utilidade publica na Unido Europeia e, assim, contribuir para a
promogdo da coesdo econdmica e social na UE.

1.2 Recomenda desde logo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho que adotem a proposta sem demora. Com efeito,
agora mais do que nunca, as fundagdes tratam de assuntos
que transcendem as fronteiras nacionais e que requerem uma
forma de organizagio eficiente. As fundagBes ativas a nivel
europeu nos dominios da ciéncia, da investigacdo e dos assun-
tos sociais necessitam de uma forma juridica que seja reconhe-
cida em todos os Estados-Membros da UE.

1.3 O préprio setor das fundagdes e as organizagdes e redes
que as representam a nivel nacional e europeu tém apelado
repetidamente a criacdo de um Estatuto da Fundacdo Europeia
por ser a melhor solugdo em termos de custos para eliminar
obstdculos transfronteiras e, assim, estimular as atividades das
fundagdes em toda a Europa.

1.4 A Fundatio Europaea serd facultativa e ndo substituird as
legislagdes locais e nacionais. Todavia, proporcionard as funda-
¢des que optem por este estatuto uma oportunidade para ope-
rarem em todos os paises da UE sem precisarem de criar es-
truturas locais, desde que a fundacdo em causa seja reconhecida
no pafs onde foi constituida.

1.5 O CESE concorda que a acdo proposta estd totalmente
em conformidade com o principio da subsidiariedade. A acdo da

(") Parecer do CESE in JO C 18 de 19.1.2011, p. 30.

UE ¢ necessaria para eliminar os obstdculos nacionais e as atuais
restri¢des com que as fundacdes se deparam quando operam em
vérios Estados-Membros. A situagdo atual demonstra que o pro-
blema ndo ¢ devidamente abrangido pelas medidas nacionais e
o cardter transnacional desta questio requer um quadro euro-
peu, a fim de garantir a constitui¢do de fundagdes cuja missdo
seja trabalhar a escala europeia. Para alcangar este objetivo, as
medidas adotadas individualmente por um Estado-Membro ndo
garantirdo os melhores resultados no que toca ao principio do
mercado Gnico.

1.6 O raciocinio subjacente a proposta é criar um quadro
juridico inovador para além das legisla¢des nacionais em vigor,
que se manterdo inalteradas no seu formato e ambito de apli-
cagdo. Os Estados-Membros conservardo a capacidade e a esco-
lha de manter e desenvolver formas nacionais de fundacdes.

1.7 O CESE concorda com a escolha de um regulamento
para a proposta. E o instrumento juridico mais adequado para
garantir a coeréncia do Estatuto em todos os Estados-Membros
e incutir mais confianga, visto obrigar a uma aplicagdo direta e
uniforme das normas. Tal é reforgado ainda mais pelos artigos
47.° e 48.° relativos, respetivamente, a cooperagdo entre auto-
ridades de supervisdo e a cooperacdo com as autoridades fiscais.

1.8 O CESE concorda com os elementos centrais da proposta
da Comissdo sobre um Estatuto da Fundagdo Europeia, que visa
assegurar um equilibrio entre o ficil acesso ao Estatuto em
termos de constitui¢do e a fiabilidade em termos de transparén-
cia e responsabilizacdo.

1.9 A proposta inclui elementos fiscais, que ndo criam um
novo regime mas colocam as Fundagdes Europeias automatica-
mente em pé de igualdade com as entidades nacionais de
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utilidade publica. Esta parte da proposta deve ser reexaminada
cuidadosamente para ndo colocar em risco a ado¢do do regu-
lamento proposto, que é tdo necessdria.

2. Sintese da proposta

2.1  Nio é possivel harmonizar, a nivel da Unido, o quadro
juridico no ambito dos quais as entidades de utilidade publica
exercem as suas atividades na UE. Estima-se que haja mais de
50 leis que regem a constitui¢do e as operacdes das fundacdes
em toda a UE. As divergéncias do direito civil e fiscal entre os
Estados-Membros tornam as operagdes transfronteiras dessas
entidades dispendiosas e complexas. Além disso, os obstdculos
juridicos, fiscais e administrativos entravam as atividades trans-
fronteiras das fundacdes. Como resultado, a canalizacdo de fun-
dos e apoios para fins de utilidade ptiblica através das fronteiras
continua a estar muito subaproveitada.

2.2 Para resolver estes problemas, a Comissio apresentou
uma proposta de regulamento que define uma nova forma
juridica europeia destinada a facilitar a constitui¢io e o funcio-
namento das fundag¢des no mercado tnico. Esta forma juridica
permitird as fundagdes canalizarem de modo mais eficiente
fundos privados para fins de utilidade publica, através das fron-
teiras no interior da UE, o que, por sua vez, deverd resultar na
disponibiliza¢do de um maior volume de fundos para atividades
de utilidade publica e serd benéfico para o bem publico dos
cidaddos europeus e para a economia da UE como um todo.

2.3 A proposta define as principais caracteristicas da Funda-
¢do Europeia (FE), os modos de constituicdo e as regras relativas
a sua organizacdo. Além disso, prevé-se a possibilidade, em
determinadas condi¢des, de transformar a FE numa entidade
de utilidade ptiblica ou de a liquidar.

2.4 O regulamento confere poderes de supervisio minimos
as autoridades de supervisdo de cada Estado-Membro, a fim de
lhes permitir supervisionar eficazmente as atividades das FE
registadas nesse Estado-Membro. O regulamento prevé ainda a
aplicagdo automdtica, a FE e aos respetivos doadores, dos mes-
mos beneficios fiscais que sdo concedidos as entidades de utili-
dade ptblica nacionais.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Num parecer anterior, o CESE reconheceu o contributo
importante das fundagdes em indmeros dominios, como os
direitos humanos, a prote¢do das minorias, o emprego e o
progresso social, a protecio do ambiente e do patriménio eu-
ropeu e a promocdo do progresso cientifico e tecnoldgico. De-
sempenham também um papel fulcral na consecucdo do obje-
tivo de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, estabe-
lecido na Estratégia Europa 2020.

3.2 Na UE ¢, em geral, possivel a livre circulagdo de pessoas,
bens, servicos e capitais, 0 que ndo se aplica habitualmente a
atividades e recursos para fins de utilidade publica. E este o
objetivo da criacdo da FE, uma nova entidade juridica opcional,
que surge a par das formas juridicas ja existentes nos Estados-
-Membros.

3.3 O CESE considera que o Estatuto da Fundagdo Europeia
proporcionard as fundagdes condi¢des mais uniformes em toda
a UE, uma vez que passardo a utilizar um dnico instrumento
juridico e uma estrutura de governacdo que serd compardvel em
todos os Estados-Membros, trard uma maior certeza juridica e
implicard menos custos de conformidade.

3.4 Com o estatuto, serd mais ficil as funda¢des reunir e
potenciar os seus conhecimentos e recursos. A existéncia de
uma forma juridica europeia reconhecida servird igualmente
de estimulo a iniciativas e donativos transfronteiras. E provével
que as economias dos Estados-Membros passem a ter mais
fundos a sua disposicio para dominios importantes, como a
investigacdo e a educagdo, os servicos sociais e de saide, a
cultura ou a prote¢do do ambiente.

3.5 O CESE congratula-se com o facto de a proposta da
Comissdo se concentrar apenas nas fundagdes de utilidade pu-
blica. Observa que a defini¢do de objetivos de utilidade publica,
estabelecida no artigo 5.°, é baseada numa lista exaustiva dos
objetivos mais comuns na maioria dos Estados-Membros. Tal
proporciona uma maijor certeza juridica quanto a defini¢do de
utilidade ptiblica, mas poderd tornar-se dificil de atualizar, uma
vez que essa atualizacio depende da decisio unidnime do Con-
selho e da aprovagio do Parlamento Europeu, aquando da pri-
meira revisdo do regulamento, sete anos apés a sua entrada em
vigor.

3.6 O CESE faz notar que o conceito de «servir o interesse
publico em geral» poderia ser aperfeicoado no regulamento e
poder-se-ia especificar que a FE deve ter um ou vérios objetivos
de interesse publico identificaveis e servir o interesse ptiblico em
geral efou de uma parte do publico. O CESE recomenda igual-
mente que se tenham em conta os seguintes elementos para
determinar se um organismo presta ou visa prestar um servico

de utilidade publica:

(a) de que forma

(i) os beneficios acumulados ou suscetiveis de serem acu-
mulados por quaisquer individuos envolvidos no orga-
nismo ou quaisquer outras pessoas (que ndo os mem-
bros do publico) e

(ii) os custos suportados ou suscetiveis de serem suportados
pelo publico, decorrentes das fungdes exercidas pelo
organismo

se relacionam com os beneficios obtidos ou suscetiveis de
serem obtidos pelo publico em consequéncia dessa ativida-
de, e

(b) nos casos em que os beneficios se repercutem ou seja pro-
vével que se repercutam unicamente numa parte do publico,
determinar se as condi¢des para obter esses beneficios (in-
cluindo qualquer taxa ou encargo) sdo demasiado restritivas.
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3.7 O CESE congratula-se com outros elementos centrais do
Estatuto da Fundagdo Europeia constantes da proposta de regu-
lamento, que havia recomendado num seu parecer anterior,
nomeadamente:

a) a dimensdo europeia das atividades da Fundacio Europeia
em pelo menos dois Estados-Membros. A componente trans-
fronteiras tem de ser cumprida no momento do registo e
durante toda a existéncia da FE;

b) o método para constitui¢gdo de uma fundacdo europeia, que
pode ser ex nihilo, por meio da transformacio de uma fun-
dacdo nacional em FE ou por meio de fusio entre fundacdes
nacionais. A decisdo de constituir uma fundagdo europeia s6
pode ser tomada por pessoas singulares efou coletivas que
efetivamente operem ou desenvolvam atividades a escala eu-
ropeia, 0 que assegura a cada Estado-Membro a manutengio
das especificidades do seu quadro nacional relativo as fun-
dagdes;

¢) o montante minimo de ativos de uma FE (25 000 euros),
para melhorar a prote¢do dos credores sem entravar o lan-
camento de iniciativas mais pequenas;

d) uma vasta capacidade juridica que inclui o direito de deter
bens moveis e imdveis, receber e deter donativos ou subsi-
dios de qualquer natureza, incluindo agdes e outros instru-
mentos negocidveis de qualquer origem legitima; e

e) no ambito do objetivo de utilidade publica da Fundacio
Europeia, a sua capacidade de realizar atividades econémicas
diretamente ou através de outra entidade juridica, desde que
eventuais receitas ou excedentes sejam utilizados na conse-
cucdo dos seus objetivos de utilidade publica.

3.8 O CESE observa que o regulamento pretende facilitar a
aplicagdo dos recentes acérddos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (), permitindo doagdes transnacionais a fundacdes eu-
ropeias e tratando estas Gltimas como uma fundacdo de utili-
dade publica ao abrigo da legislagdo fiscal local. Entende que,
para efeitos fiscais, se deve conceder a FE o estatuto normal de
organizagdo sem fins lucrativos, no pleno respeito das compe-
téncias e das praticas das autoridades fiscais do Estado-Membro
em que a FE for tributada, para determinar o seu tratamento
fiscal de acordo com a regulamentagdo fiscal aplicavel a nivel
nacional. Embora as FE ndo possam ser discriminadas relativa-
mente as fundagBes nacionais de utilidade ptiblica, pois tal seria
contrario ao Tratado da Unido Europeia e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, os Estados-Membros tém
margem de manobra para escolher o regime fiscal aplicavel.
Quando haja vérios regimes aplicdveis as organizacdes sem
fins lucrativos na legislagdo nacional, os Estados-Membros de-
vem também especificar que regime fiscal pretendem adotar
para as FE.

(%) «Persche» (processo C-318/07), «Stauffer» (processo C-386/04), Mis-
sionswerk» (processo C-25/10).

3.9  Por fim, a proposta de regulamento deverd integrar ple-
namente as recomendacdes efetuadas pelo setor das fundagdes,
a fim de assegurar que o instrumento final, por um lado, tenha
uma verdadeira dimens3o europeia sem referéncias indevidas as
disposicdes nacionais e, por outro, seja um instrumento global e
simples, o que maximizard a sua utilizacdo futura.

4. Observacgdes na especialidade

4.1  Como referido no parecer do CESE acima mencionado,
as principais vantagens e beneficios do Estatuto da Fundagdo
Europeia sido quatro, nomeadamente, eficiéncia e simplificacdo,
responsabilizacdo, beneficios econémicos e beneficios politicos
e para os cidaddos. O CESE considera que a proposta de regu-
lamento logra um bom equilibrio entre estes elementos, mas
pensa que algumas das propostas podem ser aperfeicoadas
como explicado a seguir.

4.2 O CESE toma nota da tradugdo de termos especificos na
proposta, nomeadamente do conceito de «utilidade publica» [em
inglés public benefit] que em algumas linguas pode ser traduzido
por «tilidade publica» [em inglés public utility] ou «nteresse
geral» [em inglés general interest] e referir-se a um tipo muito
especifico de forma juridica nacional associada a um conjunto
determinado de direitos e requisitos. Isto pode levar, em parti-
cular, a alguma confusio para determinar que entidades nacio-
nais de utilidade publica tém direito a transformar-se em FE, a
menos que isto seja claramente especificado pelo Estado-Mem-
bro.

4.3 O CESE considera que devem ser os Estados-Membros a
determinar que entidades e fundacdes de utilidade publica po-
dem transformar-se ou fundirem-se numa FE. Isto excluiria au-
tomaticamente as entidades sem personalidade juridica, como os
trusts, mas abrangeria as fundagdes com fins de utilidade ptiblica
que, nalguns Estados-Membros, albergam fundos ni3o auténo-
mos e fundos de utilidade publica.

4.4 O CESE considera que, devido a sua natureza de utilidade
ptiblica e ao seu estatuto fiscal, a FE de duracdo ilimitada deve
despender o seu rendimento anual num periodo razodvel de
tempo (p. ex. no prazo de quatro anos), tendo simultaneamente
a possibilidade de afetar parte dos seus recursos (p. ex. um
ter¢o) a manuten¢do do valor da sua dotacdo efou ao aumento
da mesma. Isto ndo seria aplicado as FE constituidas por um
periodo limitado ou que vdo despendendo os seus ativos ao
longo do tempo.

4.5 O CESE assinala que os requisitos da proposta da Co-
missdo Europeia em termos de transparéncia, em particular no
atinente a auditoria externa, sdo mais exigentes para as FE em
relagdo ao volume de ativos necessdrios do que os atuais requi-
sitos em vigor para as fundagdes nacionais em toda a UE. Isto
pode entravar o uso futuro da Fundagdo Europeia. As disposi-
¢Oes relativas a auditoria deveriam aplicar-se apenas a partir de
determinado(s) limiar(es) (p. ex. 150 000 euros) efou uma média
de, pelo menos, 50 trabalhadores. Para as FE com ativos de
valor inferior ao limiar proposto de 150 000 euros, poder-se-
-ia recorrer a um revisor independente e ndo a um auditor. Com
efeito, as prdticas atuais revelam que oito Estados-Membros ndo
requerem auditorias externas, ao passo que, nos paises que o
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fazem, os limiares oscilam entre valores superiores a 15 000
euros (Estonia) e a 2,5 milhdes de euros (Polonia) nos casos em
que as FE empreguem mais de 50 trabalhadores (%). Esta abor-
dagem, proporcional no que se refere ao processo de auditoria,
ndo exonera a FE de cumprir outros requisitos de transparéncia
e de contabilidade dispostos no regulamento no que toca, em
particular, a apresentacdo publica regular de relatérios (anuais).

4.6 Embora se deva permitir a FE exercer atividades econd-
micas «conexas», ou seja, relacionadas com o seu objetivo de
utilidade publica, a nogdo de «atividade econdémica independen-
te» pode revelar-se mais dificil de determinar. Seria mais claro
autorizar a FE a realizar somente atividades econdmicas inde-
pendentes indiretas através de outra entidade juridica.

4.7 O CESE considera que, para assegurar o direito de os
trabalhadores das FE serem informados e consultados, ao nivel
transnacional adequado, nos casos em que as FE tenham um
ntmero significativo de trabalhadores em diferentes Estados-
-Membros, o regulamento deve adotar as seguintes disposi¢des:

a) quanto a dimensdo social, o regulamento deve remeter, em
geral, para os principios legislativos do local onde os traba-
lhadores exercem a sua atividade,

=

no atinente as modalidades prdticas da informagdo e con-
sulta transnacionais dos trabalhadores, estas devem ser de-
terminadas previamente, por acordo entre as partes interes-
sadas na FE,

¢) na auséncia desse acordo, através da aplicagdo das disposi-
¢des previstas no artigo 38.° do regulamento relativas ao
procedimento de informagdo e consulta dos trabalhadores, e

d) o objetivo final deve ser a manutencdo dos direitos adquiri-
dos, de que gozam atualmente os trabalhadores em fungdes
nas fundag¢des do nivel nacional, evitando um sistema dema-
siado complexo.

Bruxelas, 18 de setembro de 2012

() Ver perfis juridicos e fiscais das fundagdes da UE, Centro Europeu de
Fundagdes (EFC), 2011.

4.8 O CESE é de opinido que o regulamento, na sua atual
forma, estabelece, na pritica, algumas disposi¢des completa-
mente novas para os voluntdrios, quando ao nivel europeu
ndo hd um estatuto ou uma defini¢do juridica de voluntario
nem dos seus direitos e deveres. Na auséncia destes elementos
fundamentais, o CESE entende que os voluntdrios de uma FE
devem ser informados e consultados nos termos da lei nacional
aplicdvel. No atinente as modalidades prdticas da informagdo e
consulta transnacionais dos voluntdrios, estas devem ser deter-
minadas previamente, por acordo entre as partes interessadas na
FE. A ideia aqui é ndo contornar as leis em vigor em matéria de
voluntariado nem o estatuto dos voluntarios e, a0 mesmo tem-
po, ndo tornar a utilizagdo da FE demasiado complexa e one-
rosa aduzindo requisitos que ndo encontram fundamento em
situacdes reais. O CESE ¢ igualmente de opinido que os direitos
dos voluntérios a informagdo e consulta ndo sio compardveis
aos dos trabalhadores. Isto criaria direitos e complicacdes juri-
dicas sem precedentes.

49 O CESE congratula-se com o facto de a proposta de
regulamento seguir as suas recomendagdes iniciais no sentido
de delegar o controlo das FE em autoridades competentes de-
signadas nos Estados-Membros, com base nos critérios estabe-
lecidos, de comum acordo, no Estatuto da Fundagdo Europeia
no que diz respeito as condi¢des de registo, prestagdo de infor-
magdo e supervisio. Quando essas autoridades ndo existam, o
CESE pensa que as autoridades competentes pelo registo de
empresas podem desempenhar esse papel. O CESE considera
que deveria ficar ao critério dos Estados-Membros a decisdo
de designar uma ou mais autoridades, em fungdo das necessi-
dades e praticas.

410  Caso os legisladores da UE decidam manter elementos
de teor fiscal no regulamento final, o CESE recomenda que se
tenha em devida conta a abordagem preconizada pelos profis-
sionais do setor das fundagdes. Isto poderia implicar, por exem-
plo, uma combinagdo do instrumento de direito civil (o regu-
lamento da Comissdo Europeia) com os critérios em matéria de
direito fiscal que os Estados-Membros consideram essenciais (p.
ex. despender o rendimento anual num periodo de tempo ra-
zoavel).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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