Coletanea de textos comunitarios institucionais

&2 CARSES
Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social



INDICE

Economia Social, Mercado Unico

c Empresas da Economia Social

Pagina
1989 - Comunicag¢do da Comissdo ao Conselho - As empresas da economia social e a realiza-
¢do de um mercado europeu sem fronteiras 3
1990 - Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a comunicacdo da Comissao ao Conselho
- As empresas da economia social e a realizacdo de um mercado europeu sem fronteiras 54
2000 - Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A economia social e o mercado tinico» 60
2005 - Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A capacidade de adaptacao 68
das PME e das empresas da economia social as mutagdes impostas pelo dinamismo econ6-
mico»
2009 - Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Diversidade de formas de 76

empresas (parecer de iniciativa)

Nota: Ver também na Parte 111, capitulo 4. Inovagdo e Empreendedorismo Social os textos referentes a
empresas sociais.

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social



GERAL

Comunicagio da Comissao ao Conselho

As empresas da economia social e a realizagio

de um mercado sem fronteiras

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social



L T « ’ . .
. . .
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O objectivo da presente comunicagio consiste em :

- definir o concslto de sconomia soclal e conferir—lhe um contéado,
apresentando de forma breve os ssctores nos quais se encontram, em todos
os Estados~membros, as empresas da economla soclal (nQ 2);

- jdentificar as perspedt‘vas que se abrem as emprssas da economia
soclal na Europa de .1992, e pdr em evidéncia o modo comoc as pollitlicas
comunitéarias tomaram em conglderagio estas empresas {(ng 3j;

- tracar o quadro da ac¢do da Comunidade que garanta que as empresas
da sconomia social tenham acesso, em pé de lgualdads com as restantes
empresas, ao mercado sem frontelras (no 4).

1. Histérico

Em 1989, a Comissfo das Comunidades Europelas- ldentificou o sactor da
~economia soctial através da criagio de um novo servigo no selo da DGXXIiL.

Anterlorments, as empresas abranglidas pelo concelto geral ds economia
social n#o eram ldentiflicadas desta’ forma., No entanto, as suas
preocupa¢des eram considseradas a nivel comunitario consoante o sector em
que exerciam a sua actividads, como por exemplo, no sector
agricolall), da pesca, ou no dos servigcos flinanceiros (banca ou
saguros)(2). A sua Importéncia era Igualments reconhecida no contexto
mals lato da sua contribuiglo para o dssenvoivimento de desterminadas
potiticas comunitéirias, nomeadamente das politicas reglonals ou das
politicas soclals, por exemplo em matérla ds formacgio, do smprego ou de
desenvolvimento local. Finaimente, as medidas apl!lcadas no contsxto da
politica das empresas da Comunidade(3) destinam-se, sem exclus3o, 4s
empresas da econcomia soclal.

(1) Por exemplio, no guadro do Regulamento 62/28 CEE do Conselho.
(2) Por exemplo, nas Directivas 73/238/CEE, 79/287/CEE ou 88/357/CEE.
(3) COM(88)445 final e Declsio BS/490/CEE do Consalho. '
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O Parlamento Europeu adoptou, Igualiments, varias resolugdes relativas
especlflcamente a. certas entldades ' jurldicas da economia soclal,
nomeadamente relatlvaments as assoclacdes sem fins jucrativos (1887), ou
ao papel das cooperativas no dessnvolivimento reglonal (1983 s 1987) e na
polftica de desenvoivimento (1988).

0 Comité Econdmico & Social organizou em 1988, por ssu turno, uma
conferéncla sobre as organizagdes cooperatlvas, mituas e assoclativas na
Comunidade, para cuja preparagdo publicou um Importante trabalho que
continua a ser actualmente o sstudo mals exaustivo & comparativo sobre
este assunto. Além disso, o Comitéd adoptou recentemente (Setembro de
1988) um parecer de Inlclativa sobre o paps! das cooperativas no
desenvolvimento reglonal.

Tendo em conta a especificidade das empresas da economia social, a
Comissdo comprometeu~se no seU programa de trabalho, a reallzar, desds o
infcio de 1989(4), "uma reflexfo sobre as diferentes componentes da
sconomia social (associagles, mltuas, cooperativas), examinando a
incldéncia e as oportunidades gue lhes sHo abertas pela realizacio de um
espago sem frontelras".

Com efeito, a abordagem cosrente da eccnomla soclal, instaurada através
do exercicio de wuma responsabllidade especifica neste dominlo,
complemantar aos exames sectorials até entdo reallzados, permitiu
idehtyficar as preocupacles das empresas da economia soclal, nomeadaments

as respectivas expectativas relativamente ao mercado sem frontelras(5),

Os slementos sevidenclados por este trabalho Yornecem uma base para as
orientagBes da acgdo comunitéria neste dominio.

2. A contribuicBc das organizacbes da sconomlia soslal para o
desenvoivimsento da Comunidade

2.1 0 concelio de economia soclal

0 conceito d& ecohomia social, s& bem que corresponda a uma rsalidade
existente na maloria dos Estados-membros ndo & operacional em toda a
Comunidade. Contudo, cerios Estados-membros prafersm uma abordagem menos
estruturada, deixando aos agentes scondmicos a tarefa de se organlizaram,
independentemente da teor|za¢do desses reagrupamentos.

{(4) Boietim das Comunidadss Europeias, Suplemento 2/1988 ng 90, pégina

47 . ;
(5) Algumas destas preocupaglses foram reafirmadas aguando de um coldaqulo
recente "Os encontros europeus da economia soclal®, Paris 15-17/11/89
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Qualaguser que sefa o termo utitizado, exists hols em dla no conjunto dos
Estados-membros uma determinada reallidade, que se rege por principlos de
organlzagdo e de funcionamento homogéneos. :

A inserg8o ds uma dada empresa na economia scocial caracteriza-se peia
aplicac8o de técnlcas de organizacio especificas & sua actividade
produtiva. Estas técnicas assentam nos principlos da solldarisdade e da
particlipacgdo (traduzldos pela regra "Um homem-um voto") enire os membros
guer estes sejam produtorss, utilizadorss ou consumidores, & sobre
valores de autonomia e de c¢ldadania.

Estas empresas sstdo geralmente estruturadas sob as formas juridicas de
cooperativas, mituas ou associacgdes.

Assim, sob o concelto de sconomia social sncontram-se organlzacdes
pertencentes ao campo econdmlco pelo facto de exercerem actividades
produtivas que visam afectar recursos & satisfacio de necessidades; estas
organlzacdes produzem bens e servigos mercantls {(guer dizer, vendidos a
um preco que cubra, pelo menos, © respectivo custo de produgio), mas
também bens e servicos ndc mercantls (fornecidos gratultamente ou por um
preco ndo relaclonado com o respectivo custo, sendo a diferenca
proveniente do flinanciamento exierno ad mercado, quotlizagdes, subvengles,
sitbsldios a fundo perdido). Trata-se de empresas gue operam em
concorréncia com as formas tradiclonals de empraeendimento,

A qualificaglo social destas empresas & felta em funglo dos objectlivos
por elas prosseguidos, que conduzem 4 realizaggo da actividads produtiva,
bem como das modalldades da sua organlzag¢Bo e gest3o. Esta qualidade nio
deriva da natursza dos bens e servicos produzidos, enquadrados como Ja
referido na esfera escondmlca.

0 exerclclo de uma actividade scondmica & o fTacto dstsrminante da
Insergfo da economia social no &mbito das pollticas da emprasa. Neste
sentido, a presente comunicac8o toma fundamentalmente am conslderacio as
organizacdes associatlivas, cooperativas s mutuallistas gus desempenham uma
actividade econdmica, ainda gus acessdéria, e para as qguals a guestio do

2

acesse ao mercado sem fronteiras & psrtinsnte.

Para as outras organizacBes abrangldas pelo mesmo sstatuto juridico gue
as j& citadas, mas quse ndo {8m qualguer actividade econbmica,
nomeadamente determinadas assocliacdes, & dimens3o suropela ndo se revestes
do caracter de integracdo no mercado sem fronteiras mas sim no plano da
concretizacio de uma Europa dos Cidad3os ou na partleipacfo na construgio
efectiva da Europa Soclal. A contribuiclo da economla social nestes
dominlos fundamentais ulirapassa o quadro de anadiise das condligdes de
acesso das empresas da economla soclal ao mercado sem frontsiras.

8
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0 sector da esconomia soclal caracterlza-ss por uma extrema dlversidade
das suas empresas, em termos de estatuto, de dimensfo, de ssctor de
actividade e de locallzacd3o. Trata-se portanto de um ssctor complexo,
pela sua natureza, sendo todavia possivael ldentificar dsterminados
elementos. : ’

Em primeiro lugar, as empresas da esconomia social constlitusm formas de
empresas legaimente reconhecldas em todos os Estados-membros, apssar de
abrangl!das por estatutos juridlcos diferentes (socisdade ou assoclacgio
cooperativa, sociedade ou associagdo mitua, associagdes, estatuto "sui
generis™), que por sua vez podem estar ou ndo llgados a sstatutos gsrais
de direlto privado (socliedades, assoclacdes) e que por vezss Implicam
praticas de gestido especlficas.

Além disso, estdo presentes em todos os Estados-membros da Comun!dade, no
conjunto dos sectores scondmlcos, sob uma das formas Jurifdicas referidas.

A sua presenga nas actividades da distribul¢do de bens allmentares traduz
uma das formas mais antligas de cooperag3o : as coopsrativas de
consumidores., A coopsracdo desenvolveu-se também entre comercianies e
retalhistas, representando perto de 10% do volume de negbdclos do comércio
a retalho na Europa.

No sector agr!coia, perto de dols tergos (60%) da producdc agrlicola
europela & «colhida, transformada, ou vendida, através de uma
cooperativas.

No sector bancério, os bancos sob a forma cooperativa ou mutua recolhem
perto de 17% da poupanca europsia.

Perto ds quarenta miihdes ds famllias suropeias racorrem as mituas {(ou
seja, duas ou trés vezes mais ds pessoas cobertas) para garantirem o
risco face a doenga ou para se prevenlirem contra os problemas da vsihice.
As guotas ocupadas pelas mituas chegam a atinglir psrio de 40% do mercado
de sasguro de vida no Relno Unido, & mals de 50% do seguro complementar ds
doenga na Replblica Federal da Alemanha.

As empresas da economia soc¢lal dessmpenham um papel Importante nas outras
actividadses da produc3o de bens e servigos, como sejam os seciorss da
construcdo civii, das artes gré&ficas, do vidro, bem como nos dominios do
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turismo, da habitacio e da formacio(®). Estas émpresas assaguram,
ainda, a manutsncdo de determinados oficlos (cooperativas opsrérias ou de
artesios), e, mals recentemanie, permitiram o© crascimento das
posslbilidades de emprego dos Jovans, ou nas regidss Isoladas & am
declinlo {coopaerativas ou assoclaclas moblllzadoras do desenvolvimento de
infclativas econdmicas locais).

As empresas da economlia soclal sfo agentes da vida econdmica e social de
todos os palsas etropeus, ndoc sendo na maloria dos dominios em que
operam, agentes menores.

3. As perspectivas das emprasas da econcomia social faces & realizaglo do
mercado sem fronteiras & a consideragBo dssizs ompresas por parts das
politlicas comunitérias

A exempio das empresas tradicionals, as empresas dd economia soclal
sstdo, doravante, conscientss da necessidade de tomar em conslderacio a
dimens3o europeia na concretizacdo das respectivas actlvidades e das
oportunidades qus asta nova dimensio apresenta para e} s8u
desenvolvimento.

A nlvel suropeu & no estadic actual abrem-se a5 empresas da economia
auropeia duas estratéglas complementarss : por um lado, aumshtar a suUa
presenca nos mercados suropeus, nomedamente através da concentraglo de
empregas, da diversificagfo ou da especlalizagio das produgdes; por
outro, abrir novos campos de intervencio, conssquentes & reallizagio de um
mercado sem fronteiras para o conjunto dos europsus.

Para a concretizagdo de cada uma desias estratégias as eompresas da
economia social dispdem de vantagens gue decorram guer da sua capacldade
concorrencial nos mercados, quer da sua capacidade de identificag8o das
necessldades dos consumidores ou utilizadores s de aplicacdo dos melos
adequados a satisfazer tals nscessidades.

Tal como para o conjunto das empresas da Comunidade, as sampresas da
economia soclal podem ser iomadas em conslideracfio a dois nivels da acclo
comunitaria : por um lado, colocando & sua dlsposicio ssrvigos 2 a
possibilidade de particlipacdo em programas o medidas sspecificas ous

{8) Mals de dez miihBes de famllias europsias alugam a sua habltagio a
cooperativas de habitacBo. E também no Ambito de programs gerlidos e
cr jados por associacles de turismo social que mais de trés miinhdes de
camas sBo colocadas a disposicBo dos suropeus em férlas.
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visem apolar o© dssenvolvimsnio das empraéas na perspectiva do marcado
suropeu; por outiro, melhorando o enquadramsnto das smpresas, através da
aplicagcdo de medidas para a rsalizacHo de um mercado sem frontairas.

3.1 Medidas a disposicio das empresas §u§caatfva‘§ de favorecer o say
desenvolvimenta(?)

As empresas da economia social tém acesso ao conjunto das medidas
aplicadas pela Comunidads em matéria de flnanclamento, de servigos 2s
empresas, de Investigag83o, Inovacic e transferéncla de tecnologla ou
formacdo profissional. Estas empresas sdo elegivels para as acgles
apoladas através dos fundos sstruturals da Comunldade (FSE, FEDER & FEOGA

..), no respeito das prioridades s modall{dades de afsctaclo destss
Intrumentos.

No sasctor agricola exlstem regulamentos especiflicos, datando os primeiros
de 1972, cujo objectivo principal consiste em facilitar a criagioc ou o
desenvolvimento dos agrupamentos ou unides de produtores. Estas medldas
serdo adaptadas no &mbito dos trabalhos sobre o futuro do mundo rural.

No mesmo sentido, um certo numero de empresas da economla soclal, ou as
suas feaderaglss, participam nas ac¢lss dessnvolividas no contexto da
olltica da empresa da Comunidade (nomeadamente, Euro-info-Centros,
Servigo de AproximacZo das Empresas, Acgdes Experimentals de Formagdo dos
Dirlgentes das PME).

3.2 A Inserc3o das empresas da economla soclal nho enguadramento criado

pelas disposicdes relativas i realizacio do mercado sem frontelirag(8)

Por um lado, a Insercdo das empresas da economlia social na vida
econdmica, & ascala comunitaria, resulta directamente das disposigbas do
Tratado (artigos 7o, 520, 880, 590, 600 & 2210) que estabeiscam oS
principios da n3o discriminagdo em matéria de {ibardade ds
gstabelecimento & de |iberdade de prastacido de servicos, ¢ Implica também
o respelto, nomsadamente pelas disposicBss relativas & livre concorréncia
(artigos 850, 86g, 900, 920). Por outro lado esta insergdoc & facilitada
por diversos Instrumentos que favorscem a coopsragio entre as empresas
suropeias.

(7) No ponto 3 do Ansxo encontra-se uma andiise pormenorizada deste

aspecto
{(8) No ponto 2 do Anexo encontra-se uma analise pormenorizada deste -

aspecto

10
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i) Do ponto de vista Jurldico, estes principios genéricos aplicam-se
tanto &s empresas da economia social como ao conjunto das empresas.
Nomsadamente, o artigo 580 abrange qualqusr entlidads jurltdica que exerga
uma actividade econémical®), e, em particuiar, as smpresas da economla
social.

De igual modo, a Comiss3o J& teve em conta no passado a sspeclficidade
das ampresas da economia social:

- no que respeita as actividades nd3o regulamentadas, os principlos
da liberdade de sstabelecimento e -da !lIberdads de prestag3o de sarvigos
sfo apllcados plenamente ao conjunto das empresas, Inclulndo as empresas
da economia social, n3o existinde actuaimente probifemas que tenham sido
detsctados;

- nas actividades regulamentadas (banca, seguros) as dlrectivas
comunitarias, no limite pelo respeito das regras que estabslecem, abrem o
acesso a estas actlvidades ao conjunto das ampresas do sector, gualguer
que seja o seu astatuto, cooperativo ou mutuailista.

A nivel comunitiario estes direitos s3o considerados adquiridos para as
empresas da economia social. Conssguentemsnte, no astadlo actual da
Informag¢iio e reaflexdo, ndo parecem necessarios tsaxtos regulamentares
especificos nestes dominlos.

ii) A Comiss8o esta, contudo, consciente qus podem colocar-se probiemas &

sua apllcagdo tendo em conta a especificldade [igada ao estatuto jurldico

nacional, ao modo de organlzacioc e & sltuagdo concorranclal naclona! ds
determinadas smpresas da sconomia sociatl.

Pods entdo colocar-se a questiio, a nlvel comunitarlo, da harmonizag3o de
determinadas disposi¢des nacionais com vista & melhoria das condigBes de
acesso das smpresas da sconomia social aos mercados suropsus.

ji11)Pode ainda colocar-se a gquest3o da adequacdo dos -nsirumentos
Juridicos comunitéarios que tém como objsctivo faclilitar o rsagrupamento
das empresas no sspago suropeu sem frontelras.

0 Agrupamento Europsu de Interesse Econémico (AEIE(TO)y, qus & um
instrumento de cooperacio entre empresas, esti aberto (artigo 40) 2s

(9) o artigo 20 da Conveng¢do 68/151 CEE de ©.03.68 sobre o resconhecimento
mituo das sociedade e pessoas colectivas, de 1968 (n3ao ratiflcada),
reconhece o conceito de particlipagdo na vida econdmica &s "pessoas
colectivas que ndo sejam as socledades que, a titulo principal ou
acessdrio, tém por oblectivo uma actividade econdmica exarclda
normalmente contra uma remuneragio”, Jornal Oficial L 65 de 14.03.68.

(10) JO L 199 de 31.7.85

11
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"socledades na acepg¢do do 20 pardgrafo do artigo 580 do Tratado, bem como
as outras entidades jurldicas de direito plblico ou privado, constitufdas
de acordo com a legislagdo de um Estado-membro, que tenham a sua sede
estatutérlia ou Jlegal e a sua administrac8o c¢sntral na Comunidade". As
diferentss organiza¢Bes da sconomia social : coopsrativas, mituas e

‘assoclacdes (que tenham uma actlividads econdmica, alnda que acessérlia)

tém, pols, Inteira liberdade para constitulr, nos termos do artigo 40, um
AEIE, gue agird come prolongamento desta actlvidade. Para além das
possiblltidades juridicas dque comporta, as possibl!llidades técnicas de
utllizacdo do estatuto do AEIE s8c certamente de aprofundar pelas
empresas da sconomla soclial, gue poder3o encontrar neste Instrumenio uma
forma adaptada as solicitagBes de cooperaglo suropeia, tanto mals
adaptada e acesslivel quanto estas empresas tiverem hablites de
solidarlesdade e capacidade de reallizarem allangas na base da
comp lementar idade das suas acilvidadss.

Por outro lado, na fase actual do projecio da Socledade Europelall1) &

possivel o acesso das socledades andnimas - abrangidas pelo sector da
economia social ~ a todas as formas de cooperagdo previstas (fusZo,
. socledade "holding", fillal comum). Para as empresas abrangidas por

outras formas Juridicas, que n3o sejam a da sociedade andnima - ¢ que é ©
caso da maiorla das empresas da economia soclal —, apenas o tercsiro modo
de criag3o de uma sociedads suropela sera acassivel, ou seja, a criaglo
de uma fitial comum (que tomara ent3c a forma de uma socisdade andnima).

4. A accZo da Comunidade

As Iniciativas da Comunldade no dominlo da economia soclal tém por
objectivo apolar a concretizagdo, pelas empresas da economla social, das
estratégias complementares menclonadas no ponto 3, da acordo com duas
orlentacdes

4.1 Apoiar o esforco de reflexfo das empresas da sconomia soclal faca As
transicdes gue © bprocesso des realizacio de um espaco sem frontslras

implica

A Comlissdo, em ligacdo com os rapressntantes da economia social,
sampreendara um trabatho de prospectiva, que visa aprofundar as
perepectivas que se abrem 3ds empresas da economia social, para aitém do
simples alargamento das suas actividades a mercados eurcpsus, s,

(11) COM (89) 268 final de 25,08.88

12
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nomsadaments, a concepgAo de produtos  europsus, prasarvando
independéncia e as caracteristicas das emprssas da sconomla soclal que
Isso se proponham. Este trabalho permitird também ldentiflicar melhor
coniribuicio espscifica das emprssas da economia soclal sm relacfo
todos os aspsctos econdmicos, soclais, culturals da construc@o europela.

0 o0 oW

4.2 PAr & dl . '
dispBem o GOﬁluniD dag §mg §§§§ g modo g z rar gm Qag ld Q QQ m@tg@gg §§
frontelras

0 quadro dos princlpios gerals do Tratado - nfo discriminac8o om razd3o da
nacionalidade e |iberdade de estabslecimento & d& prestacio de sarvicos,
no respsito das condigBss da Iivre concorréncia entre as ompresas
suropelas —, dellmita o Ambito da acglio da Comunidads.

A Comunidade poderd, em determinados casos, ‘tomar uma Iniclativa
adequada, guer seja para garantir o respelto pslos principios gerals
estabelecidos pelos tratados, quer para - sempre e quando tal se rsvslar
necessario ~, harmonizar a nivel comunitério as condicgBes do suercicio da
actividade das empresas da economia social.

com efalto, alguns dos problemas que ss& javantam ao desenvolvimsnto da
cooperacio entre as empresas da economia soclal, resultam das disposli¢Bes
estabelecidas pelas ieglislagdes nacionals, as quais ndo estdo, contudo,
em contradicBo com o Tratado. Asslim, em todos os dominios em que for
possivel avancar sm matéria de coopsracd@o, sem recorrer previamente a
disposicBes de harmonizagfo, a Comunldade aplicard o princlpnlio da
subsidar ledade das acgBas.

0s elyos da intervengio da Comunidade |imitar-se-3oc acs dominlos
essencials em gue a harmonizag3o 8 nscessAria. E naste contexto que serd
elaborado o estudo das condlgBes de sxaquibllidade de um astatuto suropsu
gue regutiamente as operacgldes de fusio s de "holding" sntre smprasas da
‘sconomia soclal, que ndo estejam abrangidas pelo sstatutoc da socisdads
candnima.

13
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5. Conclusdas

5.1 Garantlr o respslito dos principlos gerals do Tratado e glarificar a
e nto : ; -

A R oo d @, g

i) No estadlo actual da Informagiic e da reflex3o, as empresas da
economia social, aqualguer que sefja o seu estatuto, ndo defrontam
obstéculos & Iiberdade de prestaglo de servigos, desde que o Tratado & as
directivas existentes sejam aplicados. Sob reserva de demonstracfo em
contrério, nd3o existe portanto a _priorl a necessidade de Instrumentos
especiflicos neste dominio. -

Caso se verifique que a participagio real & n#o discriminatdéria no
mercado Internc das empresas da economia soclal depara com obstéculos
contrarios ao direito comunitario, e gue esses obsticuios resultam da
legisiacBo de um Estado-membro (pals de origsm ou de acolhimshto) ou de
disposicBes estatutédrias, anticoncorrenclals ou discriminatérias para
uma empresa da economia social (por sxemplo, em termos de transparéncla
das contas refativamente a tercelros), compstird 3 Comlssd@o, no exercicio
das compaténclas que lhe sfBo confer|das pelo Tratado, velar para que tals
obstéculos sejam suprimidos.

1i) Comiss3o publicard no Jornal Oficial das Comunidades Europelas ums
comunicac8o Interpretativa do segundo pardgrafo do artigo 58g, a fim de
precisar o ambito de aplicag3o deste artlgo para aqualguer entidads
Juridica Inserida na sconomia social que sxerg¢a uma actividade escondmlca.

5.2 Coloecar a disposiclo das empresas da economlia socla! os instrumentos

destinados a facllitar a aproxlimachio das empresas

Podem verificar-se problemas especliflicos relaclonados com a dificuldads
de as emprssas da economla social procesdsrem a rsagrupamsntos A escala da
Comunidads: s

i) A Comissdo chama a atencio das empresas da economia soclal & dos seus
representantes para o Interssss do Agrupamento Europsu de interessss
Econdmicos {AEIE), e Iir4 por & sua disposiglBo Informacio adeguada, ds -
modo que 2as importantss possibllidades gua o mesmo oferece para
cooperacio enire smpresas da economia soclal sajfam msihor conhecldas
utilizadas.

53]
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1) No que se refere s empresas da economla soclal que exergam uma
actlividade scondmica mas que n3o tenham um sestatuto ds sociedads anbnima
(mituas, certas associagdes, certas cooperatlivas), a Comissdo verifica
uma certa procura de um Instrumento que thes fTacllilte operacgdes de
reagrupamento, em condi¢des semelhantes as de que poderiam beneficlar
as socledades andnimas no ambito do projscto ds Socisdade Europesla. A
Comiss3o é do parscsr aque esta procura n3o pods ser tida sm c¢conta no
estado actual do projscto des Socledade Europeia, consldsrando a sxtrema
disparidade dos estatutos naclonals em causa, e compromets—ss a
analisar as condig¢des de viablildade de opsragBes ds fusdes, ds criacio
de "holding" ou des flllals comuns dos tlpos de socliedades onds se
integram a maloria das empresas da economia soclal gus ndo sido
socledades anbnimas, sem prajulizo, nasta fTass, do tipo de
Instrumsnto necessario (estatuto-quadro ou estatutos diferenclados)
ou da sua limitaciio ao sector da economia soclal.

{1i) No caso especifico das associacBes que n8c sexercem dqualquer
actlvidade econdmica qus se devem constitulr desde logo numa base
europelal12) sem podersm reclamar o beneficlo do artigo 580 e das
consequénclas que lhe s3o insrentes em matérla de acesso & dimensdo
guropelia, a Comlssdo reconhece a utilidade de um estatuto que reguilamente
a criacdo dlirecta de assoclagdes europeias, bpols nam o projecto de
sociadade europela, nem os irabalhos relativos a um estatuto suropsu da
socledade de pessoas estarfo em condigdes de constituir um enguadramento
juridico adsquado para esse tipe de assocliagdes. Dal que a Comissfo
prossiga os seus trabalhos sobre a possiblliidade & necessidade de prever
um estatuto de associacdes suropelas que ndo exercam gualquer actividads
econdmlica.

5.3. Alargar a consulta das partes Intersssadas

Paraielamente aos itrabalhos que a Comlssio prosseguiréd no &mblto das suas
tarefas de coordenagdc das actividades incluidas na sconomia soclal, ou
em dominios especificos de certas poilticas, a Comissfio alargard a
consulta das partss [nteressadas ds duas formas.

i) A Comissdo solicita ac Comité Econdmico e Social, tendo sm conta os
seus trabalhos anteriores e as praocupacgdas ques este orgdo semprs
manifestou nests dominio, um parscer sobre:

- a heterogensidade dos estatutos qus regem a scomomla social na

Comunidadse,
- o0 papel que o AEJE pode desempenhar, tendo sm conita a divarsidade

(12) Nomeadamente para responder aos ébjectivos comun!tirios de
reforgo da Europa dos Cidaddos e da Europa Social.
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dos- estatutos, a fim de Incentlvar a coopgragdo entrs smpresas da
aconomla soclal,

- a viabllidade de um estatuto suropeu de socledade de pessoas apto a
regulamentar as operac¢des de fusfo, de criacio de "holding™ ou de filiais
comuns de empresas da economia social, bem como o cardcter eventual de um
tal estatuto (estatuto-quadro ou midltiplo, em fungl8o das caracteristicas
aspecificas de cada famllla ou sector da sconomia social),

- as condlicgBes de operaclonallidade de um estatuto de assoclagio
suropela aptoc a regulamentar a c¢riac3c directa de associagdes sem
actividade scondmica.

il) Aquando da elaboracBo de eventuals propostas, na sequénclia dos
trabalhos preparatérios s dos pareceres do Comité Econdmlico e Soclal, a
Comiss8o rodear-se—-a, desde que necessario e em funcio do caréacter das
propostas estudadas, de peritos e representantes das empresas da economia
social dos diversos Estados-membros.

5.4, omissi 1i nselh

1 - A reatlzag8o de um primeiro debate sobre o lugar das
smpresas da economia soclal na reallzagdo de um sespago sem
frontelras;

2 - Que este registe a intengdo da Comissio de asssgurar qus
os principios estipuiados peio Tratadc se ap!iquem sfectivamente as
empresas da gconomia soclal nos diversos Estados-membros,
nomeadameante em matéria de nio-dlscr iminacdo, - de livre
astabslecimento, de {lvre prestacido de searvigos e de livre

concorréncia;

3 - 0 apolo aos esforgos dessnvolvidos pela ComissBo no
gssntido de melhorar a participacio das smpresas da sconomia soclal
nos programas & Iniciativas comunitéarios existentss, nomsadamsnis om
matéria de informaclo, de acesso as fontes de Tfinanciamento e ds

formacio;

4, - Jua este reglsts o pedido apresentado ac Comité Econbmico
g Social no sentido de este orgdo emitir o seu parscser;

Nesta base, a Comiss3o apresentarid ac Conselho, em 1880, um programa d&
trabalho, de acordo com o principio de subsidliarisdads das suas fungdss,
bem como as propostas adequadas & sua exscucgho.
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As organizacBes da sconomia soclal o a reallzagio de

um mercado sem frontalras

Documento de trabalho
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Introducic

Os organismos pertencentss ao sector da economia soclal s3o agentes da
vida econdmica & soclal ds todos os paises europeus, nio sendo na maloria
dos dominios sm que opsram, agentes menores.

Os desafios com que ss deparam estas organizagbes, tal como o conjunto
das empresas europeias, tém a sua origem nas mutacSes Induzidas pela
concorréncia internaclonal, pelas novas tecnologias e pelas quesides
sociais, todas elas reforgadas pela perspectliva de reallzagdo do mercado
interno.

Assim, & necessérlio que as organlzagdes da economia social tomem em
consideragdo a possibllidade de passarem a agir & escala suropeia.
Doravante, devem ter em conta o alargamento do ssu &mbito ds iIntervencgfo,
0 qual passa da esfera nacional ou local, que tem slido tradicionalmente o
seu, para uma dimensio europsla.

Esta abertura vem oferecer novas oportunldadss as empresas da sconomia
soctal: podesrdo, por exemplo, jogar com ¢ efelto da dimensio do mercado,
encontrar novos terrenos de actlvidade, multiplicar os contactos e
alargar a nivel europeu as redes naclonais J& existentes, definir
estratégias adequadas para cada organizagfo, ou com parcelros suropeus.
Assim, a Identificag8o destas oporitunidades s o partido a tirar delas
seré o novo desaflo gue se coloca s organizagbes da economia social.

No entanto, para que possam enfrentar tal dssafio, & necessario
assegurar que as organizagles da economia soclal disponham do
enquadramento & dos melos que a Comunidade entende gue gqualgusr smpresa
deve dispor, independentemente da sua dimensfo, do seu sector ds
actividade, da sua locallzag¢do ou do ssu sstatuto Juridico.

£ pois da responsabl!idade das instiiuicdes europeras(1? gssegurar gus o
guadro tracado para a reallzacio de um e&spago suropsu sem frontelras
integrs todas as componsntss das socledades =suropsias, Inciuindo as
pertencentes a economia soclial, compatindo aos agentes da economia
social, através das suas iniclativas, ocupar o fugar a gue i8m o dirslto
neste gspag¢o alargado.

(D] No Anexo 3 encontra—se um breve histérico sobre a tomada em
consideragdo das smpresas da economla
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Em numerosos Estados-membros da Comunidade & dificil medir a importéncia
da economla social, enguanto agrupamenio de  diferentes componentses:
cooperativas, associagles e mGtuas.

A economla soclal, enguanto objecto de estudo, surgiu sm Franga nos
finals do século XIX (Léon Wairas, 1896; Charles Glde, 1905) para
deslignar as tentativas dos reagrupamentos de socliedades ccoperativas de
produgdoc e de consumo J& antigas ¢ das novas socledades de crédito
agricola e de crédito mituo urbano.

Esta nog3o, embora corresponda a uma realidade existentie na maloria dos
Estados-membros, nio & actualmente operaclonal em toda a Comunidads.
Desde modo, certos Estados-membros praferem uma meiodologla menos
estruturada, deixando sobretudo aos agentes econbmicos a questdo da
organizagdo, indepsndentemente de uma tsorlzagio desses rsagrupamentos,

1.1 A_nocBo de economia soclial

Seja qual Tor a designagdo, no conjunio dos Estados-membros um certo
nimero de realidadses, gue obedecem a principlos de organizacio s de
funcionamento homogéneos — apresentando, todavia, uma extrema diversidade
em termos de estatuto, de dimensfo, de sector de actividade e de

locallzagdo - desenvolveram-se sob forma cooperativa, assoclativa ou
mdtua.
A quatificagldo soclal destas organizacdes & elta sam fungBoc dos

objectlivos por slas prosseguldos, que conduzem & reallzacfo da actividade
produtiva, bem como as modalidades da sua organizacBo s gesifio. Esta
gualidade n¥o deriva da natureza dos bens e servicos produzidos,
enquadrados como jA referido na esfera econémlca.

0 sxercicio de uma actividade sconbmica & o facto determinante da

ingsercgdc da economia soclal no &mbito das politicas de empresa. Naests
sentldo, o presents documsanto ocupar-se-& gxclusivamente das organizacdss
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assoclativas, coopsrativas e mituas que exercam uma actlvidade scondmlica,
mesmo acessérla, e em relacio as quals & !importants a questio do acesso
a0 mercado sem fronteiras.

Para outras associacdss que tenham o mesmo sstatuto juridico gue as Ja
referidas mas que n3o exercam qualquer actividade econdmica, o que é
designadamente o caso de certas assoclacBes, a dimens3o suropela nio
assume o caracter de Integracio num mercado sem fronteiras mas o de
participagdo na reallzagdo da Europa dos Cidadfos ou na construgio
efectiva da Europa Social. 0 contributo da economia soclal nestes
dominios fundamentals ultrapassa o &mbito do presante documento, que se
circunscreve & andlise das condi¢des de acesso das organlzagbes da
economlia sogla! ao mercado sem frontelras.

Se bem que o termo econcmia soclal ndoc Impligue por si sé a inciusdo num
determinado estatuto Juridico, as suas componentes s8o abrangidas por
direitos sspecificos ou por formas particuiares do direlto geral (ver
Anexo 1), induzindo nor vezes praticas de gsstio particuiares.

Trata-se de formas de empresas reconhecidas legaiments em todos os
Estados-membros, apesar dos estatutos legals adoptados serem extremamente
dlferentes. ‘

1.3 Q _peso das organlzacdes da economia soclal nos diferentes ssctores
de actividade

As empraesas da economia soclial sst3o prssentss na globatidade dos
ssctores da actlvidade.:

0 seu peso econdmico pode ser signiflicativo num certo numeroc de sectores
(Anexo 2) & pode evoluir segundo o dinamismo prdprio das organizagdes
da economia social ou em fungdo do seu enguadramento, como por &xemplo a
instauracio da s@guranca soclal, 0 dssenvolvimentio da grande
distribulcdo, as novas tecnologias na imprassio.

Tradicionalmente, os dominlos elsitos pelas organizagdes da sconomia
soclal tém sido os ssguintiss:

- a distribulig8@o: as cooperativas de consumo encontram-se entrs as
formas mals antigas da actividade cooperativa. Em detsrminados palses
elas encontram-se sm declinio, embora na Dlinamarca representam ainda mais
de 30% do mercado da distribuigio alimsntar e na Repibiica Fedsral da
Alemanha mais de 10%.

Mais recentasmente, © crescimento do namero ds cooperativas de

comerciantes retalhistas, cuja fun¢io consiste na organizagdo de servigos
em comum !igado & evolugd3o do mercado da distribulgdo, que Incentlva o
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reagrupamsnto das empresas Individuais, permite que estas cooperativas
ocupem cerca de 10% do mercado do comérclo a retalho;

- a agricultura e a pesca: quer se trate da previdéncia social agricola
e maritima {(sob a forma cooperativa ou mitua), do crédito ou da
organizacBo de servigos em comum de produtorses para a compra de matérias-
primas, de material ou para a venda dos produtos da agricultura ou da
pesca, a forma cooperativa & uma componente Indissoclével das actividades
deste sector. A agricultura é, cada vez mals, o sector dominante do
mundo cooperativo, no qual representa perto de metade das empresas e do
voiume de negdcios reallzado; ‘ '

- os servigos financelros: os bancos sob a forma cooperativa ou as
mituas apoiaram desde cedo o desenvolvimento das outras organizagdes da
economia soclal, reflectindo-se a sua importéncla na posi¢do que ocupam
nos sistemas bancarios nacionals (por sxemplo, o0s bancos sob a forma
cooperativa do sector agricola), recoihendo 17% da poupanga europela.

No dominto dos seguros, as mituas (ou as cooperativas) de previdéncia
social precederam, no conjunto dos palses, os préprios sistemas nacionais
de seguranga soclal dos quals se tornaram, em determinados casecs, as suas
gestoras (por exemplo, na Béligica) ou relativamsnte aos quals ofersacem
prestacgdes complementares: nos Palses Balxos o conjunto das mituas ocupa
perto ds 25% do mercado {(vida & n3c vida) nc Reino Unido, psrto da 40% o
na Repliblica Federa! da Alemanha, perto de 30% (52% doenca, 23% vida).
Finaimente as socledadas mltuas mals recenies, os seguros de rlscos
indlviduals (automébveil, habitacBo), conheceram uma progressfio das suas
gquotas de msrcado reprssentando, por exemplo em Franga, 55% do marcado do
seguro automdvsl;

- a produgﬁo de bens & servigos mercantl!s: a criacfo de coopsratlivas de
producdo operaria teve a sua origem, na maloria dos palses, na
resisténcia & industrlalizacBo de certos oflclos; o peso dos sactores
da construclo, do vidro e das artes graficas nas cooperatlivas opsrarias
traduz ainda hoje ssta origem. Porém, desde meados dos anos 70, outros
sectores em mutacBo susclitaram a criag8c ds cooperativas de producio
operéarla nomsadamsenie nos servigos mercantis {(turismo) & nos ssarvigos de
ponta como a Informitica, a comunicagdo, a consultoria. Paralelamsnte, a
criac3o de coopsrativas aparesce comc uma resposta as nscessidades ds
emprego de cerias catsegorias de popuiacfo, cuja localizagdo (regides
menos desenvolvidas) ou cuja sltuaclo no msrcado do trabalho (Jovens
pouco quallflicados, mulheres) a afasta das actlvidades tradicionals.
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Hoje em dia, cerca de 3 am cada 4 coopserativas de producgdo situam-ss eam
Italla ou na Franga. As evolugdss mals Importantes veriflicam-se na
Franga e no Reino Unido, sob a pressfo, nomeadamente, dos problemas do
emprego. .

No sector de producio de bens e de servigos mercantls asslistiu-se
recentemente ao desenvolvimento de coopsratlivas de produtores (artesfos,
transportadores, comerclantes, farmacduticos ...) due procuram, através
da forma cooperativa, um agrupamento para a organizagdo em comum dos
servigos necessarios ao desenvolvimento das suas actividades Indlviduals;

~ D5 servi¢cos nio-mercantis: a forma assoclativa (e, mais raramente a
cooperativa) desenvoiveu-se sm determinados ssctores de servigos hido-
mercantis, nomeadamente da salde, educagdo e Investigacdo. Se bem que
estas organizagdes ndo prossigam o objsctivo do fucro & como tal nio
part!fhem o rendimento da aciividade enire os seus membros, exercem
contudo uma actividade econdmica, em sectorss cada vez mals abertos a
outros modos de produglo & ds prestacBo de servigos n3oc assoclativos,
tornando assim mals ténus a frontelra entre servigos mercantis e n#o
mercantis, i

1.4 aracteris

A Inser¢B8o das cooperativas, assoclaqSes & mituas na economia soclal
caracteriza-se, tal como j& se sublinhou, pela aplicag¢do de téecnlcas de
organizacio especlificas para uma dada actividade produtiva.Estas técnicas
baselam-ze nos principios de soilidariedade & de participag8o (itraduzidos
na regra "um individuo - um voto®) entre os mambros, produtorss, utentss
ou consumldores & nos valores de autonomla & de cldadania.

Nas relagbes destas organizacbes com terceliros
(clisntes/fornecedores/outros utifizadorss) verifica-sz o mssmo tipo ds
solidar ledade, tal como nos agrupamentos de cooperativas. Quase ssmpre,
o comportamento destas organizagfes & ssmelhanis ao ds gualguer empresa
gue opere no mercado.

Dada a insergio das organizacbes da economia soctal no dominio das
actividades econdmicas, as novas regras decorrentes da realizag3o do
mercado sem fronteiras também Ihes dizem respsito. Tal como um
determinado nimero de ageniss - e como a nmaloria das PME -~ as
organiza¢des da sconomia soclial ssntem a necssslidade des se situarem no
processo de construgBc esuropela, a fim de determinar o papsl & o lugar
gque pensam podsr desempenhar.
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2. §§ @Q iz on  weins inrfdiens de  usms  ewantusl  relnsssofs dag
aubas da aﬁgﬁmﬁ_§_§m§i§§ ne_conlunto sirroesens

Tal como o conjunto das empresas suropelas, as organizagbes da aconomia
soclal estiic confrontadas no mercado auropsu, com duas osiratégias: a
conceniraclo das suas actividades por forma a bsneficlarem de novas
sconomias de escala © a sspeciallzagdo dos bans & ssrvicos forneclidos por
forma a respoendsr & Uma procura dfvers‘rfc da.

Esta compresnsio dos aspacios econdmisog gus avscism 3 sconomiz sociar 8
particularmanie periinente para as empresszs  com  um estatuioc  da
coopergtiva oue, como vimos, desenvoivam 2z sun actividade am marcados
soncorrenciais. Aldm  disso, um  elevado numsro de co@@a?&*ivas
nomsadamants ds producio sBo de peouenz dimensis, o gue as leva a
interropgarem—gs sobr2 o seu fuluro, am termos andlogos ads das zﬂaueﬁas &
médias smprasas Jdo mesmy sector de actividads,

gus  1ém um astatuio s wdiuss 4 fde perta forma
bl o dominio da grotesed §ﬁ$%§!, SMbora astejan
DOr Vezas om conoorrdncia com socisdades aua um esiatuto privadd e
que ofsrecsm uma gama de servicos comparéve,w, uma gfande parte das suas
actiividades ssid Tortemsnie dependsnie das poiiticas soclals dos
Estados-membros. Mo dominlo do segure dos grandss rissos, as mutuas
operam em marcados absrios, tratando-ss, 20 sontrédrio da maloria das
coopsrativas, de smprssas dimensio | importants.

Fi sgociacdes  sdo B
pa ds eccndmica a apar 1 Mas
L] resade abario. LET
oo Yog tusr pelosg als
ol 2 colaborarsm, o,
ag suropaias

11

antan @

(23 A questZo da oportunidads ralativa &5 componantes da sconomlia social
de adoptarem as estratéglas de concsniracho ou de diversificacio no
mercado suropsy é tratada no ponto 4,
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2.1 O opringipio da nio-discriminacio

As regras refatlvas 4 livre circulacio das pessoas & dos servicos
prolbem, em principlio, qualguer forma de trazitamento dlferenciado que
prejudiade os nacionais de um Estado-membro: qualguer pessoa singular ou
colectiva naclonal de um Estado-membro deve poder sstabelecer-se,
‘trabalhar e oferecer os seus servigos num outro Estado-membro, em
condi¢Bes andlogas &s apllcadas aocs hacionals.

Este principlo da ndo-discriminagdio, fundado no artige 72 do Tratado e
que estd precisado nos artigos 480, 525, 580, 800 e 221g, impde o
reconhecimento de diversos direltos aos ssirangeiros.

Além disso, de acordo com a jurlspruddnela do Tribunal de Justica, este
principto da ndc-discriminag8o interpreta-se de uma maneira extensiva, e
aplica~se a todas as disposicdes e praticas que, mesmo sem referéncla &
nacional idade, perturbam exclusivamenie ou principalimente os naclonais da
comunidade migranies.

Qusr se trats de uma cooperativa, de uma mitua ou de uma assoclacHo, ndo
pods haver guailgusr discriminagio sm razdo do sstatuto da empresa criada
ou do organismo empregador,

No entanto, determinades dirsi{tos nacionals aplicdveis as coopsrativas
limitam a participacio dos n3o-nacionals na constituicdo de uma
cooperativa. £ o casc nomeadamentie das cooperativas de artesanato
francesas, sm Que a proporgio de artesfos sestrangeliros (comunitarios ou
nfo) =std fixada em um guarto no maximo, do nlmero dos seus sécios.

De lguai modo, sete Estados-membros{3) limitam ainda a particlipacdio nas
associagdes aos sseus nacionals, acrescendo eventualments uma
lagislagBo sobre as assoclagBes esirangsiras. Nos outros
Estados-membros(4), & o critério da residdncia que estabslece a
possibi| idade de criar associagdes.

Estes exemplos de discriminagcdo no fAmblito da economia social sio
contrarios aos principios estabelecidos pelo Tratado, mesmo guando os
Estados-membros em causa consideram esta discriminagBo justlificada por
conslideragdes de interesss geral.

(3 Béigica, Espanha, Grécia, itdlla, Luxemburgo, Portugal, Replblica
Federa! da Alsmanha.
(4) ~ Dinamarca, Franga, |Irianda, Pafses Baixos, Reino Unido.
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2.2 A __llbsrdads de esizbelsciments e de nrestaclo de serviceos das

aragniggg@gs da sconomla socla

As |liberdades de estabelscimento & de prestacio ds servicos Implicam que
uma " pessoa singular oy colsctiva, abrangida pelo dirsito publico ou
privado possa instalar-—-se ou prsstar Um servigo am gualguer outlro pals
gus nEc ¢ seu, “em lguaidade de condicBes com o3 raspectivos nacionals™.

A libsrdade ds estabslscimanto permiis 4us uma empress implants uma
filial num outro Estado-mambro, conformande-ss com & iegisiacio s =&
reguiamaﬁiagéo desse pals (pals de azoihimento). Pelov contrérie, a
liberdade de prestacglo ds servicos permiie Qus uma sSmpresa proponha
dirgctamenies 05 $sus ssrvigos a um cliante num outro Estado-membro, sem
at sa fixar, desde gue cumpra a legislaglo ¢ a regulamentacdo do seu
pals de orlgem. '

Pods seaxistir uma Jdiferanga, por exsmplo sm determinados ssciores ds
actlvidads cowo sgjam o dos saguros & de cuires servigos flnanceiros, nas
condicdes ds sxercicio da !ibardade de estabsiscimsnio & da {iberdade de
prestacdc ds serviges. Indepsndentements das difersncas secioriais gus
se impbem ao conjunioc das empresas, a situacdo das organizagdes inciuidas
na chamada sconomia socla!l varia relativamente & apllicacio efectiva das
condigles estabeiscidas polos artigos 520 a S89 do Tratado. )

2

0 artigo 580 sspscifica o imbito ds antlicaclo das disposicdes relativas 2
liberdade de esstabslecimentc & de prastaglds de sServigos: © segundo
s0ciedad dirs

paragrafo pfﬁc'ba- "Por sociedades sntendam-ss
H Y
i

civii ou comercial, incluindo as socisdadss
pesseas colectlvas de direito pablico ou priy

nBo prossigam Tins iucrativos®.

by A nivetl comunitério, a a&%é.
para 55 sociadadss com asza Lid

Com efeito, o prin conlornads Dsias
inglsiaclas ou por pra COMmG por sAEmRio O
orinciplo da focallz ouperativas  egricolas
irancessas

11) As mutuas ds ssguros s8o abrangidas psio dirsito privad
naclonal e como ta! calem claramsnis scb a zlgada do artigo Sag,
a suz exclusBo, tsndo comc motivo o facto de nfo prossegulirem
fins tucrativos, nunca lhes fol oposta
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Trata-ss de socliedades de direito clvil ou comercial gque sxercem uma
actlvidade econdimica contra remunsracio. .

As mituas sfo referidas (artigo 8Q) como uma das formas assumldas peias
companhias de ssguros abrangidas pelas directivas de 73 e 79%.

Existem c¢arias dérrogagﬁes da legislagdo para mtuas de reduzidas
dimensSes com um voiume de nsegdclos minimo e, de facto, com uma vocagdo
meramente Jjocal.A derrogagido abrange as miiuas cujo montante anual de
quotizacdes n3o sxceda um milhdo de scus (“"nio~vida") ou qulnhentos mi]
scus durante 3 anos consecutivos (“"vida"). A titulo comparative o total
das quotizagfes recebldas pelas mbtuas francesas, que aderiram ao
agrupamento das socledades de ssguro de natureza mitua, era em 1886 de
quase 4 mil miihdes de ecus (fora os seguros de vida).

*73/23Q/CEE, Primelra Dlrectiva do Conseiho, de 24 de Juiho de 1873,
relativa & coordenacio das disposicdes leglislativas, regulamentares e
administrativas respeitantss ao acesso & actividade de ssguro directo
ndo-vida & ao ssu exerclcio.
88/357/CEE, Segunda Dirsctlva do Conselho, de 22 de Junho de 1988,
relativa & coordenag8o das disposicdes legisiativas, regulamentares s
administrativas respeitantes ao seguro directo ndo-vida, aque flixa
disposi¢das destinadas a facilitar o exerciclo da llivre prestacio de
servigos e gue altera a directiva 73/239/CEE.
79/267/CEE, Primeira Dirsctiva do Consslho, de 5 de Margo de 1979,
relativa a coordenacB0 das disposi¢des iegislativas, rsgulamentares e
administrativas, respeliantes a0 acesso 3 actlividade ds seguro directo de

‘vida & ao seu exarcicio. '

As directivas de 73 e 79 tém como objlectivo facliitar o exercicio
efectivo do dirsiteo de estabelscimento no ssctor dos ssguros. A
directiva de 73 Introduz nomeadamente a obrigagdo de criaclo de
socledades distintas para os ramos "vida* » "nZo-vida" (riscos de massa s
grandes riscos).

A segunda diresctiva de 1888 tem como oblectivo faciilitar o exercicio
efectlvo da Ilvre prastaclo de servigos no sector de seguros “ndo-vida”
e, nomsadamente, Introduz uma distingdo entrs os riscos de massa e os
grandesg riscos. _

No que respeita ao seguro de vida estd em discussio no Conselho um

projecto que dafine as condigdes da llvre prestaclo de servigos.
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Do ponto de vista Juridico, ou o ponto de vists da Inciusfo rum
determinado estatuto, a grands maleria das muiuas suropsias esié
abrangida no &mbito de aplicagdo das directivas gqus regulamentam - a
actividade seguradera. Determinadas disposictas sdo mESmo
especificamenie estabesiecidas para as mituas, nomsadaments os artigos 52
8 170(5) ralativos as margens ds solvabllldads.

Pelo contrério, os dominios de actlividads sbranglidos por ssiss directlivas
podsm fevantar problemas de interpratagio.

0 artigo 20 da dirsctiva de 73 ("nfo-vidae®) exclul “as seguradoraz
abrangidas por um ragime Juridico de ssguranga social” {ng 1, alinsa 4),
do artlgo 20). Esla redacclo defronta-so com a svolugls ragistadz desde
h&d uma dezena de anos nog reglmes de saguranga soclzl: com sfelio exlsts
um certe numers de prestacdss, independsnies dos rsgimss naclionpais de
seguranga soclal, qus sic complementares dags prestasdes minimas
Instituidas psios regimes legals. A frontsira enire o veglime legal
obrigatdrio (gerido peios servigos pUbilicos ou psias mituazs) 8 o raglims
fegal voluntérilo {(asssgurado pslas miiuas ¢ pelas companhias e seguros)
modiflcou-ss. As miiuas ndo sfc as Unicas companhias sm causa, mas iendo
em conta a sue antiguidads na cobsriura dos seguros complismentaras aos
regimaes legals de seguranga soclal sseria uii! uma clarifigacdc do mblio
de ap!icacHo destas directlivas.

¥
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Resumindo, no gus respeiia as actividades sbrangidaz psio

; k3
a cobertura dos grandes riscos ou dos riscos de massa complismoniarss aos
regimes naclionais de ssguranga social, & s0b raessrva da obssrvagdo
anterior, as dirsctivas sastabsiscem Lon i cha
sgtabsiscimento & de prestagic de sevvigos, o joely
mituas ol por  soclsdadss  privadas.  Excenis cGas
colocadas paio dirsiis nacional sstas activ &0
axcliuldas do mercado suropsau assim liberalizado.
Pelo scontrario, & ouota das actividades syercidsz pelzs mituss sn
substituicdo ou gesifo dos sistsmas nacionals de  ssguransa  soglal,
depsnde dos dispesitivos estatals de oroteccio  social s nds das
dispozsicfes relativas a um marcado comum dos S8gQuUros actuaimante, asts
sector ndo estd absrio & concorrdnclz de outras sntldacss gus préstam
saervices nesis domlnio.
(8) NQ 2, aiinesac), doartligo 179 : "Cada Estado-membro pods prever
a reducdc de um guarto do minimo dos fundos de garantia i.ara as
mituas 8 socledades sob a forma mitua.”
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Esta delimitagdio do campo de apllicagdo das directivas poderd conduzir as
mituas europeias a clarificar, relativaments ao conjunto das suas
actividades, a parte que se Insere no mercado dos segureos 8 a que &
abranglida pela delegagdo das actividades pQblicas de proteccgao
social(6),

F11) As assoclacBes sBo as organlizacBes da economia
soclal relativamente &s quals ¢ mals discutida a
aplicac8o dos dispositivos comunitédrios que rsgulamentam
a liberdade de estabsiecimenio s prestagfo de servigos.

Com efelto o artigo 580, tal! como J& Indicado, exciul das refsridas
disposigles “as socledades que n3o prossigam fins lucrativos®. A
auséncia de fins lucrativos é um dos fundamentos da actividade
assoclativa e encontra-se por vezes expressa na prépria designagio da
assoclagdo, como por exemplo na ASBL do direito bsiga.

Com efalto, a interpretacdo dada a este pardgrafo do artlgo 582 conduz a
difersnciar as assoclacbes que t&m uma actividade lucrativa (econdmical,
mesmo parcial, mas conforme com os saus flns, daguelas associagdes qus
ndo tém qualquer actividade abrangida pelo dominlo econémico, no ambito
da prossecucdio dos seus fins.

0 termo "fins lucrativos® dsve ser interpretado no sentldo mals lato de
participagio na vida escondmica das pessoas colactlivas qus ndo selam
socisdades “"gue a tlitulo principal ou acessérlio tédm por oblectlvo uma
actividads scondmica exerclda norma imante contra uma remuns—
racio*(7); assim, apenas seriam excluldes dos beneficlos das
disposicles relativas a4 livre circulagio dos servigos os agrupamenios com
carécisr benemérliio que n3c se Inssrem na vida econdmica. Em
contrapartida, uma assoclagdo que particlpe na vida econdmica, mesmo qus
parclialments, seria abrangida, no &mblito de aplicaclo das disposicdes do
Tratado, apssar do sesu caricter ndo lucrative 2 mssmo gues os mambros da
associacdo dela ndo retirem gualgusr bensflicio.

(8) Esta clariflicagioc poderla Impllicar, para determinadas mituas, uma
modiflcagdo do seu regime tutelar (sem alterag3o do sstatuto da
mitua) para uma parte ou para a totalidade das respsctivas
actlividades: por um iado, a tutefa dos assuntos soclais, no gque
respeita ds actividades estritamente abrangidas pelos regimes legais
de protesccgdo soclal; e outras tutelas relativamente & actlvidade .
seguradora (servicges financeiros). Em Espanha, Reino Unido e Palses
Balxos, as mituas estdo sujeitas 4 legislagio que regulamenta az
actividade seguradora.

(7} Conven¢do 68/151/CEE de 9.03.68 relativa ao reconhacimento mituo das
socledades e das pessoas colectivas, artigo 20 (ndo ratificado),
Boistim das Comunidades Europelias, Suplemento 2/1969.
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Uma tal feitura squivale a garanilr o primado da esfera scondmica sobre a
juridica, numa acepcdc compardve! 2 esitahelscida psisz  lsgls aﬁﬁo
italiana, em que existe uma heterogenidade dos regimes Jjurldicos
consoante se trate de associacgles raconhecidas, n3o reconhscldas,
funda¢des, comités ..., smbora os seus regimes contablilstico & fiscal
dependam unicamente da actlvidade sxercida.

Esta Interpretagfc do artligo 580, aplicada 4s assoclagBes qus i3m uma
actividade escnémica pargce ser unanimemsnte aceite pelcsg psritos. Uma
malhoria sensivel da slituacBo das assoclagBes consistiria na sua
reaf irmacio !naquivoca, a fim de permitir uma boa avaliagdo das
oportunidades & dos riscos paias associzagdes gue decldam sstabsiecer-se
ou prestar os seus servicos num ouiro Estado-membro

2.3 Os_insirumentos da cooperacio entrg as_organizacdes da aconhomia
social
Num  detsrminado namero da CAs0s, 28 SQSaibiiida&es ds tivre

sstabslecimento & de livrs nrestacio de sarvigos sdo Jé& sxploradas pailos
produtores de bens e servigos que procuraram assim alargar @ diversi?icar
0os respeclivos msrcados. Se bem gue ssias Inictiativas por parts das
organizagdes da economla social ssiam menos freguentes, dadas as
incertezas |4 referidas guanto 4 sua posicio reiativamente zos Tratados,é
possive! apressntar alguns exempios de ssiratégias cofsnslivas no mercado
edropeil: assim, uma cooparativa de transportes (51 cooperadores) do Sui
da Franca, sam sair do territério nacional, abriu agéneias nas cidades
mais préximas das frontsiras, permitindo as irocas com o esirangsirs -
Perpignan para a Espanha, Lille para a Béiglea, Hoianta e inglaterra,
Nancy para a RFA, & Ralms para o Luxemburgo. Um outro sxsmplo, refsre-—ss
ao caso de varioz balcbss de uma mitua fTrancesa bancérla que preisndeu
criar filialis, através de “holding"s controladas a 100%, que ihes
permitirdo estar presente na Europa.

Contude, a penstracio no mercado eurcpzu tanto pelas organizacBss da
sconomla  social  como  pelas  resiantss  smpresas, niEc ss limitas 2
possibilldade ds ss estabsiscerem num ouiro Estzdo-membro ou de  al
ofsrecerem bens & servicos. A coopsraglo enire o8 parceires perisnceniss
a Estados-membros difsrsntes © o rsagrupamsnto, 2 escala suropsia, ds
actividadses sxercidags até snitdo num guadro naclonz! constiiul ﬁa 3 mulias
organlzacGes uma eifapa adicional daz consirugio suropsiz, guaigusr gus

saja o seu estatuto.

A cooperagio europeia pods abranger as actividades relaclonadas com as
smpresas em causa, resultando dirsctamente da vontade de cada uma de
operar a wma escala transnacional pode tratar-se da organizacéo em comum
dos meios de acesso ao mercade europeu, mantendo-se simultaneaments a
autonomia de cada snildade no seu mercado naclionail. E este o caso do
consdreio EUROC que relne 24 sociedades cooperativas de producloc operaria
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suropelas do sector da construgdo, & cujos fins consistem em permitir as
cooperatlvas conssrvar 0s seus mercados no quadro suropeu, & desenvolver
0s seus contactos transnaclonais.

Noutros casos, & a prépria vontade de uma produgio sm comum, ou da
oferta em comum de um servic¢o adiclonal aocs servigos prestados por cada
uma das organizacles, que provoca a procura de uma entidade europeia,
autdnoma, Independente, mas que reagrupa as producgdes e os trabalhadores
naclonais de diversos Estados-membros: por exemplio, no c¢aso dos sesguros,
a LEGA, organizag#@o cooperativa ltaliana que abrange a Federazione
ltatiana della Mutuallta desenvolve com um grupo alemdo préximo dos
sindicatos (VOLKSFURSORGE), uma companhia de seguros (UNIPOL). Veja-se
ainda o caso de varias mituas sspanholas que caminham na mesma direccio,
bem como o de numerosas assoclagdes de orlgsm francesa, alemd, belga e
italiana que criaram a "Assoclagdo Europeia para o Progresso Social e
Cultural!”, cujo objectivo & a realizagdo de ac¢des nos dominios da
formagdo profissional, da sducagiio & da cuitura a nivel comunitario. ,
Podem vsriflcar-se diferentes formas de aproximacZo entre organizagdes
da economia social: troca de técnicas, ds “kRnow-how" (saber fazer);
criagdo de fillais comuns ou de agrupamenios de gesifc comuns, para
vender, para conceber produtos, ou servigos, para comprar em conjunto
socledades; rsallza¢lo de estudos, para a reallzagdo de acgbBes comerclals
em comum. ..

A cooperacio europeia, que & desejada pela malorla das organizagdes da
economia soclal, depara-se por vezes c¢om reals diflculdadses no plano da

concretizacio.

Para tratar dos problemas com que se defrontam o conjunto das empresas
que prseisndem cooperar esireitamsnte e abordar de uma forma Integrada os
mercados suropsus, foram elaborados dois Instrumentos juridicos de
direlto comunitario: o Agrupamento Europeu de Intaresse Econdmico,
aplicédve! (desde gus tenha sido transposto para os dlreltes nacionais)
desde 1 de Julho ds 1889 e o sstatuto da Soclsdade Europetla apresentado
30 Conselho ds Ministros da Comunidade am Agostc de 1989,

2.3.1 0O Agrupamento Europeu de Intaresse Econdmico (AEIE)(8)
0O AEIE, forma Intermediaria entre o simples contrato & a sociedade,

favorece a cooperagd@o iransnacional entre pessoas singularss s colectlvas
no exercicio em comum de dsterminadas .actividades.

(8) JO L 199 ds 31 de Julho de 1985.
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A apllicacgdc deste instrumento Juridico resuita da anidlise dos obstécuios
gerals gue se colocam A cooperagio, nomsadaments a Insercio de
cooperaclas transnacionals num dirsitc naclonal territorlizimentie
limitado, Com efeito, a determinacio do direito aplicavel depsnde, além
disso da locallzagBo de um dos parcgliros cooperantes, sob risco de
suscltar a desconfianga ou retlcéneclas dos parcelros estrangsiros, De
lgual modo a rsatizagfo de operagdes comung pode também decorrer de
tomadas de partlicipagBo cruzadas, sob risco de lesar a independénciz dos
parceiros.

Mesta conisxto, © AEIE parmif{e o desenvolivimenio da actividade dos ssus
membros, através da organizacdo sm comum de actividades, recursos ou
servigos, de modo a melhorar ou aumeniar o0s ssus rasulitados. A
actividade do agrupamsnto iem apenas um cardcter auxlliar relativamenis a
actlvidade econfmica dos seus membros.

Podem ser membros de wum agrupamento (artigo 4¢) as “socledades na acepcio
do 2Q paragrafo do artige 38¢ do Tratado, bam como as outlras antldades
lurldicas de direite piblico ou privado, constituldas de agordo com a
legistacdo de um Estado-membro, oue tenham a sua ssde estaiutaria ou
legal & a sua administrag3oc central na Comunidade*(9),

Nos termos do artlge 40 as diferenies organizagdes da sconomla soccial:
cooperativas, mituas e associagBes (gue isnham uma actlvidade scondmica,

ainda qus acessédria) i8m Inteira |iberdade para conatltuir um AEIE gue
constituirad um prolongamento dessa actividade.

Desta forma, onzs instituicdes ¥linanceiras da sconomla soclzal de sels
Estados-membros decidiram em Malo de 1888 criar um AEJE com o fim de
"dessnvolvar, no novo quadro auropeau, actividadss conjuntas bsm como
instrumentos neo dominio do financlamento da esconomia social, ssndo ainda
um  dos objeciives gprossseguldos a eng@nhar§a financelra ds projsctos
culturatls, éticos & scoldgleos”. Qutros tipos ds coopnsratlivas poderiam
sncarar ssta v!a para respondersm  a0s concursces langados para coniratles
de dirsito pubiico.

ur

Determinadas mutuas de ssguros poderiam tanbém snearar, opraviamsnie a ums
sventual Integracic mals alargada, a possibilidads ds instituilr ceniros
de processamentc dos sinistros, ﬁomsadamenﬁe relativeamente Aquelss qus
t&m um carédcter transfrontsiras, ou um ceniro comum da avallaglo de
riscos, um agrupamento de coordenacgio para a equlvaldncla de tratamento
entre os adersntes de diferentes Estados-membros, ou ainda num &mblto
mals geral acgles comuns de prevengdo e de pesquisa. As Inlclativas
deste tipo J4 eXistentes |imitam-se a acordos bitaterals.

(%) O AEIE esté lguaiments absrto is pessoas singulares qus desempenham
uma actividade econdmica.
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Poderia aplicar-se um raciocinio semslihante 3ds associacdes que
desempenham actividades econdmicas, e relativaments &s quals poderiam
desenvolver certos aspectos comuns no quadro de um AEIE. Assim, um certo
nimero de associacBes de Investligacfo, formagHo e educacfio, gqus actuem no
dominio cultural ou a favor do desenvolvimento local ou de um pals do
terceiro mundo poderlam encontrar no AEIE o quadro jurldlico adaptado as
actividades qus desenvolivem em comum ao nivel suropeu, por vezes a psdido
das préprlas InstitulgBes comunltarias.

No entanto, o AEIE nEo constitul um quadro adsquado para as acgbes
suropeias concertadas gue emanam de associacgdes sem qualqgusr actividade
~econdmica na prossecuciio dos seus fins.

Além disso, o AEIE tem a preocupacfo de delimitar com precisfio o seu
objecto relativamente & actividade espsclflca de cada um dos seus
parcelros, gualguer que seja o seu estatuto. A llgacBoc enire o objecto
do AEIE e as actividades de cada um dos parceirog deve ser transparente
sem © que a rssponsablllidade destes (Qltimos ssria de diflcil delimitagio
e qualquer Interessado podsria pedir a dissolucfo judicliatl do AEIE.

0 Agrupamento Europsu de Interesss Econdmico constitul um progresso na
capacidads das organlzacles de dlfsrentes Estados-membros empreenderem em
comum actividades ao nive! suropeu. No entanto, n3o fol concebido para
permitir a Iintegracd3o das actividades dos diferentes parceiros, ou  as
reestruturacBes sectorials através de conceniragdes, fusdes ou criagio
de filiais comuns entre sociedades suropeilas, que se tornam necessérias a
partir do momenio sm cus os acordos de cooperacio ou o empreendimsnto de
acgdes comuns conduzem a uma IntegracBo mals forte dos parcsiroes,
traduzindo-se na c¢riacio de uma nova entldade Jurldica.

2.3.2 A Soclsdads Europsia

0 prolscto de Soclsdade Eurogela(103 apreseniado ac Conselho am Agosio
de 1988, na ssequdncia ds propostas mals antigas, tem como objsciivo
facillitar ssse tipo ds opsracdes.

A Socledade Europeia serd uma socliedads andnima & podsrd ser criada
segundo trds modalidades: a fusio de socledades andnimas; a criagdo de
uma sociedade "holding" dea soclsdades andnimas; a criacgdo ds uma fllial
comum de gqualgusr tlpo de socledads ou de outras entldades Juridicas de
direlto pliblico ou privado, '

(10} COM(B89) 268 final, de 25 ds Agosto de 1989.
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i) As socledades andnimas cooparativas podsr3o criar sociedadss
auropeias de acordo com cada um dos modos previstos: fusio,
“holding® ou filial comum,

Além disso, foram revisias certas disposi¢Bes na nova proposta, para
serem tldas em conta as nacessidades de cooperacdc das pequsnas e médlas
empresas; designadaments, o capital minimo Tol flxado em cem mil scus (do
gual 25% reallzado). '

A maijor parte das cooperativas sfo sociedades de capitals rsgidas pelo
diretto privado aplicdvel as socliedades comerciais: sob reserva da sua
constitulcdc como socledads andnima coopsrativa, ¢ nEo sob uma outra
forma de socisdade adoptada por algumas smpresas cooperativas ou n3o, as
cooperativas podem pratender obter ¢ astatuic de Socisdade Europela.

Todavia, nomsadamenis no caso das cooperatlvas de produgio aperéria, ha
um elsmento que poderia entravar a utillzacBo do estatuic ds Soclisdads
Europeia: trata-sa da necessidade de inciuir nos sstatutos o3 principlos
de organizacBo cue caracterizam sssas soopsrativas a, dssignadaments, os
da gestio democrética.

0 projecto de reguliamento, porém, enconira-se Indissciuveiments iigado a
uma proposta de directliva relativa ac paps! dos irabalhadores da
sociedade suropela, de acordo com trés modelcs.

Esquemat icamente, o primeiro desses modelos [nspira~-ss nas praticas de
co~gestdo 2 o segundo nas dos comités da smprssa. 0O tergsliro modelo §
sstabelec!ido através ds um acorde concluido enireg os Adrgfos de dirscgio
ou de adminisiracBo das socladades fundadoras & os irabaihadorss ou 08
saus repressntaniss nessas socladades. Os dirsitos dos trabalhadorss
(informagdo, consultz) sHo apresentados como direitos minimes., Este
tercairo modeio poderia permitir 8 iraneposicio dos principios
cooperativos s abrir a via a Inovagdes dirsctamente derivadas das
praticas da coopsrac3o operaria, a semsinanga do gus represenfou o©
reguiamentio dos industiria! Common Qwnarship Movemsnt (ICOM) no Rsino
Unido & na Iriands.

1) As mituas, as assoclacBss e certas cooperativas(it) sp
podem ser asbrangidas pelo terceiro modo de coriaclc de socisdads
suropela, istoc &, a criacBo de uma fililal comum, aberiz a todas
as entlidadas Juridicas s ndo sé as sociedades andnimas.

(11) Designadamente as cooperativas sul generis, que nZc s#o abrangidas
nem pelo dirsito das socledades nem pelo das associagdes como cerias
coopsrativas de produtiores, inciuindo agricolas.
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A troca do accBes ilgada & fusdo de socledadss ou & criacfo ds "hoidings*
reserva, de facto, a qgualldads de fundadores &s socledades de caplials.

As mituas podem parecer, por esse motivo, menos bem preparadas face acs

movimentos de fusfo e concentracd3o gue conhsce o secior dos seguros;

certas economlas ds escala gue se procuram obter gracas a tals operacdes
ser-thes-80 difliciimente acsssiveis. O mesmo racliocinic pode apllicar-ss
também a assoclagles que oferecem produtos e servigos bastante
vulgar lzados, em relacdo aos quals é determinante a dimensdo do mercado.

No caso da criagio de wuma fillal comum, esta Qlitima deverd,
obrigator laments, adoptar um estatuto de socledade andnima que seja
diferente ~ & mesmo bastante afastado quando ss trate de associagles - do
estatuto das socisdades que a criam. Uma tal consirucfo ndo &, porém,
Incompative! com a qualidade juridica das mltuas; alléds, sxistem Ja, na
comunidade, mituas (assim como cooperativas) que tém filials regidas pelo
direlto das sociedades andnimas.

Uma tal situagio levou diferentes representantes de organizacdes da
economla social a psedir a c¢rlagio de estatutos rsgidos pelo dirsito
comunitério{12) para as mituas, cooperativas e associa¢des.

Esses pedidos suscitaram propostas, a diversos estddios de elaboragHo.
Estas propostas {endem, em geral, a prever a regulamentacio da crlagfo ex
nihllo de uma entidade Indaspendsnts, sem ligag3o Jurldica ou funcional
com entlidadas existentes e actlivas nos saus difserentes mercados

naclonais.

Ora, s& se raclocinar por analogia com o projecto de Socisdade Europela,
tratar-se-4 de trabalhar na concspcBo de um estatuto com vista a
regulamentar a constitulcBo de socisdadss de pesscas (mltuas ou
associacbes com vocacdo scondmica) criadas para Intervir num mercado
europeu a partir de uma fusio de socledadss de pessoas regidas por um
direito naclonal, a crlaclo de “holding" & a criagédo de uma fillal comum
com um estatuto dlferente do da socledads andnima(13),

(12> No que respelta as assoclacdes, Resolucglo do Parlamento Europeu de
13.3.1887 & proposta do Intergrupo presidido pelo Sr. Eyrand em
Abril de 1889; no que respelia &s cooperativas, relatério de um
grupo de refilex3o da delegacdo para a sconomia soclal (Franga),
Dezembro de 1888; no que respeita as mituas, proposta da Assoclagdo
internacional das Matuas, Julho de 1988. _

(133 Um tal estatuto poderé, allis, ser (ti! para a cooperagio de
empresas cque ndo pertencam 3 sconomla social ¢ que n3o opsrem sob a
forma de socledads andnima.
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A nivel suropeu, a viabl!ldade de um tal estatuto, qus nic o dz soclsdade
anénima, defronta-se com a Imensa heterogens!dade dos direltos naclonals
das soclsdades de pessoas, das cooperatiivas em gsral, das mlituazs e, mals
ainda, das assocfaces. Os recentes progressos em matédria ds Socledads
Europsia foram tornados possivels gragas & aproximagio progressiva dos
direltos das socisdades através de directivas comunitdrias = também de
medidas regulamentarss naclonals, nomeadamenie no dominio da fiscalldade.

K4 gue proceder, zssim, a um imporiante estudo dos dirsitos e situacdss
das cooperativas (ndo soclisdades anénimas), das mituas = das assoclacgbes
como uma fase prellminar gue Impiica, aldm dissc, o axame dos aspecios
juridicos e fiscals dessas entidades bem como o exams ¢do rsspsito ds
certos slementos fundadorss das socledadss suropelas, como za |ibsrdads de
associagio.

Para as empresas da sconomia soclal, a possibilidads de rscorrrar aos
Instrumentes Juridicos de cooperagio o AEIE » a Scciedade Furopsia
{parcialmente, no gque diz respelto A4s wmliiuas e as assoclacglss s
totaimente em reiaclic as cooperativas) nBo Implica a rsallzagio de
estratéglas suropeias nem o ssu 8xito. Tal como para o conjunto das

‘empresas e, nomeadamente, as PME, cus sio am numero significativo, o©

acesso ao mercado europeu Impllica uma consolidacZo da sua actividade, em
termos de conhecimento dos mercados & de melhoria da produtividade. Ssrd
gracas a um reforgo & a uma adaptac3o dos seus melos scondmicos qua as
smpresas garantir3o a sua presenca num mercado europeu, cula penstragio
naoc estd inteiramenie condlicionada pela aplicecBo des astatutos Jurlidicos
apropriadoes.

Para as organizacdes da economia social gus desenvolvem uma actlvidade
econdmica, bem como para o conjunto das smpresas, a rsalizagdo de um
mercado sem frontelras traduz-ss numa intensificacBo da concorréncla nos
mercados existentes, quar a consorréncla ssja enire sociedades prlvadas
gquer entre outras organizacdes da sconomia soclal. Como corgiédrio, o
acesso a noves mercados 4 facliitade peic sxerclcio das ibsrdades de
astabelscimento 2 de -prestac8o de sarvigos, nas ocondicBes aclma
anal lsadas.

As empresas da economia social deverfc pdr em prética estratégias
adaptadas a essa svolugfo do seu amblente, a partir de uma boa apreclacio
das suas vantagens e das suas fraguezas num mercado mals aberto e
concorrencial s onde, sobretudo, os agentes ssrio mais hetsrogénsos.
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Certos Estados-membros pussram em pratica dispositivos de apolo as
empresas da economla social(14). Além disso, a Comunlidade tomou um
certo nimero de medl!das para apoiar a Iniclativa das empresa nomeadaments
das peguenas & médlas empresas, Independsntemsnte do seu estatuto
juridico ou do seu modo de organizacgdo.

Tais medidas pretendem, por um lado, pdr & disposicio das empresas os
meios para o ssu  deasenvolvimento, nomeadamente am tarmos de
financiamento, de qualificaglo e de participag¢dco na Inovagdo e na
investigag3o suropela.

Por outro, pretendem facliitar o acesso das smpresas aos mercados

suropeus tibsralizados pelas medidas de aicance geral evocadas no
ponio 2. ’
3.1 Medidas susceptivels de favorecer o dssenvolvimento das organizacles

da economia social

Em matéria de Fflnanciamento, a possiblilidade de beneflciar dos
dispositivos de apoio ao desenvolvimento das empresas, deslgnhadamente das
PME, pode varlar consocante o sector de actividade das organlzagdes da
sconomla social.

Assim, as PME tém a possibliildads de contralr smpréstimos quer no quadro
da Comunidade Europela do CarviEo e do Aco (CECA), gquer através do Banco
Europeu de Investimento, directaments ou no quadro do Novo Instrumento
Comunitarlo (NIC}), de acordc com o método dos empréstimos globais. ©
estatuio Jurldico n3o constitul nunca um critério relevante para a sua
atribuicdo. HNo caso do BE!, um certo numero de §ntsrmediériqs
sncarregados da sua administracfo descentrallzada sZo, alléds, bancos
cooperativos ou mlituas de crédlito: por eoxemplo, a Calisse Cenitrale ds
Créd|t Coopsratif (F) e a Banca Centrale di Credito Popolare (1).

Em contrapartida, a aplicacdo dos mecanlsmos sxpel imentals no dominlg do
capital ds risco, transnaclonal(15) ou ragionai(18) ou no dominio do
capital de arranqus{17) & mais difici| para as organizacBes da sconomia

soclial.

(14) importa rscordar, nesta fase, que a concessdo de auxillos as
organizagles da economia soclal recal sob a algada dos artigos 922 e
930 do Tratado CEE & que esses aux(iios devem, pois, ser notificados
previamente & Comiss3o a fim de 'he permitir tomar posigZo guanto a

. sua compatibilidade com o mercado comum.

{(18) Acglo pllioto "Venture consori®, _

(16) No &mbito de Operagdes Integradas de Desenvolvimento (0iD) ou de
Programas integrados Mediterrinicos (PIM).

(17) SEC(88) 1496, ‘
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As organizagBes da sconomla soclal caracterizam-se por uma metodologla
original em matéria de constitulgdo do caplial, reunido pelos sbédclos da
coopsrativa ou da mltua, sejam estes trabalhadores, produtorss ou
utiiizadores. A abertura do capital a investlidores terceiros defronta-se
com & nacessldade de susclitar sntradas de capital ssm contrapartida em
termos de poder(18), o que torna mencs atrasnte o Investimento; essa
abertura defronta-se, iguaimente, com © probiasma da remunsragio dessds
eniradas ds capital, tendo em conta os principlios fundadorss das
cooperativas.

Uma outra modalidads de flinanclamentio conslsie no racurso as subvengBes
directas ao investimento, no &mbito do co-financiamento de regimes de
auxillos reglionals ou de programas de dsssnvolivimento reglonal slagliveis
para o FEDER. No imblto dos objectivos definlidos pela reforma dos Fundos
Estruturais Tol apresentado 3 ComissBo um csrio ndmsro de programas dque
inclulam vertentes relativas as pesguenas ¢ médias empresa & gus mesmo, em
alguns casos, apcoiavam accldes de desenvolvimenio local posias om prética
sob a2 forma de coopsrativa ou de associagBo.

Aldm disso, o Fundo Sccial Furopeu apola {lnancelramente, nas regibes de
prtor{dade absoluta, ac¢les de regresso azo trabalho em projecios que
respondam a necessidades colectivas & gue tenham em visia a criagfo ds de
postos de trabalho suplementarss com uma durag@o minima de seis msses,
seja qual for a idade do bsneflciério.

A colocacdo & disposicHo de servicos s empresas & uma forma de auxillo
comun!itério, nomeadaments no auadro dos Fundos Estruturals (Centros de
Empresa e de Inovagdo, rade de agaeniss de dessnvolvimsnio jocal ...).
Tais servicos ndo fazem discriminaclc consoante o ssitatuio da pessoa

contactiada.

Em matéria de invesiigacHo, lnovaglio e iransferéncia de tscnologla, os
dispositivos comunltéarios defrontam-se com certas dificuidades para
melhorarem a partlcipag8c das PME nos oprogramas comunitarics de
Invastigacio. As organizacBas da economiz soclal gus operam nas sactorss
produtivos (cooperativas operarias ou da produtores) ndo constituem
excepcdes a este problema dificil. Uma medlda rscents no Amblic do
orograma BRITE(1®) tem como objectivo estimular a participacio das PME
através da concess3o de prémios de viabilidade. Alnda & c¢sdo para

avallar o© Impacto desse t{ipo de accglo relativamente &s sesmpresas da
sgconomia soclial.

(18) Nas cooperativas, o poder esta subordinado & entrada de capital, mas
ndo & directamente proporcional a esta ditima. Ssja qual for o
montante da entrada, o principio &: "Um individuo - um voto®.

(18) COM(89)84 final. :
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Una outra via para a melhorla do nivel tecnoldgico das empresas
europelas, designadamente das mals pequenas, consiste na transferéncla
dos resultados da Investigacdo comunitéria s na adaptaclc de novas
tecnologlias fora do dominlo onds foram exper Imentadas. Os mecanismos de
transferéncia de tecnologias s8o, neste momento, mais bem conhecidos na
Europa devido ao programa SPRINT; nele particlipa uma federacio de
socliedades cooperativas, a Confédération Générale des Soclétés
Coopératives Quvridres (CG SCOP, F), {(Confedsrac¢ioc Geral das Socledades
Cooperativas de Produgdo Operéria), na qualidade de membro da rede da
consu|tores de empresas especiallizados na transferéncia de tecnologlas.

A formacH8o proflissional constitul, na perspsctiva da abertura do mercado
europeu, um desafio para o conjunto das empresas, designadamsnis as PME.
As organlzagBes da economia social distinguem-se, neste dominio, por
tersm desde o Inlclo dado uma grande atenc3o A formagdo profissional dos
assalariados & dos responsidvels pelas cooperatlvas mGtuas e associagdes.
Essa aplicaclo dos principios da economia soclal Const}tul, certaments,
um trunfo para estas Ultimas. O Iimportante esforgo gue 8&sias
organijzagbes dessnvolvem a fTavor da formag3o & apoiado, a malor parte
das ‘vezes a nlvel nacional, mas também no Amblito das acgdes da
Comunidade. Assim, o Fundo Social Europseu inclu! nas suas prloridades o
apoio a acgBes de formaciic profissional reallzadas no &ambito de
iniclativas para o emprego tomadas por grupos locails, com o auxllio,
segundo o caso, das autoridades regionals ou locals, e no contexto ds
um desenvolvimento local das possibilidades de emprego(20); 0 FSE
apoia também, nas regldss de prioridads absoluta, acgles des formagéo
profissional a favor do smprego do pessoal da formagZo ou de agsnies de
desenvoivimento (para a promoc8o de iniclativas locais ds smprago). Os
programas de Intercimbio dos Jovens trabalhadores, Comstts, Pstra, estio
lgualmente aberios 4s I[nliclatlvas apresentadas por organizagbes da
aconomia soclal. Como essss programas tlinham, desds o Inlcio, uma
dimensfo transnacional houve numerosas associag¢des naclonals de formacio
e de Interclmblo de jovens que deram iniclo a uma colaboragdo que ihes
permitisse alargar os seus dominicos tradicionais de responsabl!lidade.
Nalguns casos, os programas suscltaram dirsctamente a crlagio de novas
antidades, por examplo, assoclagbes universidades - empresas para a
formacgio (AUEF) no &mblito do programa COMETT.

(20) Qualagusr que seja a reglido se a formagldo disser respeito a jovens
com menos de 25 anos; nas regides priorltarias também
para beneficléarlios com mals de 25 anos.
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Mals rscentemente, certas organizagfes, que se dirigem acs responsiveis
de cooperativas de produgdo (ICOM, RU) ou de artesanato (FNCGA, F), foram
encarregadas de sxper lmentar dispositivos de formacio & de
sensibllizacdo, no A&mbite da acglio experimental de prsparacio dos
dirtgentes de PME para a Europa de 92(21), por outro lado, o apolo &
avaliagdo de acgdes semelhantes organlzadas por Inicltativa de
responsdveis de cooperativas suropeias (CECOP) permitiré conhecer melhor
as estratégias previstas pslas empresas cooperativas na psrspectiva de
aberiura suropeia, bem como as suas modalldades de apllcagio.

Por ultime, no gsector agricola a Comunidade tem vindo a aplicar desde hé
muitos anos medidas que tém como objecilvo encoralar as organizagBes da
economia soclal, nomeadaments a constituligfo de organizagdss de
produtores, das quals mals de mil organiza¢Bes no sector das frutas e dos
produtos horticolas{22) g mais de trezentos agrupamentos a unides de
produtores nas regides da Comunidade caracterizadas por deficléncias
estruturals graves(23), Aiém disso, uma acclo comum(24) para a
meihoria das condi¢Bes de itransformacgio e de comercializag8o dos produtos
agricolas toma em consideracBo de manelra prioritaria os projecios gus
oferecem vantagens para os produtorss &, por conseguinie, para os ssus
agrupamentos. Por (ltimo, o© Rsgulamenic (CEE) no 797/85 relativo &
melhorta da eficédcla das estruturas agricoias prevd um regime de ajuda
acs Investimentos apllcdvel as exploracles assocladas & as cooperativas
agricoias gue se ocupam unicamente da gestdoc de uma exploracdo agricola,
bem como a concessio de ajudas para o arranque das assoclagdss agrlicolas
cujo oblectivo & a sntreajuda sntre syploracdss, uma utllizagdo sm comum
mals racional do material agricola ou uma sxploracdioc em comum, .a criagdo
de ssrvigos de substituicBo na exploragic s a criagd3co de servicos ds
gestio de exploracdes(28),

(21} SEC(88) 1880.

(22) Regulamento (CEE) 1035/72, JO nge L 118 de 20.05.1972,

(23) Regulamento (CEE) neo 1360/78, JC no L 188 de 23.6.1978.

(24) Regulamsnto (CEE) ne 355/77, JO ne L 51 de 23.2.1877.

(25) 0 &mbito de ap!icagdio destas ajudas podera vir em breve a alargar-se
a0 encorajamento da constitul¢do de agrupamentos de entrsajuda para
autlllzac8o de praticas com vista & protscgio do amblents, bem como
de agrupamentos gue visem A& Introduglc de praticas culturais
aiternativas, nomsadamente as técnicas ditas bioldglcas, as técnicas
de luta Integrada para a protscgio das culturas e as técnicas
extensivas (COM(88) 81 final).
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3.2 Medldas susceptivels de favorecer o acesso go mercado europey  sem
fronteiras
As medidas «ue estabelecem a |ivre clrculagdo das pessoas, das

mercador las, dos servigoes e dos caplitals s3o uma condiglBo prévia
necesséaria para o acesso das organlzacdes da economla social ao mercado
suropeu. Essas medidas ndc bastam porém, para garantir gque essas
organizagdes possam delas beneficlar, dado o conhecimento [imitado que a
maiorla das empresas tem dos mercados estrangsiros.

As disposicBes em matérla de Informacd3o comunlitiria podem constitulr uma

solugio para este problema. -A rede dos Euro-info-Centres(28) asts 2
disposicBo das organizacBes da economia soclal que desenvolvam uma
actividade scondmica, no conjunto das regiBes europelas. 0O contrato gue
liga os Euro-Info-Centres 4 Comunidade Inciu! uma cléusula explicita de
ndo discriminagido no fornsclimento de informacles, seja qual for o ssctor,
a dimensdo ou o estatuto da empresa. Aldm disso, © Bundesverband Der
Deutschen Volksbanken/Raliffsisenbanksn (RFA), componente Iimportante do
movimento cooperativo alemBo, e a LERBA MNazionale dslle Coopsrative et
Mutue (1) s8c membros da reds dos Furo-info-Centres. Por outro iado, a
criagiio recentsmente decidida,(27) de um servigo de Informagio agricola,
especlalizado nos mercados agricolas e no desenvolvimento rural,
facilitard o acesso dos grupos e cooperativas agricolas a InformagHo nos
marcados da Comunidade.

As accgBes desenvelvidas pelo Servico de Aproximacio das Empresas em
matérla de procura de parceiros suropsus s3o também acessivsls é&s
organizacdes da economiz soclial. A reds Informatizada de coopsracdo

snire empresas (BC Net) conta, entre os ssus membros, Intermediarios do
meio da economla social, nomeadamente, o CECOP (Comité Europeu das
Coopsrativas de Produglo Operédria) ou, por esxempic o Consorzic nazionale
servici delle socista cooparativs (1) 8 a Fondation Rurais de Walionie
{(B). Essss Intermediarios podsm favorscer as aproximagdes entrs
cooperativas e outras formas de empraesas, com base em Iintercimbios de
"iknow-how" . Em contrapartida, parece n8o ter havido muitas
organizactes da economla social que tenham participade activamsnis nas
anteriores Jornadas anuals “Europarceria®”, gue tinham como objsctivo
favorecer o sncontro de pequsnas e médias smpresas europslas; a prdxima
manifestaclo (Pals de Galss - Junho de 1980) poderd ser a ocasiZo para se
testar a receptividade das organizacdes da sconomia soclal 8 das empresas
em relag8o a um tal face a face.

A andlise destes dispositivos pSe em evidéncia o objectivo da acglo
empreendida pela Comunldade para. favorecer o acesso das peguenas e médias
empresas ao mercado suropsu : trata-se de romper o lIsolamento da empresa,
oferecendo-lhe a possiblliidade de se insserir em redes de Informacgdo, de
intercimblo de "know-how" e de conhscimento de parcelros.

(28) COM (87) 152 flnalAde 7 de Abril de 1987 & SEC (88)831 final de 5 ds
Junho de 1982 .
{(27) SEC(88) 1717 final de 20 de Cutubro de 1888
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Nesta perspectiva, as empresas da economla social bensficlam de vantagens
am relacgdo aos sesus concorrentes privades. Devido & prépria natureza do
sector da economia soclial e aos principios de solidariedade que o
caracterizam, exlistem desde hid multo tempo redss de comunicaglo entre as
empresas gue o compdemn.

Existem mecanismos da fnformacﬁq especificos da economla social que,
aventualmente, se dever8o apolar. 0Os  dispositivos de formagéo
constituam, em muitos cascs, um exemplo para empresas do mesmo sactor ou
da mesma regifio. As reticénelas relativamenis & coopsracio deverdo
sobretudo ser ultrapassadas por parte dos empresarlios privados, gues
gstarfoc, eventuaimente, pouco habiiuados a trabalhar com parceiros da
sconomia social.

Os slementos aque foram invocados sinteticamente Indicam que a aprsciacio
dos desaflios da dimensfo europela para a economla soclial é mals complexa
que a mera anilise da situac3o das organizacBes em relag8o aos Tratados
e as medidas comunltérias.

0 desafio gue representa a dimensio esuropsla é devido a mutag¢do dos dados
econémicos e soclals nos quais vivem ¢ se desenvolvem as organizacBes da
economta soclal.

0 desaflo suropeu fol J& acelts por estas dltimas. 0s desenvolvimentios
refer idos nos pontos anterlores mosiraram gue essas organlizacBes tém -
sob reserva de ajustamentos -~ os wmelos para adoptar estratdglas
semelhantes as das empresas tradicionals.

Porém, o alargamanto do snguadramenio para uma dimensZo suropeia n3o pods
representar para as organlizacdes da sconomia soclal unicamente um
problema ds dimensdo de mercado, ao qual tariam de respondsr, quer
através da concentiraglo dos seus meios de progressfo, auer através da
‘espsciallizacio de certos produtos, como fazem a malor parie das empresas.

0 desaflo da dlimensio europeia coloca alnda, para sssas organizagdes, uma
Interrogacdo fundamental! sobre a sua razfo de ser: & a préprila guestdo
da natureza dos bens & servigos fornecldos que se pde, bem como do modo
de organizagio da produgdc e da distribuicBo desses bens.
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Seréd que as organizagdss da economia soclal devem repsnsar as suas
actlividades & o6s seus modos de intervengdo cuja origem se situa num dado
contexto econbémico & soctal, a fim de poderem inscrever-se neste novo
contexto que corrasponde a dimensZo geogréfica, econbmica, social e
cultural da Europa ?

Uma tal reflexZo & desejdvel face ao reforgo da dimensZo social do
mercado internc, que representa um dos principals desafios da construgdo
europela, na medida sm que as organizagles da economla soclal exprimsm,
para a rsallizag¢lo das suas actividades, uma dinimica de solldarledade e
de gest3o participativa dos agentes econdémlicos e dos préprios grupos
socials.

Hlstoricamente, as empresas da economia social demonstraram a sua
capacidade de se desenvoliverem em sociedades em transigZo.

" Assim, cerias coopsratlivas e mittuas, comecaram a satlisfazer, com meios
Ilmitados, relvindicagbes dos assalariados (seguranga social, reforma
...) gque o direlto soclal velo a concretizar com melos Importantes.
Actuaimente, essas organizacdes estf@o ainda implicadas em transicdes
econdmicas e sociais ao nivel da produgdo de algumas das empresas; ao
nivel das situacdes Individuals com que se defrontam certas categorias da
populacdo; Iguaimente na transformagdo de certas regides airavés das
acgdes de desenvolvimento local, de insarcgdo soclal: houve associagdes
de desenvolvimento que suscltaram Iniclatlivas capazes de travar o
declinlo das actividades, de refrear o 8xodo das populagdes, ds
reconstituir um tecldo acondmico onde se Iinstalaram, em segulda, outras
empresas psriencentes ou nd3oc 3 economia soclal.

0 empenhamento da aconomlia soclial nessas situacdes precarlas liustra bem
a capacldade de inovagdo dessas mesmas organizacdes em relagdc aoc modo de
fornecimento de um produto ou servigo, de criar uma empresa ou de
conceber um posto de trabalho. Isso expllca igualmsnte a sua capacldads
para desenvolvar relacles fortes com o seu enguadramento: por exemplo, a
a constliiuiciio de redes de empresas, a parcsria com autoridades locals ¢
a mobltlzagio dos aforradores.

A reallzac83oc de um espaco sem frontelras e a construgdo de um projecto

europeu fazem com gus.guer as economias naclionals guer as empresas se
defrontem com transicdes. A maneira como as organizaglDes da economia
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socla!l dessnvolveram as suas capacidades. de Inovaglo & a manasira como
ir§o organlizar para s! préprias a transicdo europeia pode determinar o
futuro de conjunto de sociedade, a semselhanca do papel dessmpanhado pelas
primeiras mituas no dessnvoivimento da protec¢fio social sm cada um dos
Estados.

A reallzac8o de um sspaco suropsu sem fronteiras langa © desafio da
manutencdso dessa funclo de experiéncia, desse papel de antecipaclo social
e econdmica, dessa contribuicio para uma solldariedads activa cque as
organizagbes da economia social garantiram e garantem alnda, e gue dsvem
adaptar ao nive! europsu.

Certas mituas estfo j4 a orientar-se nesse sentido, guando explicam o
reagrupamento de uma parte das suas actividades pela vontade ds
contribuir para realizar o mercado Unico de manslra a servir de sxemplo
em matéria de polltica social, ou de .  agir concretamente para a
harmorizaclo das prestagdss socials 2 escala suropela.

Do mesmo modo, as tentativas de resforgo dos fundos préprios das
cooperativas, deslgnadamente operérias, defrontam-se com  as  mssmas
dificuldades das PME autdnomas para garant!lr o seu desenvoivimento de
maneira Indepsendentis; a procura de solugles Internas ao movimento
cooperativo poderia antecipar as inlciativas dlspersas do sector ndo
cooperativo com vista a abrir o capltal das empresas sem abdicar
totaimente do sel poder.

As associac¢les, ao penetrarem progrsssivaments em esferas scondmicas cada
vez mais numerosas no conjunto dos Estados-membros, demonstram, por ssu
lado, que as respostas 4s necessldades dos suropsus podem ser miltiplas.

4.2 A_capacidade das organizacdes da sconomla soclal de promovar a

ooesis sacial denlro & fora da aempress.

A procura de coes3o social pretendida pslas organizacdes da economia
social abrs wma ampla reflex3o sobra a emoresa e as suas fungdes.

Com efelto, as caracteristicas da sconomia soctal, J& sallentadas
diversas vezes, implicam que as suas organizacdes nfo constituam apenas
um modo de resposta ou de pensiracgdio no mercado indiferenciado: a
economia soclal define-se também pela sua capacidade de construglo de
empresas a partir da acgBo solldaria dos assoclados, dos uientes. A
sconomia social rapresenta o assumir, por um grupo humano, do seu futuro
através de uma inlciativa econdmica e soclal.
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.0 sucesso de multas organizacdes da sconomla soclal deve-ss a grande
coesdo soclal e profissional do grupo dos produtores ou dos utentes.
Essa coss3o resulta da aposta felta por essas organizagbes, a partir do
momento da sua crlagdo, de gue ndo héd eficédcla scondmica nem da producio
sem se ter em conta os recursos humanos da empresa, & Sem Se promoverem
as asplragdes dos assalarlados, dos produtocres ou dos utentes; dal a
frequéncia de actividades préximas da procura .e do consumldor final, a
Insercdo em rades de parcelros capazes de tornar essa procura ainda mais
visivei e, por ultimo, a vontade de dispor de um pessoal motlvado.

A procura da coes3o itraduz-ss por relagdss contratuais entre o grupo de
trabalhadores, de utentes e os parcelros externos - o Estado, uma ouira
sociedade ® os Investidores de caplitais. No Inicio, had ldentlficacio
entre o Investlidor dos fundos e o grupc que detém o poder na empresa
(assalarlados ou utentes).

0 desenvolvimenio suropeu das organizacdes da economia social coloca-se,
pois, a trés nivels. :

Em primeiro lugar, o da reallzagio de acgdes solidirias & sscala de uma
Comunlidade de doze Estados-membros, com um numero ainda major de regides
e com uma multipliclidade de intsresses solldiflcados pela histéria e
pelas tradigdes.

O segundo nivel é o da manutengl8o e dessnvolivimento da cossd@o soclal no
momento de wm alargamento brusco das actividadss ague poderd ser Induzido
peio acesso aoc mercadoc suropsu. As actividades naclonals das
organizagdes da sconomia social foram dessnvoividas a partir da procura
sltuada na proximldade ou das necessldades des populacbes homogéneas s
foram ssndo progressivamente alargados a outres territérios e a outras
accbes. Assim, o espago europeu ssm frontsiras repressnta para essas
organizacBes a obrigacdo de respondsr bruscaments a necessidadss
dispersas num territdrieo alargado @ provaniente de popuiacdas

hsterogéneas.

0 terceiro nivel & o do aumento das necessidades f{inanceiras das
organlzacdss da economia social, a TIm ds garantir o alargamenio das suas
actlividades. Esse aumento provoca um risco de daslocagio progressiva do
poder, no seio da smpresa, do - grupo dos produtores ou uisniss para o
grupo que assume o risco do Investimsnto {(os Investidoras ds capitals)
ameacando assim a coesd3o dos utentes, produtores e irabalhadores, aue
constituem o elemento do sucssso da organizagzo.

A nivel local ou de uma organizacgio especifica, a |imitacBo desse hiato
entre a cossdo do grupo e as obrlgacdes |lgadas ao crescimento das
actlvidades susclita, a malor parte das vezes, o dessnvolvimento de
processos de formagio e de expressio dos assalarlados ou dos utentes.
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As respostas das organizagdes da seconomia social antecliparam muitas
vezes, as dlversas Iniciativas das smpresas tradicionais para desenvolver
a participacgio dos assalariados, reconhecendo assim que, actuaimente, os
problemas de competiitividade |ligados ac mercado sem frontsiras Implicam
uma malor valorlzaglo dos recursos humanos.

Do mesmo modo, a capacldade da economla soclal de elaborar respostas
diferentes s necessidades dos cidadZos, dos consumidores, dos produtores
g dos utentas permitiu, num certo nimerc de casos, abrir novos mercados,’
seguidamente ocupados pelas outras formas de smpresas.

Deste modo, as organizagBes da sconomia social afirmam, pela sua préatica
& pela sua compreensio das situacdes, gque & mulias vezes possivel
existir uma ligacBo entre um rsal vigor scondmlico e a satisfagdo das
necess ldades essencials das populacgdes, gus ainda n3oc sfo conslderadas
como alvos rentédvels para o conjunto das empresas.
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ConcLiSED

A Comunidade tem um duplo pape! perante as organizagbes da sconomla
soclal:

1) deve pdr A4 disposicio destas os melos de aque dlspbe o
conjunto das empresas para tirar partido do mercado suropsy.

A identificagio de acgdes a efectuar, pode em certos casos, $sr réapida.
As modallidades da acglo s8o, porém, mals dificels de apreendsr.

Todavia, deve ser rsaflrmado um cerio numero de principicos que servem
para definlr um calendadrio para os trabalhos.

Esses principios s3o os seguintes:
~ nfo dlscriminagio segundo a naclonal ldade.

Uma diferenga de tratamento entre nacionais e ndo naclonais para a
criagdo ou  funclonamento des uma empresa da seconomia social &
contraditéria com o Tratado.

- llberdade de sestabslecimento e de prestacdo de servigos para as
entidades abrangidas pelo artigo 580

Deve sar precisada a Insergdo no <campo abrangido pelo artigo 58g,
nomeadamentis para as entidades Jurlidicas sem fins lucratlvos qus exercem
actividades scondmicas. '

A afirmacdo deste principio tem como objectivo atargar a igualdade de
tratamento do mercado ssm frontelras ao conjunto das organizacds
economicamente activas, seja qual for o ssu esstatuto juridico. As
organizacdes s3o identiflcadas segundo exergam ou ndc uma actividads
scondmica & ssgundo o sector de actividade sm guestfo & ndo em fungio do
zstatuto sob o qual a actividade & sxercida.

As  consequéncias da  aflrma¢Bo  dessas ™ |lberdadss  dsverdo  ser
culdadosamente analisadas, visto que rsguiam o acesso 3os mercados de
organizacdes abrangidas por estatutos naclionals sutremamsnte divsrsos,
nomeadamente em matéria -de condigdes de crlagio, de fiscalldade, de
situagdo em relaclio 3 legisiacio social ou ao direlto da concorréncia.

-~ acesso aos instrumentos de cooperacio entre smpresas.
Devera proceder-sa rapidamente & andllise das condigBes de cooperacio,
sob forma de fusfo de smpresas, da criagio de “"holding" ou da criagio de

fiflali comum para os tipos de sociedades que nio selam sociedades
anénimas e que fagam parte da economla soclal.
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Este exams deverd ser felto tendo em conta o duplec aspecto das condigles
de crlagdo de uma socledade por fus3o ou "holding" de socledades de
pessoas, e o do estatuto da socledade assim criada (ela prépria sociedads
de pessoas ou socledade de caplitais).

Paralelamente a este trabalho, o desenvolvimento da coopasragio entre
empresas da economla soclal de dlifersntes sectores poderd ser estimulado
através de exper lénclas-pliocto real lzadas com base - nas
comp lementar ledadss de cada um dos tipos de organizacdes dos diferentes
Estados-membros. i

1i) Apolar o esforgo de reflexfio e de inovacdo da economia
soclal face &s transicSes decorrentes da rsalizag¢fo de um espago
sem frontelras.

C respelito da coesdo scondmica e soclal da Comunidade no processo de
reallzac8o de um espago sem frontelras & um objectivo claro da construgdo
auropeia.

A fungio de antscipacfo das mutacBes o do ssu acompanhamenioc assumlda por
numerosas sempresas da saconomla soclal devera também ser mals bem
conhecida pelas proéprilas empresas, assim como deveré ser melhor conhecldo
o ssu contributo social relativamente ao conjunto da socledade suropeia.

A Comiss@o deveria, em llgagdio com certos representantes da economia
soclial, proceder a um trabalho de prospectlva no selo ds um dgrupo de
raflexdo cuja responsabilidade seria atribuida a uma alta personalidade
g cujo secratariado serla assegurado pela Comisséo,
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Anexo 2

Dados guantificados da economia soclal

Nio existem sstatisticas ofliclals relatlvas as empresas da economia
social. Com sfeito, as estatistlicas tratam os fluxos de actlvidades e os
dados relativos ao emprego de acorde com critérios de dimensdo, de
focalizagdo, ou consoante os sectores ou actividades profissionals, mas
ndo de acordo com o estatuto juridico.

Além disso, muitas empresas da economla social s3o abrangidas por
direltos gerais de que constituem uma forma partleular, por vezss
sancionada por um diresito complementar especifico e identificévs!, outras
vezes dependentes somente da adesdo a regras voluntariaments aceites (por
sxemplo as cooperativas de produclo britdnlicas gue aderam acs sstatutos
da Industrial Common Ownership Movement - [COM).

Os dados gquantificados que se podem reunir sumarlamsnte provém dos
movimentos cooperativos e dos seus reagrupamentos europeus.

As cooperativas de consumg reagrupam (CEE + EFTA) 20 milhdes de familias
aderentes; 400 000 assalariados trabalham em 22 000 mil lojas e 200 000
fabricas/entrepostos; o volume de negdclos & de cerca de 50 mil milhGes
de ecus. -

Estas empresas foram também atingldas pelo fendmeno de concentracio que
caracteriza o sector da dlstribuigio na Europa: por exemplio, em ltélia,
durante 20 anos, © humeroc de socliedadss cooperativas de conhsumo desceu
para um nlvs! 7 vezes Inferior (actualmente sfo 450), enguanto o ntmero
de pontos de venda passava de 7 000 para 1 300, com um aumenio da
dimensio média da sua superflicis.

As actividades mituas na Europa cobrem os irés dominios da actividade de
SEGUros:

- o seguro de vida, em cujo mercado estfo presentes desde ha
muito tempo sociedades privadas de seguros.

- 0 seguro de doenca ou vethlics, em complemento ou como gestio de
sistsmas naclonais de proteccdo social; & apsnas desde hd uma dezena de
anos gue se tem vindo a Intensiflicar, num mercado em expans8o, a
concorréncia entre socledades privadas e mituas para as prestagdes
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complementiares de seguro de déenqa e de velhlice; as &espesas com a
salide, variam na Europa, de 3,9% (Grécla) a B8,5% (Franga) do PIB
naclional. , :

- O seguro de grandes riscos (velculos, incéndio, danos causados
aos bens), relativaments ao qgual as mituas de certos Estados aumentaram
as suas quotas de mercado nos Gltimos 20 anos.

As mltuas de previdéncia social, complementares dos sistemas plublicos des
seguranga soclal, sa3o em nimero de 10 00D para o conjunto da Comunjdade;
empregam mals de 200 000 assalariados e dirlgem-se a 40 milhBes de
faml)las {(protegendo um nimero de pessoas duas a trés vezes superior).

Em 1984-88, as suas quotas de mercado varlavam, no que diz respeito ao
seguro de vida, de 1,8% (Palses Balxos) a 38% (Reino Unido) e, para o
seguro ndo-vida, de 8,1% ((talfa) a 52,1% (RFA): na RFA havia trés
mituas enire as 10 malores socledades que ‘operavam no mercado {(guer em
retagio ao seguro de vida quer ndo-vida) tendo sido registada uma
proporgio equivalente na Dinamarca, Espanha, Franga {(nZo-vida e apenas
uma ou duas para o ssguro de vida).

No gector agricoia, ha estimativas que calculam, sm 60% da produgio total
europeia, a percentagem média de producio colhlda, transformada e vendida
por lntermédio de uma cooperativa. ~

Mais prescisamente, a quota da produglo agricola vendida por Intermédio de
uma cooperativa varla segundo os Estados-membros & os produtos. Em 1987
essa quota era, na Dlnamarca, superior a 90%¥ para a carns de porco, o
lelte, os frutos e os produtos horticoias; na Grécla, essa percentagsm &
de cerca de 50% para os cereais e os frutos, mals de 25% para os produtos
jacteos & cerca de 15% para os produtos hortlcolas; na Espanha, excepto
no gue se refere aos frutos (28%) essa proporgdo é inferior a 20%; em
Franca varia de 35% (produtos hortlcolas) para 78% (carne de porcol; em
ftéila varia de 5% (ovos) para 35% (cereals).
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Anexo 3

Histéri

Em ﬂ989, a Comissdo das Comunlidades Europelas ldentiflicou o sector da
economia soclal atravéds da c¢riacdo de um novo servigo dentro da DG XX1{l.

Antes dessa data, as empresas que faziam parte da nogfo geral de economia
social ndo  eram ldentificadas enquanto tais. Todavia, as suas
preocupacbes eram tomadas em consideracgfo a nivel comunitarlo, segundo o
seclor em que exerclam a sua actlvidade, por exemplio no sector agricola, -
no sector das peéscas ou no dos servigos Tinancslros (banco ou seguros). A
sua importdncia sra fgualmente reconhecida no contexto mais lato da sua
contribuiciio para o desenvolvimento ds certas politicas comunitérias,
nomeadamente das politicas regionals ou das pollticas socials, por
exemplo em matéria de formac3c, de smprege e de desenvolvimento local.
Por fitimo, as medidas postas em prdtica no contexto da politica das
smpresas da Comunidade destlinavam-se, sem swucliusfo, 34s empresas da
sconomia soctal.

0 Parlamento Europeu, iguaimente, adoptou diversas resoiugdes que dizem
espeacificamentes respelito a certas empresas «da economia social,
nomeadamente Aas assocliagles sem Tins Jucratives (1987), ou ao papel das
cooperativas ho desenvolvimento regional (1983 e 1987) & na politica de
desenvolvimento (1988).

0 Comité Econbmico = Soclal, por seu turno, organizou em 1988 uma
conferéncia sobre as organizacdss cooperatlvas, mituas e assoclativas na
Comunidade, para cuja preparacio publicou um importante trabalho aque
contlnua a ser, atéd & data, o sstudo mals exaust|vo e comparatlvo sobre
este assunto. Além disso, o Comltéd adoptou recentemente (Setembro ds
1988) um parecer de Iniclativa sobre o papel! das cooperativas no
desenvolvimento regional.

Tendo em conta a especlficidade das smpréesas da economla soclal, a
Comissdo comprometeu-se, no seu programa de trabalho(28) reallzar,
desde o infclo de 1989, “uma reflexdo sobre as difesrentes componentes da
sconomia social (assoclagdes, mituas, cooperativas), examinando a
incidénecla e as oportunidades que lhes s3o abertas pela reallzagao de um
mercado sem fronteiras”.

(28) No 80, Bol. das Comunldades Europelas, Supi. 2/1889, p. 47
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Différents rapperts et documents communautaires
concernant 1l'économie sociale

Parlement Européen

- Résolution du Parlement Furopéen, (rapport MIHR) 1983

- Résolution de Parlement Européen, présentée par
Monsieur EYRAUD, le 5 novembre 1984, sur Yle
développement des Associations™ (non adoptée, renvoi &
une analyse de fond)

- Résolution du Parlement Européen sur "les associations
sans but lucratif dans les Communauvtés Européennes”
{(Rapport FONTAINE), 13 mars 1987

- Résolution du Parlement Européen sur la c¢ontribution
des coopératives au développement régional, {rapport
AVGERINOS du 28.05.86), juillet 1987

- Résolution du Parlement Européen, pour "inciter les
Etats Membres & ratifier la Convention du Conseil de
1'Burope sur la reconnalssance mutuelle des agsociations
et organisations non gouvernementalesY, 3 mars 1588

- Rapport du Parlement Européen ({Monsieur TRIVELLI} sur
“"les coopératives et le mouvement coopératif dans la
politigue de développement", 4 octobre 1988

~ Document de Travail d'un Intergroupe présidé par
Monsieur EYRAUD sur "un projet de statut d'association
européenne”, avril 1989

¢

Comité Economigue et Social

- Conférence sur "les activités coopératives, mutualistes
et assoclatives dans la Communauté', octobre 1986
{Document de travail et actes de la Conférence publiés
par le CES) :

- Avis dtinitiative du Comité Economigue et Social sur
"la contribution du secteur coopératif au développement
régional (Rapporteur- Mr BENTO GONCALVES), 29 septembre
1989 '
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a Comunicagéo

da Comissao ao Conselho - As empresas da economia social

eca realiza(;éo de um mercado europeu sem fronteiras

[JO C 332 de 31.12.1990, p. 81]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 332/81

Parecer sobre a comunicagio da Comissio ao Conselho — As empresas da economia social
e a realizagio de um mercado europeu sem fronteiras

(90/C 332/25)

Em 26 de Janeiro de 1990, a Comissio solicitou ao Comité Econdémico e Social, em
conformidade com o artigo 198° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que

procedesse a uma reflexao global sobre:

— a heterogeneidade dos estatutos que regem a economia social na Comunidade,

— o papel que o Agrupamento Europeu de interesse economico (AEIE) pode desempenhar,
tendo em conta a diversidade dos estatutos, para estimular a cooperagao entre empresas

da economia social,

— a viabilidade de um estatuto europeu de sociedade de pessoas, apto a regular as operagoes
de fusio, de criagio de «holdings» (N.T.: «holdings» ¢ o que consta do documento
COM. Mais recentemente tem-se usado em Portugal a designagio de «sociedade gestora
de participagdes sociais (SGPS)» — Decreto-lei n? 495/88 de 30 de Dezembro.) ou de
filiais comuns entre as empresas da economia social e a natureza eventual de um tal
estatuto (estatuto quadro ou desmultiplicado em fungao das caracteristicas especificas de

cada familia ou sector da economia social),

— as condigoes de operacionalidade de um estatuto de associagdo europeia capaz de regular
a criagio directa de associagdes sem actividade economica.

A Secgao da Industria, do Comeércio e do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagao
dos trabalhos na matéria, emitiu parecer em 5 de Setembro de 1990 (relator: R. Ramaekers).

Na 2792 reuniio plénaria (sessao de 19 de Setembro de 1990), o Comit¢ Econoémico e Social
adoptou por unanimidade e 3 abstengoes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité regozija-se, em primeiro lugar, com
a Comunicagio transmitida pela Comissio ao Conselho
em 18 de Dezembro de 1989, na qual sao reconhecidos
o papel e o lugar que as empresas da economia social
podem ocupar na realiza¢gio do mercado Gnico sem
fronteiras.

1.2. No Livro Branco apresentado em 1985 na
Cimeira de Milao, a Comissio fixava como objectivos
a criagao, em finais de 1992, de um mercado interno
sem fronteiras para os bens, servigos, capitais e pessoas,
e a realizagao, em paralelo, da Europa Social.

1.2.1.  No estadio actual, importa definir um quadro
que garanta a todas as empresas, independentemente
da sua dimensao, do seu sector de actividade, da sua
localizagio ou do seu estatuto juridico, os meios para
fazer face ao desafio do mercado interno.

1.2.2.  Assim, considera-se positivo o reconheci-
mento, pela Comissdo, da especificidade dos sectores
cooperativo, mutualista e associativo (sectores que, no
seu conjunto, alguns paises europeus designam como
«Economia Social »), cujas empresas tém o direito de
preservar a sua identidade ao proceder-se a elaboragio
de um quadro juridico cuja finalidade ¢ melhorar a
colaboragao transnacional e promover a integragao eco-
némica da Comunidade.

1.3.  Enraizadas na histéria economica e social da
Europa, especialmente desde o século dezanove, as
cooperativas, as mutuas e a asociagdes congregam livre-
mente, nos doze paises da Comunidade, varias dezenas
de milhdes de pessoas que escolheram agir pela via da
co-responsabilidade e da solidariedade.

1.3.1.  Além de um peso social e civico importante,
ndo € de minimizar o papel economico primordial que
estas empresas desempenham na Comunidade. Com
efeito, ndo sdo de negligenciar as cooperativas, que,
com os seus 63 milhoes de socios, realizam um volume
de negocios de mais de 370 mil milhoes de ecus; nem
as miutuas de previdéncia, que, com 47 milhdes de
socios, efectuam um volume de negocios de 22 mil
milhes, nem os 25 milhdes de familias abrangidas pelas
cooperativas e pelas mutuas de seguros, com um volume
de negocios de 40 mil milhSes, nem os 10 milhdes
de filiados nas instituigdes de previdéncia de gestio
paritaria, com um volume de negocios de 2,5 mil mi-
lhoes, nem, por fim, os 40 milhdes de associados e os
3 milhdes de assalariados que fazem viver as asso-
ciagoes.

1.4.  E primordial conceder as empresas cooperativas,
mutualistas e associativas, em plano de igualdade com
os outros agentes da economia europeia, o direito de
utilizarem estruturas apropriadas de cooperagio e de
reestruturagio, bem como o livre acesso a todo o terri-
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torio e a todos os sectores economicos da Comunidade
Europeia.

Essas empresas dio um contributo importante a
construgao da «Europa dos cidadios», condigdo da
coesiao social, essencial ao proprio éxito do grande
mercado.

1.5. E, contudo, evidente que este processo nio
devera conferir a estas empresas quaisquer vantagens
relativamente aos outros tipos de empresas.

1.6.  Por outro lado, seria desejavel que as empresas
da economia social cooperativa, mutualista e associa-
tiva desenvolvessem iniciativas conjuntas com as
empresas do mesmo tipo estabelecidas fora da CEE.

2. Heterogeneidade dos estatutos

2.1.  Como todas as outras empresas, as empresas
cooperativas, mutualistas e associativas tém o direito
de ser reconhecidas como tais e, por conseguinte, em
plano de igualdade com os outros agentes econémicos,
de ter acesso a todo o mercado interno e de adoptar
dimensdes correspondentes as que decorrem do grande
mercado. Além disso, estas empresas desempenham um
papel benefico na construgao do mercado europeu, ao:

— participarem no processo de incentivo e de equi-
librio social e regional da economia,

— desenvolverem o aspecto qualitativo do consumo,

— envolverem pessoalmente os seus membros na
constru¢ao da Europa dos cidadaos.

2.2.  Dadas a envergadura e a especificidade destas
empresas, ndo ¢é surpreendente a manifesta heterogenei-
dade dos estatutos que as regem nos doze Estados-
-membros. O Comite refere-se a este tema num estudo
comparativo publicado em 1987, que destacava as dis-
paridades de ordem juridica nacionais (ou mesmo regio-
nais ou sectoriais) que atingiam estas trés formas de
empresas.

2.2.1.  Adiversidade que caracteriza os estatutos juri-
dicos que enformam estas empresas demonstra um certo
vigor e uma capacidade real de adaptagao a situagoes
especificas.

2.3. O que nao impede que, ndo obstante as suas
diversas formas, todas estas empresas tenham as suas
raizes se nao numa mesma historia, pelo menos numa
mesma corrente de ideiais, assentando hoje em dia em
principios comuns que fazem delas uma terceira via,
em paralelo com as empresas de capitais ou publicas.

2.4, Se bem que seja impossivel englobar numa defi-
nigao juridica unica as diferentes empresas da economia
social cooperativa, mutualista e associativa, ha que
concordar que esta nogao € expressao de um movimento

em que se enquadram as empresas cooperativas, mutu-
alistas ou associativas que atribuem um papel primor-
dial a pessoa e perfilham livremente os principios
seguintes:

— livre associagao,
— estrutura de gestao democratica,
— solidariedade,

— plena realizagio dos membros ¢/ou promogio do
interesse geral.

3. O papel do AEIE e da Sociedade Anonima Europeia
(SE)

3.1.  Actualmente, o AEIE ¢ o unico instrumento
juridico de direito comunitario que rege as relagbes
internacionais das empresas. Esta estrutura juridica
extremamente flexivel permite as sociedades (an6nimas,
cooperativas, mutuas ou associagdes que exergam uma
actividade econdmica) promoverem em comum deter-
minados sectores de actividades sem perderem a sua
autonomia juridica e economica.

3.2.  Contudo, a formula do AEIE revela algumas
limitagoes ndo negligenciaveis:

— caracter ancilar do seu objecto em relagao a activi-
dade economica dos seus membros, o que significa
que a actividade do Agrupamento se nio pode sub-
stituir a dos respectivos membros,

— responsabilidade ilimitada e solidaria dos membros,
o que implica que estes ultimos respondem solida-
riamente e sem limitagGes pelas dividas do Agrupa-
mento (sem que esta responsabilidade possa ser
limitada em fung¢ao da existéncia ou da auséncia de
contributo),

— proibigdo de recurso directo aos aforradores, o que
exclui toda a emissdo de titulos ou obrigagdes a
repartir entre o publico,

— impossibilidade de as pessoas colectivas com sede
social no exterior da Comunidade virem a ser mem-
bros de um AEIE,

— o estatuto fiscal aplicavel as actividades do Agrupa-
mento permanece impreciso em numerosos Estados.

3.2.1.  Para ultrapassar estas limitagoes, a Comissio
das Comunidades Europeias elaborou o projecto de um
outro instrumento juridico europeu que se caracteriza
por uma maior integra¢ao e uma mais reduzida autono-
mia dos membros; trata-se de um estatuto de SE, que
sera proposto a todas as empresas de vocagio comuni-
taria.

3.3. A este respeito, o Comité entende que seria
inaceitavel que esta férmula de integragio europeia
fosse a unica modalidade proposta as empresas coop-
erativas, mutualistas e associativas.

3.3.1. A unica forma de criagao de uma SE acessivel
as empresas da economia social cooperativa, mutualista
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e associativa ¢ a criagao por filial comum. Resulta deste
facto que estas empresas nio podem recorrer, para a
constituigio de uma SE, nem a criagao de uma «hol-
ding », nem a fusio ou a transformagio de uma socie-
dade nacional.

3.3.2. O recurso a este instrumento faria perder a
estas empresas toda a sua especificidade, pois deixariam
de poder aplicar-se principios tais como:

— o primado do individuo sobre o capital,

— a livre associagao,

— aregra de votagio «um homem, um voto »,
— a solidariedade,

— a indivisibilidade das reservas,

— a devolugao dos bens em caso de liquidagdo.

3.3.3. A SE permanece inacessivel as pessoas singula-
res, o que equivale a negar-lhes o direito de se organiza-
rem a escala comunitaria, sobretudo nas zonas frontei-
rigas.

3.4. Deste modo, dado que, por um lado, o AEIE
oferece um instrumento de colaboragao bastante flexi-
vel mas muito limitado, e que, por outro lado, algumas
das empresas da economia social cooperativa, mutu-
alista e associativa terao grandes dificuldades (quer de
acesso, que de compatibilidade com o seu caracter
especifico) em recorrer a SE, o Comité conclui que
estas empresas nao dispdem de um instrumento juridico
apropriado que lhes permita melhorar as suas colabo-
ragoes no plano internacional e promover a sua inte-
gragdo economica na Comunidade.

3.4.1. Por conseguinte, afigura-se indispensavel a
criagao de um quadro juridico europeu, faculeativo e
alternativo, para estas empresas cooperativas, mutualis-
tas e associativas, que tém, na verdade, caractéristicas
proprias que merecem ser preservadas, e as quais nem
o AEIE nem a SE oferecem quadro juridico adequado.

3.4.2.  Assim, € essencial que, uma vez realizado o
mercado unico, as empresas cooperativas, mutualistas
ou associativas beneficiem, tal como as sociedades de
capitais, do acesso a todo o mercado comunitario, bem
como da faculdade de escolher livremente uma forma
juridica de acgao europela que seja companvel com a
manutengao dos principios que as caracterizam.

3.4.3.  Nesta perspectiva, o Comite recorda os pare-
ceres emitidos a respeito do Estatuto da Sociedade
Europeia (24 de Novembro de 1988 e 28 de Margo de
1990) (1), nos quais recomendava ja que se previsse um
estatuto especifico para estas empresas, cujas importan-
tes caracteristicas devem ser preservadas e nao encon-
tram no Estatuto da SE um enquadramento juridico
apropriado.

4. Viabilidade de um estatuto europeu especifico

4.1. A necessidade de se elaborar um estatuto juri-
dico opcional e subsidiario torna-se particularmente

(1) Parecer de 24 de Novembro de 1988 (JO n? C 23 de 30. 1.
1989); Parecer de 28 de Margo de 1990 (JO n C 124 de 21.
5.1990).

evidente se pensarmos que as empresas em questao se
encontram cada vez mais inegradas no mercado, em
concorréncia com as sociedades de capitais, mantendo-
se todavia fiéis as suas caracteristicas especificas. O
Comite assinala, por outro lado, que, ao lado das
convergencias referidas, ha entre as empresas cooperati-
vas,mutualistas e associativas diferen¢as estruturais ou
funcionais que nao e licito omitir, sob pena de virem a
perder a sua identidade em proveito de uma ou de outra
componente.

4.1.1.  Assim, o Comité convida a Comissao a ter em
atengdo essas diferengas entre as diversas componentes,
redigindo estatutos distintos para as cooperativas, as
mutuas (e as mutuas de seguros) e as associagoes; tais
estatutos poderdo eventualmente ser apresentados em
texto unico, com um predmbulo comum ou um tronco
e disposigoes comuns.

Com efeito, a analise do estatuto destas empresas revela
convergéncias evidentes :

— todas as empresas que poderiam beneficiar de um
projecto de estatuto desenvolvem as suas actividades
no ambito do grande mercado. Estiao directamente
envolvidas na actividade economica, ai se encon-
trando em concorréncia directa com as sociedades
de capitais,

— em geral, todas elas mantém uma forte vinculagao
as suas especificidades:

— primado do papel das pessoas sobre o dos capitais,

— procura da satisfagao das necessidades dos membros
e/ou do interesse geral,

— solidariedade entre os membros.

— tém, por tipo de empresa, evolugoes convergentes
no sentido da adaptagdo dos textos anteriores aos
mecanismos do mercado.

A partir destas consideragées, a Comissao deveria redi-
gir os textos dos estatutos tendo em conta os seguintes
pontos fundamentais:

— o objecto de uma sociedade europeia que responde
ao caracter das empresas de economia social,

~— o funcionamento financeiro (constitui¢ao de fundos
propios — titulos de participagao ou outras modali-

dades),

— os orgdos de administragio e direcgao, de acordo
com o principio « um homem, um voto », mas even-
tualmente com modulagdes quando se trate de pes-
soas colectivas,

— a posibilidade de dar destino aos bens (nio por
distribuigdo entre os membros, mas sim por entrega
a2 um outro organismo com o mesmo objecto), em
caso de dissolugao.

A este proposito, recorda-se que tanto a familia coop-
erativa, como a mutualista e a associativa contribuiram
Ja para esta reflexio, redigindo projectos de estatuto
europeu para cada um dos sectores.

4.2.  Alem disso, o ou os estatutos juridicos de direito
comunitario a elaborar para as cooperativas, mutuas
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e associagOes deverao ser acessivels quer as pessoas
colectivas, quer as pessoas singulares. O estatuto devera
permitir a criagao de uma sociedade de direito europeu
ex nihilo, por fusdo, por criagao de filiais e por transfor-
magao de uma sociedade nacional.

4.3, O Comite insiste, ainda, em ser consultada de
novo pela Comissio logo que esta tiver redigido um
ou varios estatutos juridicos para as cooperativas, as
mutuas ¢ as associagoes.

44. Em todo o caso, a adopgao deste estatuto de
direito europeu deve permanecer subsidiaria e opcional,
sem requerer ou excluir uma eventual harmonizagao
das legislagoes nacionais aplicaveis as cooperativas,
mutuas e associagoes.

5. A problematica das associagdes(!)

5.1. E, em primeiro lugar, de registar a intengio,
expressa pela Comissao, de interpretar os termos « fins
lucrativos » utilizados no segundo paragrafo do artigo

58¢ do Tratado de Roma no sentido lato de participagio
na vida economica reconhecida as pessoas colectivas
que nao sejam sociedades, cujo objecto consista, a titulo
prmcnpal ou acessorio, no exercicio de uma actividade
economica normalmente renumerada.

5.1.1.  Constata-se, a este respeito, que todas as asso-
ciagoes exercem (ou sio susceptiveis de exercer) uma
actividade economica no sentido que lhe da a Comissao,
pois, para realizarem a sua finalidade social, terio
necessidade de desenvolver actividades econdémicas
mats Ou Menos acessorias.

5.2.  Verifica-se, mais genericamente, que todas estas
associagoes (ex.: organizagOes internacionais nao
governamentais) desejam ser reconhecidas e usufruir do
direito de actuar em todo o territorio comunitario.

5.3.  Detodo o modo, o Comité recomenda a Comis-
sao que n3o divida artificialmente o movimento associa-
tivo, que tem, ao nivel de cada uma das suas unidades,
o direito de pleitear n3o so a sua integragao no grande
mercado como a sua inser¢ao na Europa Social e dos
cidadios.

5.3.1. Seria, pois, desejavel adoptar um so6 estatuto
1urld|co comunitario para o conlunto destas associgades
uropelas (suja actividade tem, ou € susceptivel de ter,
caracter economico em sentido lato).

Sera sempre possivel a Comissdo ou ao Tribunal de
Justiga excluir a utilizagdo deste estatuto para certas
actividades associativas que ndo correspondam aos cri-
terios do segundo paragrafo do artigo 58° do Tratado.

(1) Ver pagina 12 do documento da Comissio CES (89) n? 2187
final.

6. Para além do estatuto juridico

6.1.  Movido pelo caracter geral da Comunicagao da
Comissao ao Conselho de 18 de Dezembro de 1989
sobre as empresas da economia social, o Comité vem
recordar que o quadro juridico € apenas um dos aspec-
tos da problematica que se coloca as empresas coopera-
tivas, mutualistas e associativas.

6.1.1. Chama-se, pois, a atengao das Institui¢oes
europeias para outros problemas defrontados por estas
empresas pelo facto de, em simultineo, serem agentes
economicos a tratar de forma nao discriminatéria e
desempenharem um papel especifico na economia.

6.2.  Antes de mais, as empresas da economia social
cooperativa, mutualista ou associativa tém, por natu-
reza, um papel especifico e importante a desempenhar
na promogao do dialogo social e, de uma maneira mais
geral, na realiza¢io da Europa Social (2).

6.3.  Odireito de acesso a todos os sectores da econo-
mia em cada Estado, independentemente da forma juri-
dica ou de nacionalidade da empresa, deve ser imperati-
vamente garantido sob pena de serem postos em causa
o conceito de grande mercado e os seus grandes princi-
pios de liberdade de circulagio, de estabelecimento e
de prestagao de servigos. Do mesmo modo, a liberdade
de associagdo das pessoas colectivas ndo podera ser
realizada enquanto nio for aberto a todas as formas
de sociedade o exercicio de toda a actividade economica
em cada Estado-membro. Seria, pois, necessario que,
para essas empresas, se tornasse efectivo, a curto prazo,
o livre exercicio de toda e qualquer actividade econo-
mica no territorio de cada um dos Estados-membros.

6.4. No que respeita ao seu financiamento, muitas
das empresas da economia social cooperativa, mutu-
alista e associativa defrontam um problema real que
decorre da especificidade do seu projecto de empresa e
do aumento qualitativo e quantitativo das suas necessi-
dades financeiras suscitado pela situagio de concorrén-
cia internacional. Com efeito, dados os limites do apoio
financeiro que os seus membros lhes podem facultar,
estas empresas tém de recorrer a fontes de financia-
mento externas.

Ora, o recurso a intervengao do sector financeiro so
pode ser considerado na condi¢do de se preservar a
especificidade deste tipo de empresas, ou seja, respei-
tando o principio fundamental do primado do individuo
sobre o capital. Estas empresas devem, pois, recorrer
a formulas de financiamento que respondam a este
imperativo e, simultaneamente, interessem os detento-
res de capitais (exemplos: recurso a titulos de partici-
pagao, fundos de garantia, fundos de participagao).

6.4.1.  Assim, para além do reconhecimento mituo
dos instrumentos de financiamento existentes em cada
um dos Estados, conviria ponderar a possibilidade de

() Ver JO n® C 126 de 23. 5. 1989.
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criar, para estas empresas de direito comunitario, titulos
de participagdo europeus negociaveis em toda a Comu-
nidade.

6.5.  Paralelamente, seria desejavel ver o ambito de
aplicagao da setima directiva sobre os balangos consoli-
dados alargado as empresas da economia social coop-
erativa, mutualista e associativa.

6.6.  Alem disso, da natureza especifica destas empre-
sas e dos seus objectivos decorre a necessidade de os
seus membros agirem e reagirem de modo adequado.

Sera, pois, necessario conceder atengao particular a
educagio e a formagao dos membros das cooperativas,
mutuas e associagoes, ¢ do pessoal respectivo.

6.6.1. A este respeito, conviria assegurar a estas
empresas a informagao suficiente e o acesso a fundos
(especificos ou ndo) que contribuam para a formagao
adequada deste tipo de membros e do seu pessoal.

6.7. Considera-se, por outro lado, necessaria a
criagdo de um orgao de representagao e de coordenagao
permanente junto da Comissao. Este orgao de ligagao
poderia estabelecer um dialogo construtivo com as
instancias europeias a respeito da economia social coop-

Feito em Bruxelas, em 19 de Setembro de 1990.

erativa, mutualista e associativa e estabelecer progra-
mas de acgao especifica, nomeadamente em mateéria de
formagao.

6.8.  No mesmo sentido, a Comissdo poderia promo-
ver a criagao de um instituto europeu de formagio e
de investigagao sobre a economia social, por analogia
com os que existem ja ao nivel nacional.

6.9. Por fim, no prolongamento das reflexdes abor-
dadas pela conferéncia organizada pelo Comité Econé-
mico e Social sobre a economia social cooperativa,
mutualista e associativa, seria altamente desejavel valo-
rizar o papel das empresas deste sector relativamente
aos paises terceiros. Uma melhor insergao das empresas
da economia social nos instrumentos e nas politicas de
cooperagao existentes poderia traduzir-se por:

— um contributo para a formagao de quadros (esta-
gios, intercambio, ...),

— transmissao de expériencias (seminarios, infor-
magao, ...),

~— criagao de empresas comuns e realizagio, pelas
empresas comunitarias, de projectos que ultrapas-
sam o ambito da CEE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A economia social e o mercado tinico»

(2000/C 117/11)

Em 25 de Fevereiro de 1999, o Comité Econdmico e Social decidiu emitir, nos termos do n.° 3 do arti-
go 23.2 do Regimento, um parecer de iniciativa sobre «A economia social e o mercado tinico».

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Mercado Unico, Produgio e Consumo emitiu
parecer em 15 de Fevereiro de 2000, sendo relator Jan Olsson.

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessio de 2 de Margo), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 105 votos a favor, 3 votos contra e 16 abstencdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Este parecer de iniciativa tem por objectivo tornar a
economia social mais visivel ao nivel europeu e apresentar
propostas concretas as institui¢des europeias, aos Estados-
-Membros e ao proprio sector no sentido de melhorar as
suas possibilidades de contribuir para o bem-estar social, o
emprego, o crescimento sustentavel e a coesdo social.

1.2. O Comité emitiu por vrias ocasides pareceres sobre a
economia social (). Publicou, por exemplo, ji em 1986 um
estudo sobre as sociedades cooperativas, as mutualidades e
associacdes da Europa que se converteu, entretanto, em obra
de referéncia europeia (3).

2. O papel da economia social na sociedade

2.1.  Em preparacio do parecer, foi organizada em Bruxelas,
no dia 12 de Outubro de 1999, uma audicio destinada a
esclarecer o papel desempenhado na sociedade pela economia
social.

2.2, As actividades da economia social s3o, em primeira
instancia, criadas para responder as necessidades dos seus
filiados e dos seus utentes que o mercado e o Estado tém
ignorado ou descurado. A economia social oferece as pessoas
a possibilidade de organizarem os seus padrdes de producio e
de consumo através de formas de cooperagdo independentes e
democréticas. Ao privilegiar as necessidades individuais ndo
satisfeitas, ou insuficientemente satisfeitas, a economia social
pode inspirar solu¢des inovadoras e voltadas para o futuro.

(') «As empresas da economia social e a realizacio de um mercado
europeu sem fronteiras» in JO C 332 de 31.12.1990, p. 81,
parecer sobre SEC(89) 2187, «Programa plurianual (1994-1996)
de trabalho em favor das cooperativas, sociedades mituas,
associagdes e fundagdes na Comunidade» in JO C 388 de
31.12.1994, p. 22, parecer sobre COM(93) 650.

(?) «Cooperativas, sociedades mutuas e sector ndo lucrativo e as suas
organizacdes na Comunidade Europeia», publicado pelo CES.

2.3. A economia social é um sector muito diversificado
e encontra-se representado em todos os sectores da vida
econdmica. As organizagdes de economia social operam num
mercado competitivo e envolvem tanto actores privados como
publicos. Ha, porém, muitos deles que prestam servicos de
assisténcia e de proteccio social e langam iniciativas no
mercado de trabalho, actuando frequentemente em conjugagio
com o sector publico.

2.4, O Estado Providéncia vé-se confrontado com enormes
desafios. A taxa de desemprego na Europa continua a ser
elevada e os encargos sociais ndo cessam de aumentar.
Os sistemas de seguranca social estdo debilitados devido a
persisténcia de uma taxa de crescimento baixa e ao envelheci-
mento demografico. A responsabilidade do sector ptiblico em
certas funcdes dos servicos sociais estd em declinio, ndo
podendo acompanhar o aumento da procura e registando-se
uma tendéncia para confiar ao sector privado a organizagdo
da prestagdo e do financiamento destes servicos, sem prejuizo
da preservagdo dos elementos fundamentais de justica social
que presidiram a sua criacdo.

2.5. A economia social ¢, nalguns paises, um produtor
importante de servicos nos dominios da satide, da assisténcia
ao domicilio, da assisténcia social, do ambiente, da educacio,
da utilizagdo eficaz das fontes de energia, sendo também, por
vezes, quem trata do respectivo financiamento. A economia
social é, por conseguinte, uma componente do modelo social
europeu e ¢ essencial para assegurar a sua capacidade de
cumprir os seus objectivos. Deste modo, o apoio concreto ao
desenvolvimento do sector devia ter por objectivo garantir aos
cidaddos europeus servicos de qualidade elevada. Perante a
situagdo demografica na UE e a falta de médo-de-obra que
comega a verificar-se em certos dominios do sector privado, a
instituicdo de parcerias adaptadas entre as estruturas da
economia social que agem no dominio da inser¢do e as
empresas privadas pode fornecer um modelo de desenvolvi-
mento baseado na inser¢do pela via econdmica para combater
a exclusdo social e responder as necessidades de mio-de-obra
ndo supridas.

2.6. A economia social estd presente em todos os niveis,
quer nacionais quer europeus, mas as suas raizes sdo sobretudo
locais. E fundamental o seu papel na consecucio da coesio
social. A economia social local assume, ombro a ombro com
o sector ptblico, a responsabilidade pela infra-estrutura social.
As empresas do sector s3o muito importantes para o desenvol-
vimento tanto urbano como rural. Ndo obstante o seu impacto
local, a economia social é, por vezes, organizada em unidades

de grandes dimensdes com actividades de caracter nacional ou
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mesmo transnacional. Ao forjar parcerias com o sector
publico, com outras empresas do sector privado e com
organizagdes sindicais, a economia social pode contribuir para
reforcar a competitividade das empresas locais num clima de
globalizagdo.

2.7. A economia social pode ser um modelo de competitivi-
dade acrescida, assente na coopera¢do entre individuos e
empresas e na sua capacidade de responder as necessidades
dos cidaddos e de desenvolver capital humano. Dado que
privilegia as relagdes entre os individuos e lhes confere uma
posi¢do central, a economia social beneficiard da evolugdo

para uma sociedade de servicos e para novas formas de
trabalho.

2.8. A economia social pode explorar as fontes de emprego
emergentes, particularmente nos sectores dos servigos sociais,
da cultura, do lazer, da educac¢do e do ambiente, ndo s6 através
de producio trabalho-intensiva mas também da utilizagdo de
novas tecnologias, e contribuir, por esse meio, para a inte-
gragio social dos grupos mais vulneréaveis.

3. O conceito de <economia social»

3.1. Embora ndo rotulada de «economia social» em todos
os Estados-Membros, existem em toda a parte actividades
comparaveis que partilham das mesmas caracteristicas, as
quais se tém desenvolvido, ao longo dos séculos, em diversas
formas de organizacio e sob diversas denominac¢des, em
funcio da situacdo econdmica nacional e das condi¢des sociais
e juridicas vigentes. Estas diferencas explicam a auséncia de
uma definicdo comum e a dificuldade de encontra-la ao nivel
comunitario.

3.2. A expressdo «economia social» tem vindo, no entanto,
a ganhar terreno e ¢ utilizada, inter alia, nas Orientacdes para
o Emprego(!) e no novo Regulamento do Fundo Social
Europeu ().

3.3.  Para superar o problema de defini¢do, descreve-se a
economia social frequentemente como sendo composta por
«quatro familias» sociedades cooperativas, mutualidades, asso-
ciagdes e fundagdes, que sdo, com efeito, formas organizativas
e/ou juridicas.

(') Ponto 12 das orientagdes para o emprego de 1999 na Resolucio
do Conselho de 22 de Fevereiro de 1999. Este mesmo ponto
aparece igualmente na proposta da Comissdo de Orientagdes para
o Emprego 2000.

(3 Regulamento do Fundo Social Europeu — alinea d) do n.° 1 do
artigo 3.0in JOL 161 de 26.6.1999.

3.3.1.  Nesta linha de pensamento, a Comissdo Europeia
instituiu um Comité Consultivo das Cooperativas, Mutualida-
des, Associacoes e Fundacoes em 1998 (CMAF) (3).

3.3.2.  No entanto, nem todas as organizagdes incluidas
nestas quatro familias desejam ser consideradas como uma
parte da «economia social». Por outro lado, ha outros actores
que se identificam com a economia social mas ndo satisfazem
os requisitos legais especificos destas quatro familias, que
variam de um Estado-Membro para outro.

3.4. A falta de clareza que rodeia a expressio «economia
social» ndo se deve apenas a varias interpreta¢des, também é
resultado de confusdo linguistica. A expressdo indica clara-
mente que se trata de uma actividade econdmica. O adjectivo
social deve ser entendido no sentido de uma obrigagdo
mutualistica entre os socios, ou na acep¢do de uma «obrigagdo
para com a sociedade.

3.5.  Nos tltimos anos, o ambiente socioeconémico mudou
muito. Tém surgido novos fenémenos e novos actores econo-
micos para responder as novas necessidades e solicitacdes de
forma flexivel, inovadora e eficaz. As actividades tradicionais
tém de ser adaptadas.

3.6.  Como qualquer actividade da economia social pode ser
associada a certos direitos e a certas vantagens, 0 Comité pensa
que é importante — mesmo se dificil — para a Comissdo
avangar com uma definicio exequivel, aceite e compreendida
pelo ptiblico e pelos Estados-Membros.

3.7. Perante este facto, o Comité interroga-se se, mesmo
estando a maioria das actividades da economia social organi-
zada nas formas supramencionadas, ndo estard desactualizada
a base juridica e organizativa em que assenta a defini¢do da
economia social.

3.8. O Comité sugere que a defini¢do escolhida se baseie
nas caracteristicas principais que distinguem a economia social
da empresa privada tradicional e do sector ptblico, com énfase
nos objectivos e nas actividades centrados no individuo.

3.8.1.  Tal significa que o objectivo da economia social
deveria ser servir os seus filiados, os utentes efou a sociedade e
procurar corresponder as necessidades bem definidas de
interesse publico.

3.8.2. A filiagdo em organizagdes de economia social deve
estar aberta a todos aqueles que correspondam aos critérios e
aceitem as condi¢des.

(®) O CMAF publicou recentemente um documento intitulado «Eco-
nomia social no Desenvolvimento da Unido Europeia» que expde
o seu ponto de vista sobre os principios comuns da economia
social.
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3.8.3.  Sdo primordiais as necessidades e o empenho dos
individuos, como o sdo as exigéncias organizativas do controlo
democratico e da gestdo independente.

3.8.4. As empresas de economia social sio organizagdes
«em fins lucrativos», isto é, em que o lucro ndo é o objectivo
primeiro, mas isso ndo quer dizer que nio tenham de ser
economicamente eficientes com vista a utilizacdo dos ganhos
obtidos para promoverem os seus objectivos.

4. A importincia da economia social

4.1.  Hamilhdes de cidadios europeus filiados em empresas
e organizacdes da economia social. Algumas delas tém grandes
dimensdes, mas sdo, na sua maioria, muito pequenas. Muitas
das grandes organizagdes ja se estabeleceram ha muito tempo,
mas a maioria é de constituicio recente. O ndmero de
associacOes, de pequenas cooperativas e de outras novas
organizagdes da economia social cresce rapidamente.

4.2.  Para se ter uma ideia mais clara da importancia da
economia social, o Comité entende que € necessario os
Estados-Membros e a Comissdo fornecerem dados estatisticos
mais completos e mais concretos sobre o sector, recolhidos
segundo critérios e modelos comuns e normalizados.

4.3. A crer em alguns dos estudos efectuados, a economia
social representa uma parte substancial da economia e do
emprego da UE(!).

5. Economia social — uma iniciativa empresarial dife-
rente

5.1.  As caracteristicas das empresas da economia social
distinguem-se claramente dos outros tipos de actividades
econdmicas. Tal contribui para a necessaria diversidade da vida
economica.

52. E cada vez maior o nimero de novos tipos de
organizacdes e de empresas que adoptam principios inerentes
a economia social. Trata-se, por exemplo, de cooperativas de
interesses multiplos (multi-stakeholder), empresas com objecti-
vos sociais, agéncias de inser¢do de mao-de-obra, empresas
mediadoras do mercado de trabalho, organizagdes de desenvol-
vimento local, etc. As iniciativas de «emprego auténomo» e as
microempresas também poderiam, por vezes, ser regidas pelos
seus principios.

5.2.1. Ao mesmo tempo, as empresas tradicionais da
economia social tém, por vezes, de competir em condi¢des
de mercado efou superar certos obsticulos legais ao seu
crescimento a partir do momento em que querem adoptar a
forma juridica de empresa privada, em que o lucro é o
objectivo primério.

() A economia social emprega entre 6 % e 7 % da mao-de-obra total
da UE (cerca de 9 milhdes de pessoas) de acordo com um estudo
de Ciriec, Liege 1999: «Les entreprises et organisations du
troisieme systéme. Un enjeu stratégique pour 'emploi». Ha ainda
que adicionar o trabalho voluntario, particularmente no sector
associativo, que se calcula equivaler a alguns milhdes de postos

de trabalho.

5.3. Nas empresas de economia social, a eficiéncia social
tem de seguir de mios dadas com a eficiéncia economica, sem
perder a sua especificidade nem descaracterizar a sua natureza
e objectivos.

5.4. Em pareceres anteriores, o Comité manifestou o seu
apoio a promogdo da cultura empresarial e de um clima
positivo para a constituicdo de empresas, incluindo empresas
da economia social ().

5.5. Sdo de apontar alguns problemas que entravam o
desenvolvimento da economia social. A procura dos servicos
e bens que produz ¢é insuficiente em termos de poder de
compra, as qualificagdes do pessoal e da direccdo carecem de
aperfeicoamento e é manifesta a falta de capital em alguns
sectores (mas ndo em todos). Acresce o facto de a legislagio
nem sempre levar em conta o caracter especifico da economia
social.

5.6. A economia social abrange empresas que atraem por
norma grupos de empresarios ndo tradicionais, por exemplo,
mulheres, imigrantes e pessoas com deficiéncia. Numa empresa
colectiva, estes podem reunir meios e partilhar riscos, o que
lhes d4 uma sensagdo de seguranca e os predispde a assumir
riscos.

5.7. A economia social combina trabalho voluntario com
trabalho remunerado. O trabalho voluntirio tem mdltiplas
facetas. Pode incluir o tempo que os representantes eleitos
devotam a execuc¢do de determinada tarefa ou as fun¢des de
caracter geral desempenhadas por voluntarios dentro de uma
associagao.

5.7.1. O Comité considera que o trabalho voluntario é uma
via de participagdo activa dos cidaddos na sociedade, que esta
a crescer em alguns sectores. Pode existir em paralelo com o
trabalho assalariado e gerar um crescimento de emprego, em
especial em sectores de fraca procura por falta de recursos.
Contudo, na opinido do Comité, ndo deve substituir o trabalho
remunerado, sujeito as condi¢des normais do mercado de
trabalho.

58. E igualmente necessario que a economia social se
preocupe em promover as qualificagdes dos seus colaborado-
res, quer assalariados quer voluntarios, para poder oferecer
servicos de qualidade aptos a enfrentar a concorréncia.

5.8.1. Dado o caricter especifico e multifuncional das
empresas de economia social, a direcgdo e o pessoal deveriam
ter a possibilidade de criar uma organizagdo de «aprendizagem»
para promoverem a sua capacidade de adaptagio por meio de
flexibilidade e de novos padrdes de organizagdo laboral e com
vista a conciliar a vida profissional com a vida familiar.

(3) Vide, por exemplo, «Estimular o espirito empresarial na Europa:
prioridades para o futuro» — parecer sobre o COM(1998) 222 in
JO C 235 de 27.7.1998, p. 69.
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6. Emprego

6.1. A economia social no seu conjunto rejeita qualquer
tentativa de transforma-la em instrumento de politica do
mercado de trabalho. A maioria das suas actividades, alis,
como acontece com as empresas privadas, tem, em primeira
instancia, outros objectivos que ndo o emprego. E, porém,
indesmentivel que, ao expandir-se, este sector tem por efeito
secundario a criagdo de novos postos de trabalho.

6.2. Ha, todavia, muitas empresas activas na economia
social centradas no emprego e/ou na inser¢do no mercado
laboral de desempregados, de pessoas com deficiéncia ou de
outros grupos vulneraveis. A economia social pode motivar as
pessoas, despertar nelas auto-estima e compenetra-las da sua
capacidade de se langarem numa actividade por conta propria
ou de encontrarem emprego no mercado de trabalho tradicio-
nal. Por outro lado, a economia social conta com muitos
actores que, por solidariedade, responderam também ao apelo
de orgios politicos e sociais no sentido de tomarem parte
activa na politica de emprego.

6.3.  Estas organizacOes, que surgem muitas vezes como um
novo fenémeno da economia social, desempenham assim um
papel fundamental ao ajudarem as pessoas a passar do mercado
de trabalho secundario para o primério. O seu carcter, a sua
denominagdo, a sua configura¢do e organizagdo variam de pais
para pais. Muitos projectos de combate ao desemprego da
iniciativa de organizagdes sindicais ou de empresas privadas
contam com os servi¢os dos actores da economia social.

6.4. E possivel mencionar varios exemplos de medidas de
politica do mercado de trabalho que tém contribuido para o
emprego no sector da economia social. O sistema francés de
apoio ao emprego (CES) promoveu a criacdo de 200 000 pos-
tos de trabalho no sector associativo, o que permitiu, até a
data, o recrutamento de cerca de 250 000 jovens, gracas ao
programa especial de luta contra o desemprego juvenil.
Hoje, na Itdlia, as cooperativas sociais empregam mais de
100 000 pessoas. Na Bélgica, um programa de reinser¢do
de desempregados contribuiu para a criagio de mais de
40 000 postos de trabalho. Na Irlanda, uma iniciativa desig-
nada por «Community Employment» (emprego para a comuni-
dade) gerou mais de 30 000 novos empregos no sector
associativo e nas organizagdes de desenvolvimento local.
Na Espanha, o grupo Modargo e a fundagdo Once foram
responsaveis pela colocagdo de 37 000 pessoas.

6.5. Os efeitos positivos da economia social sobre o
emprego tém eco nas orientagdes para o emprego da UE, onde
é realcado o seu papel de criacdo de novos postos de trabalho,
particularmente ao nivel local, e de aproveitamento de novos
recursos de emprego (1).

(') Ponto 12 das orienta¢des para o emprego para 1999. Decisdo do
Conselho de 22 de Fevereiro de 1999. Este papel foi, alids,
sublinhado no Relatério do Comité de Capitalizagdo do programa
«Terceiro Sistema e Emprego».

6.6. O Comité constata que as orientagdes para o emprego
implicam um maior grau de integragdo do papel da economia
social nos planos de ac¢io nacionais dos Estados-Membros. A
Italia, a Espanha, a Franca, a Irlanda e a Bélgica destacam-se,
entre outros, pelos seus bons exemplos (2).

6.7. No intuito de concretizar a participagio eficaz na
politica nacional do mercado laboral, 0 Comité frisa a necessi-
dade de consultar os representantes da economia social
aquando da elaboragdo de planos de accdo nacionais e incita
as organiza¢des da economia social a apresentar propostas
concretas aos governos, na perspectiva do plano de ac¢do para
2000.

6.8.  Uma vez que, em certos paises, as mutualidades tém a
seu cargo uma parte importante do funcionamento do sistema
de proteccdo social, o Comité entende que estas podem
desempenhar um papel essencial na promogdo do emprego,
do espirito empresarial e da empregabilidade. Ha ja exemplos
disso (). As mutualidades podem também empenhar-se na
organizacdo de servicos dirigidos a populagdo, com um
ntmero de idosos crescente, criando, deste modo, novas
oportunidades de trabalho, em colaboragio com os outros
segmentos da economia social.

6.9.  Para criar novas oportunidades de emprego, sdo preci-
sas novas estruturas de apoio, a inclusdo na politica econdémica
e de emprego nacional e o apoio dos Fundos Estruturais da
UE (4).

7. Os Fundos Estruturais

7.1.  No atinente & aplica¢do do novo programa dos Fundos
Estruturais da UE para o periodo de 2000-2006, a Comissio
indica nas suas orientacdes que a capacidade da economia
social ndo tem sido suficientemente explorada para criar novos
empregos. O Regulamento do Fundo Social Europeu menciona
expressamente que as actividades do sector da economia social
poderdo beneficiar de auxilio financeiro.

7.2. O Comité considera como dado adquirido que os
Estados-Membros e a Comissdo irdo concretizar estas orien-
tagdes em programas concretos. Convém salientar, como um
dos dominios de accio prioritarios, o papel da economia social
em matéria de desenvolvimento local, de integra¢do dos grupos
mais vulneraveis e de promogdo do espirito empresarial. O
Comité convida os Estados-Membros a assegurar a represen-
tagdo da economia social na parceria a constituir de acordo
com o Regulamento dos Fundos Estruturais.

(?) Relatério conjunto sobre o emprego, primeira parte, p. 59, e
segunda parte, varios relatorios nacionais (publicado pela Comis-
sao Europeia).

(®) «The contribution of mutual and bilateral social protection to
employment and employability» (A contribuicio da proteccio
social mitua e bilateral para o emprego e a empregabilidade),
Kooperativa Institutet (KOOPi), Suécia 1998.

(¥) COM(1999) 167 final «Politicas comunitdrias em prol do
emprego, ponto 2, <Apoio regional e local.
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8. O mercado finico

8.1. Acesso ao financiamento

8.1.1. A par dos bancos cooperativos tradicionais, tém
vindo a surgir novos bancos e instituicdes de crédito de
caracter alternativo que libertam capital para apoiar novas
iniciativas. Os pequenos empréstimos, as garantias de crédito
e capital de risco especial tém-se mostrado eficazes para
promover o espirito empresarial na economia social(!). O
financiamento provém frequentemente de pessoas que desejam
investir na economia social.

8.1.2. O Comité reconhece, todavia, que o acesso ao
financiamento ainda constitui um dos principais obstaculos
para os actores da economia social, sobretudo para as empresas
muito pequenas.

8.1.3. O Comité acolhe favoravelmente iniciativas que
permitam a estes novos instrumentos financeiros da economia
social desenvolver-se e cumprir a sua importante missio. A
Comissdo e os Estados-Membros deveriam analisar este
assunto e também a possibilidade de outras iniciativas para
injectar capital na economia social emergente.

8.2. Protecgdo social

8.2.1.  As mutualidades s3o responsaveis, em muitos paises,
por uma parte importante do sistema de protec¢do social. A
sua actividade baseia-se na solidariedade entre os grupos mais
fortes e os grupos mais fracos e no facto de nio haver
discriminacdo com base no risco.

8.2.2.  Convicto da importancia destas mutualidades na
manutencdo do sistema geral de protec¢do social, o Comité
solicita @ Comissio que faca tudo para impedir que esta sua
funcio de interesse geral seja comprometida pela sua exposicio
a condi¢des de concorréncia desiguais. Todos os operadores
devem respeitar as obrigacdes estabelecidas de prestagdo de
Servicos.

8.3. Regras da concorréncia, contratos pitblicos e fiscalidade

8.3.1. Devido as suas caracteristicas especiais, o sector da
economia social necessita de solugdes a sua medida em termos
de fiscalidade, contratos ptiblicos e regras de concorréncia, por
exemplo:

— As organizacdes de economia social ndo estdo a autoriza-
das, em certos Estados-Membros, a exercer actividades em
determinados sectores (p.ex., distribui¢do de gasolina em
Espanha);

,\
=

nstrumentos financeiros da Economia Social na Europa e o seu
impacto na criagdo de emprego», publicado por Inaise, onde sdo
descritos alguns destes instrumentos. Outro exemplo sdo os
fundos mituos italianos destinados a desenvolver novas coopera-
tivas.

— Asregras dos contratos pablicos nem sempre sdo compati-
veis com as iniciativas locais de emprego e a prestacdo de
servicos sociais pela economia social;

— A adjudicacdo ptiblica nem sempre contém exigéncias que
influenciam a qualidade dos servicos e fica muitas vezes
limitada a oferta econémica mais baixa;

— Beneficios fiscais devido ao facto de a economia social
diferir dos sectores econdémicos tradicionais.

8.3.2.  Por este mesmo motivo, o Comité pensa que a
aplicacdo de solugdes especificas permitird uma igualdade de
tratamento entre as empresas da economia social e as empresas
privadas.

8.3.3. O Comité sugere Comissdo que analise atentamente
estas questdes com o proposito de avangar com orientagdes
que definam critérios de apoio a economia social. A criacdo de
empresas no sector da economia social ndo deve desestruturar
os mercados existentes fazendo concorréncia desleal as empre-
sas do sector privado, trabalhando nas mesmas condi¢des e
praticando pregos de bens e servicos inferiores aos do mercado.

8.3.4. Estes critérios deveriam ser claros, transparentes e
baseados nas caracteristicas fundamentais da economia social
e as disposicdes estabelecidas ndo deveriam ter repercussdes
sociais negativas para os grupos mais vulneraveis.

8.3.5.  Seria ainda de toda a conveniéncia consultar as
organiza¢des de economia social durante o processo de
elaboracdo dessas linhas de orientacdo.

8.4. Modelos europeus de cooperacdo

8.4.1. Ha cada vez mais necessidade de constituir redes
para ter uma posicdo competitiva no mercado tinico. O Comité
defendeu oportunamente que as sociedades cooperativas, as
mutualidades e as associagdes fossem autorizadas a criar
sociedades cooperativas europeias, mutualidades europeias e
associagdes europeias, com caracter transfronteirico (2). Conti-
nuam, todavia, a faltar estatutos europeus para regula-las. A
possibilidade de constituir essas formas juridicas europeias
deveria ser igualmente extensivel a pessoas singulares e a
pequenas empresas que desejem fazer parte de uma sociedade

cooperativa transfronteiriga a fim de reforcar a sua competitivi-
dade.

8.4.2. O Comité preconizou ji que, para possibilitar uma
decisio rapida do Conselho, estas formas juridicas e organizati-
vas fossem tratadas separadamente do Estatuto da Sociedade
Andénima Europeia(3). Agora é Obvio que a proposta de
directiva sobre a participagdo dos trabalhadores nas decisdes
deve ser adoptada simultaneamente.

(3) JO C 233 de 31.8.1993, p. 42.
(®) dnformag¢io e consulta dos trabalhadores» in JO C 212 de
22.7.1996, p. 36, parecer sobre o documento COM(95) 547 final
de 29.5.1996, ponto 14.
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8.4.3. O Comité reafirma este seu apelo, mas acha por bem
sublinhar a necessidade de flexibilidade por parte das novas
disposi¢des de forma a ser possivel a cooperagdo entre
organizagdes e empresas pertencentes a categorias diferentes
da economia social. Esta flexibilidade é imprescindivel sobre-
tudo para levar em conta as diferencas nas legislagdes nacio-
nais. A legislacdo francesa sobre a «Unido da Economia Social»
ou a legislagdo italiana em matéria de consoércios poderiam
servir de modelo.

8.5. Alargamento da UE

8.5.1.  Na perspectiva do alargamento da UE, o Comité
solicita a Comissdo que tenha em considerac¢io nas negociacdes
de adesdo o papel da economia social nos paises candidatos,
tanto ao nivel da legislagdo como do mercado tnico, bem
como outras possibilidades de participar plenamente na coope-
racdo europeia.

9. Programas de apoio da Comissdo

9.1. O Comité lamenta que o programa respeitante as
cooperativas, mutualidades, associacdes e fundagdes, proposto
pela Comissdo em 1993, ndo tenha sido executado. As
decisdes nesta matéria exigiam a aprovacdo undnime dos
Estados-Membros, que se revelou ser impossivel de conseguir.
Um dos argumentos invocados foi a insuficiéncia dos meios
disponiveis (5,6 milhdes de euros para trés anos).

9.2. A Comissdo prepara actualmente um programa desti-
nado a promover o espirito empresarial. Este programa deveria
incluir igualmente a promogdo da economia social, prevendo
desde logo meios financeiros especificos para aspectos especifi-
cos da economia social, por exemplo, a formagdo dos seus
filiados, a difusdo das boas praticas e a investigagio.

9.3. O Comité pressupde que os recursos afectados as
organizagdes e as empresas da economia social serdo mais
substanciais que os previstos na anterior proposta de pro-
grama. Seja como for, os critérios de elegibilidade devem ser
claros e transparentes e coadunar-se com as especificidades da
economia social, de molde a apoiarem as iniciativas emergentes
novas efou inovadoras.

9.4. O Comité vé com bons olhos a proposta apresentada
pela comissaria Diamantopoulou de langamento de projectos-
-piloto ligando as organizag¢des de economia social com outros
actores sociais, com vista a obter boas praticas dessas parcerias.

9.5.  No atinente aos outros programas da Unido Europeia,
por exemplo, o quinto programa-quadro de R&D e os
programas de apoio comunitario, seria oportuno adoptar
medidas especificas no sentido de facilitar a economia social o
acesso as ajudas previstas.

9.6. O Comité é de opinido que o trabalho voluntéario e ndo
remunerado devia contar também com o co-financiamento
dos projectos comunitarios em curso no ambito da economia
social.

10. Livros brancos sobre as cooperativas e mutualidades

10.1.  Decepciona o Comité o facto de a Comissio, de
acordo com o seu programa de trabalho, ndo ir adoptar os
dois livros brancos inicialmente previstos para o corrente ano,
um sobre cooperativas e outro sobre mutualidades. O Comité
apoiaria vivamente tal iniciativa, a qual conviria, no entanto,
dar os meios necessdrios para que pudesse ter éxito. Ela
permitiria fazer o ponto da situagdo nestes sectores e elaborar
recomendacdes para estimular o desenvolvimento das coope-
rativas e mutualidades na Unido Europeia.

11. Organizagio da Comissio

11.1.  As organizagdes e empresas da economia social
mantém contacto estreito com quase todas as direc¢des-gerais
da Comissdo Europeia. Sdo privilegiadas a direcgdo-geral
«Empresa», que seria responsavel pelas cooperativas, mutuali-
dades e novas formas empresariais, e a direc¢do-geral <Emprego
e Assuntos Sociais», que seria responsavel pela economia social
e o desenvolvimento local. Esta divisio entre organismos
romperia a unidade do sector da economia social. E importante
e urgente dar uma resposta satisfatoria e coordenada as
questdes organizativas globais e proporcionar assisténcia aos
agentes da economia social. Por outro lado, o Comité tem
dtvidas sobre o que a Comissdo entende por «novas formas
empresariais».

12. Que pode fazer o sector da economia social?

12.1.  Na audicdo de Outubro foram apresentados varios
exemplos de boas praticas. O Comité considera que a sua
disseminagdo é um elemento crucial no progresso da economia
social.

12.2.  Tal poderia acontecer, por exemplo, pelos meios
seguintes:

— criar 6rgdos de coordenacio a escala nacional;
— constituir redes de informacio;

— cooperar com os demais agentes econdmicos e as organi-
zacdes sindicais;

— estabelecer parcerias com as autarquias locais e regionais;
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— desenvolver modalidades de avaliacdo simultanea da efi-
ciéncia econémica e da eficiéncia social, por exemplo,
através de métodos de auditoria social relevantes e de
sistemas aperfeicoados de gestdo;

— criar centros de desenvolvimento estratégicos;

— desenvolver sistemas de aferi¢do de desempenhos (bench-
marking);

— empenhar-se na divulgagdo de empresas de cardcter volun-
tario, persuadindo, por exemplo as grandes empresas e as
organizagdes de economia social a elaborar «Relatorios
sobre a gestdo da mudangan (1);

— fornecer exemplos de boas préticas no desenvolvimento
de competéncias, da organizacdo do trabalho e da igual-
dade de oportunidades;

(1) Parecer do CES sobre o tema «Gerir a mudanca» (Relatério de
Gyllenhammar), JO C 258 de 10.9.1999, p. 1.

Bruxelas, 2 de Marco de 2000.

— tirar partido dos programas da Unido Europeia disponiveis,
em particular dos que visam o desenvolvimento dos
recursos humanos.

13. Conclusoes

13.1. A economia social é, por um lado, uma componente
importante da vida econémica e, por outro, uma componente
da sociedade civil organizada. Este parecer de iniciativa ¢ o
contributo do Comité para o debate sobre a economia social
ao nivel europeu e nacional, para a sua definicdo e o seu papel
tanto em termos gerais como no contexto do mercado Gnico.

13.2. O Comité recomenda a Comissdo, ao Parlamento
Europeu e aos Estados-Membros que déem seguimento a este
parecer através da elaboracio de uma estratégia que integre
plenamente a economia social nas actividades sociais e na
promocdo de novas iniciativas empresariais na Europa.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta de alteragdo, que obteve mais de um quarto das votos expressos, foi rejeitada.

Ponto 8.4.2
Suprimir o Gltimo periodo.

Justificagdo

A proposta de directiva em apreco relativa a informagdo e consulta dos trabalhadores nio ¢ aceitavel na sua forma
actual pelas PME do sector privado dado que cria obrigacdes suplementares demasiado pesadas para as pequenas

empresas. Por outro lado, as duas coisas sdo independentes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A capacidade de adaptacio das PME e das
empresas da economia social as muta¢des impostas pelo dinamismo econémico»

(2005/C 120/03)

Em 27 de Abril de 2004, Loyola de PALACIO, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou, em nome
da Comissdo, um parecer exploratério do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A capacidade de adap-
tagdo das PME e das empresas da economia social ds mutagdes impostas pelo dinamismo econdmico».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo emitiu parecer em 6 de Outubro de 2004 (relatora: L. FUSCO).

Na sua 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessio de 27 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 169 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o presente

parecer.

Observacio preliminar

No espirito do pedido manifestado pela Comissio Europeia, o
presente parecer tem como finalidade examinar o tema
proposto na perspectiva da interaccdo existente e potencial
entre as PME, por um lado, incluindo as microempresas, e as
empresas da economia social (EES) por outro, e examinar dife-
rentes tipos de instrumentos e de modelos provenientes das
EES que tenham ou possam ter um impacto fundamental sobre
esta capacidade de adaptacdo, tanto para as PME como para
as EES.

1. Objectivos e quadro regulamentar

1.1 A Comissio Europeia solicitou ao CESE o presente
parecer exploratério considerando que o papel das PME e das
EES € de particular importancia na Estratégia de Lisboa, e suge-
rindo que fossem desenvolvidos elementos que permitam
definir o quadro regulamentar e de apoio necessdrio para estes
operadores.

1.2 Este pedido surgiu na esteira da publicacio de um
parecer de iniciativa do CESE sobre o papel das PME e das EES
na diversificacio econémica dos paises aderentes, que foi adop-
tado por unanimidade em 1 de Abril de 2004. Este parecer jd
abordava em conjunto estes dois tipos de operadores, definido-
-0s e referindo a sua importancia em todos os paises da UE em
termos de contributo para a economia, para 0 emprego e para
a coesdo social, bem como as suas profundas interaccdes e
sinergias. O documento também esclarecia que a nogdo de
transformac¢do econémica era bem mais ampla e dindmica do
que a de reestruturacio. O parecer mencionava o Relatério
Gyllenhammer do Grupo de Alto Nivel instituido pela
Comissdo Europeia Gerir a Mudanga, que coloca a tdnica na
criagdo de emprego, reconhecendo a validade de uma estratégia
que visa a «aferi¢do de desempenhos» (benchmarking), a inovacdo
e a coesdo social. O parecer propunha um programa integrado

em 10 pontos a favor da promogio das PME e das EES na
diversificagdo econdmica dos paises aderentes, programa este
que se inspira, em grande parte, em varios tipos de boas
praticas das EES na UE.

1.3 Com efeito, as boas préticas das EES na UE poderiam
constituir a base de interaccdes e de sinergias entre as EES e as
PME, abrindo pistas inovadoras mercé do espirito de coope-
racdo e inovagdo, e do dinamismo das EES e das suas conside-
raveis possibilidades de utilizagdo pelas PME, garantindo a estas
dltimas um verdadeiro valor acrescentado na sua expansio e
gerando, através da sua estrutura propria, a cooperagdo, a
representatividade e a confianca necessarias entre estas tltimas.

1.4 A Estratégia de Lisboa proposta pelo Conselho Europeu
de Marco de 2000, fixou o objectivo de fazer da Europa a
economia baseada no conhecimento mais dindmica e competi-
tiva do mundo, sublinhando, ao mesmo tempo, a necessidade
de criar um ambiente favordvel ao langamento e ao desenvolvimento
de empresas inovadoras, especialmente de PME, e acrescentando
que a competitividade e o dinamismo das empresas dependem directa-
mente de um ambiente regulamentar conducente ao investimento, a
inovagio e ao espirito empresarial (). Nesta base, o Conselho
Europeu de Santa Maria da Feira, de 19 e 20 de Junho de
2000, aprovou a Carta Europeia das Pequenas Empresas que
afirma que estas ultimas sdo a espinha dorsal da economia euro-
peia, constituindo uma fonte insubstituivel de emprego e um terreno
fértil para o surgimento de ideias empreendedoras (). Além disso, a
Estratégia de Lisboa defende que o crescimento econdmico ¢é
um factor crucial para garantir a coesdo social na Europa. A
Comissdo fez notar, em seguida, que os desafios para adoptar a
Agenda de Lisboa sdo as necessidades de aumentar a oferta de
emprego ¢ a taxa de emprego, de melhorar os conhecimentos
técnicos e de garantir uma transicio harmoniosa do sector agri-
cola e industrial para o sector dos servicos, sem agravar as
disparidades regionais dentro de cada pais. (°)

(") Conclusdes da Presidéncia — Lisboa, 23 e 24 de Margo de 2000,
ponto 14.

(%) Carta Europeia das Pequenas Empresas. Luxemburgo: Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2002. A Comissdo
afirma que a Carta foi assinada em Maribor, em 23 de Abril de
2002 (ver http:/[europa.eu.int/comm/entreprise/entrprise_policy/
[sme-package/index.htm). O Comité, tal como o Parlamento, conti-
nuam a recomendar veementemente que seja conferido a Carta
valor juridico, e que a mesma seja vertida para a Convencdo Euro-
peia, para o capitulo respeitante a indistria.

() «Uma estratégia de pleno emprego e melhores postos de trabalho
para todos» — COM(2003) 6 final.
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1.5  As PME, termo que inclui igualmente as microempresas
com as suas particularidades proprias, sio empresas que
obedecem a critérios numéricos especificos, que a Comissao
Europeia teve ocasido de definir do seguinte modo ('):

Categoria de Ntmero de Volume de ou Balanco total
empresa trabalhadores negocios ¢

Média < 250 <€50 <€43
milhoes milhdes

Pequena < 50 <€10 <€10
milhdes milhdes

Micro <10 <€2 <€2
milhdes milhdes

1.6 As EES pertencem a um conjunto de quatro familias: as
cooperativas, as muatuas, as associagdes e as funda(;ées. Estas
empresas caracterizam-se pelo primado do seu objecto social
sobre a maximizacdo do lucro, o que frequentemente cria um
vinculo com o territério e o desenvolvimento local. Os seus
valores essenciais sdo a solidariedade, a coesdo social, a respon-
sabilidade social, a gestdo democrética, a participagdo e a auto-
nomia (%).

1.7 A maior parte das EES estdo incluidas na definicdo-
-padrdo de PME (°) adoptada pela UE. As que ndo estdo incluidas
nessa definicio por forca das suas dimensdes, tém geralmente
caracteristicas comuns com as PME como, por exemplo, uma
reduzida taxa de investimento externo, a ndo cotagio na bolsa,
a proximidade dos proprietirios/accionistas e um vinculo
estreito com o tecido local.

1.8 As institui¢des europeias estabeleceram um quadro regu-
lamentar para as politicas das PME. Até 2005, existe uma
medida vinculativa principal para as PME propriamente ditas: a
Decisdo 2000/819/CE do Conselho sobre o programa pluria-
nual 2001-2005 para as empresas e o empresariado, e em
particular para as PME. Este programa, que também ¢ utilizado
para progredir na realizagio dos objectivos estabelecidos pela
Carta Europeia das Pequenas Empresas, persegue os seguintes
objectivos:

— Reforgar o crescimento e a competitividade das empresas
— Promover o espirito empresarial

— Simplificar o ambiente administrativo e regulamentar das
empresas

(') Recomendacdo 2003/361/CE que substitui a Recomendacio
96/280/CE (JO L 124 de 20 de Maio de 2003, p. 36), que entrard
em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2005. As defini¢des constantes
tanto da recomendagdo em vigor como da nova recomendacio sdo
idénticas, diferindo apenas os dados relativos ao volume de negdcios
e ao balango total.

() B. ROELANTS (coordenador): Dossier preparatério da Primeira

Conferéncia da Economia Social nos Paises da Europa Central e

Oriental, 2002, p. 34. Denominadores comuns estabelecidos com

base nas defini¢des apresentadas pela Comissdo Europeia, o Comité

das Regides, a CEP-CMAF (Conferéncia Europeia Permanente das

Cooperativas, Miituas, Associacdes e Fundacdes) e a FONDA (ligada

a organizagdes que estdo na origem do conceito de economia

social).

Mclntyre et al: «Small and medium enterprises in transitional economies»,

Houndmills: MacMillian, p. 10.

—
=
N

— Melhorar o ambiente financeiro das empresas

— Facilitar o acesso das empresas aos servicos de apoio, aos
programas e as redes comunitarios.

1.9 Em 21 de Janeiro de 2003, a Comunicacio da Comissdo
COM(2003) 26 final apresentou cinco relatérios sobre as poli-
ticas da UE para as PME: dois relatdrios sobre a aplicagdo da
Carta Europeia das Pequenas Empresas na UE e nos paises
aderentes; um relatério sobre as actividades da UE a favor das
PME; um relatério do representante das PME; e o Livro Verde
sobre o Espirito Empresarial na Europa. De entre os vdrios
desafios mencionados, o relatério sobre as actividades da UE
revela o empenho da UE através, nomeadamente, dos Fundos
Estruturais, do programa plurianual jd referido e do FP6. Por
fim, com base no Livro Verde, foi elaborado um plano de accio
comunitdrio sobre o espirito empresarial e a competitividade
das empresas (2006-2010).

1.10 A Comissdo Europeia também apresentou um quadro
regulamentar para as empresas da economia social. As mais
importantes, as cooperativas, foram tema da «Comunicagdo sobre
as sociedades cooperativas na Europa», de 23 de Fevereiro de
2004. Esta comunicagdo propde que se melhore a visibilidade e
a compreensdo das cooperativas e que se favorega a conver-
géncia do respectivo quadro juridico nos paises da UE; também
refere as normas de base para este tipo de empresas, tal como
sdo definidas na Recomendacio da OIT sobre a Promogio das
Cooperativas, aprovada em Junho de 2002 ao nivel mundial e,
nomeadamente, através dos representantes dos governos dos
25 Estados-Membros da UE e da maior parte das organizagdes
nacionais de empregadores e trabalhadores; esta recomendacio
faz igualmente referéncia as principais normas internacionais
do trabalho, indicando que estas se aplicam na integra aos
trabalhadores das cooperativas. () Por outro lado, foi recente-
mente publicado pela Comissdo Europeia um documento de
trabalho sobre as sociedades mutuas (<As miituas numa Europa
alargada», de 3 de Outubro de 2003), que indica as normas de
base deste tipo de EES (°).

2. Quadro socioeconémico

2.1 A Comissio reconheceu que as PME sdo o alicerce da
economia europeia, pois representam 66 % do emprego total e
60 % do valor acrescentado total da UE, ndo incluindo o sector
agricola. As regides com elevada concentracio de PME, como a
Emilia Romagna, Bade-Wurtenberg e Jutland, sdo as que benefi-
ciam igualmente do PIB por habitante ¢ da taxa de emprego
mais elevados (%).

(*) Nomeadamente no quadro da aplicacio do Regulamento sobre a
Sociedade Cooperativa Europeia. Ver o Regulamento CE n.°
1435/2003 do Conselho, de 22/7/2003, relativo ao Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE).

(’) Comissdo Europeia: Documento de trabalho — As mutuas numa
Europa alargada, 3 de Outubro de 2003, p. 5.

(°) Comissdo Europeia (2004): Uma nova parceria para a Coesdo —
Convergéncia, Competitividade, Cooperacdo — Terceiro Relatério
sobre a Coesdo Econdmica e Social, p. 5 ¢ 8.
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2.2 No seu parecer intitulado «Economia social e Mercado
Unico» ('), o CESE sublinhou a importancia socioeconémica das
EES, afirmando que elas sio fundamentais para o pluralismo
empresarial e a diversificacdo da economia (?). Este reconheci-
mento vem da prépria Comissdo, nomeadamente através da
«Comunicagdo sobre as Sociedades Cooperativas na Europa» e do
documento de consulta «As mituas numa Europa alargada»,
mencionados mais acima no ponto 1.10. E crescente a impor-
tancia social e econdémica das empresas e das organiza¢des da
economia social na UE: com cerca de 9 milhdes de trabalha-
dores directos ETI (equivalente em tempo inteiro), estas
empresas representam 7,9 % do emprego assalariado civil (°).
Além disso, associam uma parte significativa da sociedade civil:
segundo a Comissio Europeia, as cooperativas tém 140
milhdes de membros e as sociedades mutuas 120 milhdes.
Assim, calcula-se que mais de 25 % dos cidaddos da UE sdo
membros de EES, desempenhando nelas um papel socioeconé-
mico bem definido: produtores, consumidores, aforradores,
inquilinos, segurados, estudantes, trabalhadores voluntrios,
etc.. As EES desenvolvem-se em todos os sectores, designada-
mente nos servicos de utilidade publica e de interesse geral ()
como, por exemplo, a satide, o ambiente, os servi¢os sociais e a
educagdo (°). Estas empresas desempenham portanto um papel
essencial na criagdo de capital social, na capacidade de
empregar pessoas desfavorecidas, no bem-estar social, na revita-
lizagdo das economias locais e na moderniza¢do dos modelos
de gestdo local. Algumas delas criaram sistemas de balanco
societdrio para avaliar o seu impacto social e ambiental.

2.3 As PME e as EES sdo um factor importante de emprego
e de reintegracdo profissional no contexto das grandes
mutacoes industriais em curso, tanto nos sectores em declinio e
naqueles que reduzem os postos de trabalho como nos sectores
tradicionais (artesanato, artes e oficios) e noutros em expansdo,
como 0s servicos as empresas, as novas tecnologias da infor-
macdo e da comunicagdo (NTIC), os sectores de alta tecnologia,
a construgdo e as obras publicas, os servicos de proximidade
(incluindo a satide) e o turismo.

2.4  Todavia, as PME e as EES enfrentam desafios particu-
lares. A Carta Europeia das Pequenas Empresas reconhece que
estas Gltimas s3o as mais sensiveis as muta¢des do meio empre-
sarial. O Livro Verde da Comissio Europeia sobre o Espirito
Empresarial na Europa afirma que as EES, pelo facto de terem
de aplicar «principios empresariais e de desempenho para atingir os

Parecer CES 242/2000, JO C 117 de 26/04/2000.
Num estudo recente, a OCDE esclarece que a «economia social» é
um conceito mais amplo do que o sector ndo lucrativo porque nio
estd tdo intimamente ligada a condicionalismos de ndo-distribuicdo,
segundo os quais as organizagdes ndo podem legalmente distribuir
dividendos pelos seus titulares (OECD 2003, «The non-profit sector in
a changing economy», Paris, p. 299).
Estes empregos ndo incluem os empregos indirectos, como os traba-
lhadores agricolas independentes ou as PME que sdo socias de
cooperativas. CIRIEC 2000: «The enterprises and organisations of the
third system: Strategic challenge for employment», Universidade de Liege.
Tang et al, 2002, p. 44.
Ver Carta da CEP-CMAF (Conferéncia Europeia Permanente das
Cooperativas, Mituas, Associa¢des e Fundacdes).
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seus objectivos sociais e societdrios ..., enfrentam desafios especificos
1o que se refere ao acesso ao financiamento, a formagdo para a gestdo
e ao aconselhamento» (°).

2.5  As PME e as EES podem desempenhar um papel impor-
tante nas mutacdes socioeconémicas de diferentes maneiras. Hi
vérios exemplos de boas praticas: mediante a contratacio de
novos trabalhadores para o mercado do trabalho, o apoio a
capacidade inovadora das micro e das pequenas empresas, a
reintegracdo profissional de desempregados no ambito da
reducio de efectivos ou do encerramento de industrias, a
criagdo de caixas de previdéncia social, a criacio de novas
empresas nos sectores em desenvolvimento, o desenvolvimento
dos servicos e das sub-empreitadas, a transferéncia de empresas
em crise para os seus trabalhadores, o apoio a criacio de
microempresas e de empregos independentes, e a transfor-
magdo qualitativa dentro do mesmo sector. Além disso, as EES
podem dar contributos especificos para estas mutagdes quer
através da sua capacidade de formagdo do espirito empresarial
ja demonstrada, quer através dos valores que promovem: o
empresariado socialmente responsavel, a democracia e a partici-
pagio cidadd, a participagdo, inclusivamente financeira, dos
trabalhadores na empresa, a integracdo social, e o interesse pelo
desenvolvimento local e o desenvolvimento sustentével.

2.6 Existe na UE uma forte interac¢io entre as PME conven-
cionais e as EES, com possibilidades de desenvolvimento ainda
muito maijores. Esta interac¢do realiza-se pelo menos segundo
as trés modalidades seguintes:

a) As PME utilizam em grande medida os servi¢os das EES que
lhes sdo externos. Assim, os bancos cooperativos promovem
frequentemente projectos de arranque (start-up) e de desen-
volvimento de PME convencionais.

b) As PME utilizam entre si estruturas préprias das EES: para
criarem sistemas de empresas (redes, grupos, estruturas
comuns de apoio) ou para realizarem economias de escala
(cooperativas de PME de compras e de «marketing), bem
como para estabelecerem mecanismos de garantia matua de
empréstimos bancdrios, etc. Estas estruturas permitem que
as empresas aumentem sensivelmente a sua competitividade.

¢) Os modelos de EES (fundos miituos, prestacio de servigos
de interesse geral, redes de comércio justo, etc.) podem
inspirar o desenvolvimento de PME.

(°) Comissdo Europeia: Livro Verde — Espirito empresarial na Europa,
COM(2003) 27 final, ponto C, ii).
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3. Tipos de boas préticas dteis para inspirar politicas
publicas, e sobre os quais seria necessirio um estudo
mais aprofundado

3.1 Observagdes na generalidade

3.1.1 A Comissdo Europeia publicou casos de boas préticas
em varios documentos relativos as acgdes BEST no quadro do
programa plurianual, «ou seja, prdticas que parecem efectivamente
ilustrar a abordagem de um desenvolvimento em curso (actual) no
apoio ds empresas que merece a atengdo e o interesse dos opera-
dores» (). Ndo se trata necessariamente das melhores praticas
(<best practices), mas o seu objectivo é inspirar mudangas e
praticas melhores («better practice) que permitam chegar a
conclusdes e definir orientagdes para as politicas da UE.

3.1.2 O CESE esta consciente de que, nos ultimos anos, ja
foi realizado um considerdvel trabalho de codificacio de boas
praticas no dominio das PME (ver as ac¢des BEST mencionadas
mais acima). Os tipos de boas praticas indicados mais adiante
dizem exclusivamente respeito a interacgdo existente ou poten-
cial entre PME e EES. Estes tipos sdo ilustrados na documen-
tagdo anexa através de exemplos concretos que revelam igual-
mente a capacidade de adaptacdo destes modelos e o seu
cardcter evolutivo face ao dinamismo econdmico, no quadro
do mercado tinico e da globalizacio.

3.1.3 A extrapolagdo por tipo ¢ til para induzir propostas
de politicas publicas capazes de reforcar o dinamismo das PME
e das EES na perspectiva da Estratégia de Lisboa. Trata-se de
casos de boas préticas entre as EES que poderiam ser utilizadas
pelas PME, ou de interacgdes entre PME e EES, em que determi-
nadas EES sdo utilizadas directamente pelas PME e poderiam
ser mais utilizadas.

3.1.4 A hipétese de trabalho, que em certos casos ji foi
parcialmente demonstrada, é que cada uma destas modalidades
representa um elevado custo de oportunidade («opportunity
cost») (%), ou mesmo ganhos liquidos para o orgamento puiblico
a médio prazo.

3.2 Tipos de boas prdticas

3.2.1.  Criacdo e manutencdo de postos de trabalho através do
arranque e da reestruturagio de empresas. Algumas experiéncias
levadas a cabo pelas EES em vérios paises da UE tendem a
revelar que os sistemas de financiamentos destinados aos traba-
lhadores que perderam o emprego para ajudd-los a reabilitar as

”

(') DG Empresas (2002): «Helping business grow — A “good practice guide
for business support orgamsatlons» p. 11.

() O custo de oportunidade (opportunity cost) é o rendimento ou o
beneficio antecipado que resu ]Pa da aphcagao de uma determinada
decisdo, quando os recursos sdo limitados ou quando estdo envol-
vidos projectos que se excluem mutuamente. Por exemplo, o custo
de oportunidade da construcdo de uma fibrica num terreno é o
rendimento antecipado resultante da ndo construcio de um edificio
de escritérios nesse terreno. De igual modo, o rendimento anteci-
pado resultante da ndo construgdo de uma fibrica no caso de se
optar pela construcdo de um edificio de escritdrios, representa o
custo de oportunidade de um edificio de escritérios. O custo de
oportunidade € um factor importante na tomada de decisdes,
embora represente custos que ndo estdo registados nas contas da
respectiva organizagdo (Oxford Dictionary of Finance and Banking:
Oxford, Oxford University Press, 1997, p. 252).

suas empresas em crise ou a criar novas empresas, combinados
com um acompanhamento suficiente, sdo de natureza a possi-
bilitar ndo s6 a criagdo de empregos ou a salvaguarda dos
empregos e a criagdo ou manutengdo das actividades econd-
micas, mas também permitem que o Estado efou os outros
organismos de financiamento recuperem, dentro de um prazo
relativamente curto, a totalidade do financiamento concedido
ou mais (%).

3.2.2  Sistemas e agrupamentos («lusters») de empresas para o
desenvolvimento, a inovagdo e a competitividade. Algumas EES
formaram «clusters» regionais que se integraram posteriormente
em sistemas ou grupos horizontais ou mistos, nomeadamente
no Norte de Itdlia e no Pais Basco espanhol, transformando
estas empresas (na maior parte dos casos pequenas e médias
empresas) num dos principais operadores econdmicos das
respectivas regides, e criando centros de inovagdo tecnoldgica e
empresarial de ponta.

3.2.3  Gestdo em comum de recursos para realizar economias de
escala. Em varios paises europeus, uma parte substancial das
PME convencionais de certos sectores, incluindo microempresas
e trabalhadores independentes, (como os retalhistas em Itdlia,
os cabeleireiros e os talhantes em Franga e os padeiros na
Alemanha) organizam-se em agrupamentos, geralmente sob a
forma de cooperativas, com uma gestdo comum das vendas, do
«amarketing» ou dos servi¢os. Cada PME permanece completa-
mente auténoma, a0 mesmo tempo que pode aumentar a sua
competitividade, conservar e alargar os seus mercados, evitar as
sub-empreitadas e os intermedidrios e realizar economias de
escala. Para a colectividade, este sistema é garante da manu-
tengdo do emprego e do desenvolvimento local (¥).

3.2.4  Acesso ao financiamento e diminuicdo dos riscos. A
garantia mdtua permite o acesso ao crédito as PME, incluindo
microempresas e trabalhadores independentes, que ndo
dispdem de garantias suficientes. A sociedade de garantia
mutua (que frequentemente se apresenta sob a forma de uma
sociedade mdtua) estd vocacionada para ser garante em
proveito exclusivo do prestamista. No caso de ndo reembolso, a
sociedade assume a responsabilidade final recorrendo ao fundo
de garantia alimentado pelas PME associadas. Foram utilizados
fundos comuns das EES em projectos de criagdo, reconversdo e
desenvolvimento de empresas como estimulo ao crédito
bancdrio ao introduzir um elemento de confianca junto dos
bancos (°).

(3

~

Ver igualmente o sistema do «pagamento Gnico» (Eago tinico)
Espanha. Esta medida consiste na possibilidade de obter, através de
um pagamento Ginico, dois anos de subsidios de desemprego para
os trabalhadores que decidem criar uma cooperativa ou uma socie-
dade de trabalhaﬂores (sociedad laboral) ue decidem incorpo-
rar-se nestas empresas como sécios| trabalhajores na condi¢do de
terem trabalhado na empresa durante pelo menos 12 meses.

Ver nomeadamente o sitio Internet da Fédération Frangaise des Coopé-
ratives et Groupements d’Artisans: http:/[www.ffcga.coop, e o sitio
Internet da Associazione Nazionale Cooperative fra Dettaglianti: http:|/
[www.ancd.it/.

(’) Nomeadamente o Fundo SOCODEN de entre as cooperativas de
frodugao francesas,  ver:  http://www.scop-entreprises.com/

—
=
N

outils.htm.
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3.2.5  Servicos prestados a colectividade. As EES mostraram que
sdo um operador importante nos servicos sociais, de satde,
educativos e culturais, nomeadamente no quadro das privati-
zages, aliando o espirito empresarial a salvaguarda do interesse
geral que estd na base destes servicos. Deste modo, foi demons-
trado que estas empresas fornecem muitas vezes prestagdes de
melhor qualidade por um prego inferior ao que era fornecido
pelo Estado. Em certos casos, estes servicos sio objecto de
parcerias locais entre o sector publico e o privado, entre as EES
e os governos locais das parcerias para prestar servigos de utili-
dade publica, como os centros de emprego, os centros de
cuidados de satide, os servicos ao domicilio, etc..

3.2.6  Cadeias de produgdo e de comercializagdo com qualidade e
ética. Determinadas EES especializaram-se na venda de produtos
cuja qualidade podem garantir numa base permanente, e
segundo um processo de producio cujo caricter ético também
tem as mesmas garantias (auséncia de exploracdo, respeito das
normas do trabalho, remuneracio justa, etc.).

4. Recomendagdes que incidem num programa de investi-
gacdo-acgio com vista a definir politicas a longo prazo
para a promocio das PME e das EES através da sua inte-
rac¢io mdtua

4.1 Observagdes na generalidade

4.1.1 A importancia fundamental combinada das PME e das
EES na economia europeia e na aplicacdo da Estratégia de
Lisboa, e as possibilidades de interac¢do positiva existentes
entre os dois tipos de operadores através da utilizagdo dos
modelos e das estruturas das EES, reclamam um novo esfor¢o
combinado ao nivel da UE com vista a sua promogio e apoio.

4.1.2 O CESE teve em conta os actuais programas de apoio
as PME em particular, mas nota igualmente que s3o insatisfat6-
rias as estruturas existentes de apoio as EES, bem como para a
promocdo de iniciativas que favorecam a interac¢do entre PME
e EES.

4.1.3 O CESE assinala igualmente a falta de estudos conclu-
dentes, exaustivos, transeuropeus e pluridisciplinares que
demonstrem e calculem o custo de oportunidade das boas
praticas que favorecem o refor¢o das PME e das EES através da
sua interac¢do mutua.

4.1.4  Esta caréncia limita seriamente a elaboragdo de poli-
ticas publicas de promogdo das PME e das EES através da sua
interac¢do mutua. Com efeito, para que estas politicas sejam
definidas, ¢é essencial um acompanhamento permanente e
andlises sobre a respectiva relacdo custos-beneficios.

4.2 Recomendagdes na especialidade

4.2.1 Estabelecimento de um Observatdrio Intereu-
ropeu das Empresas da Economia Social e reali-
zacdo de uma investiga¢do plurianal sobre a
interaccdao EES-EES e PME-EES

42.1.1 O CESE propde o estabelecimento de um Observa-
torio Europeu das Empresas da Economia Social com fungdes
de investigacdo, ndo s6 sobre as proprias EES e sobre a inte-
rac¢do existente e potencial entre PME e EES, mas também
sobre 0 modo como tal interac¢io poderd ser fundamental para
o desenvolvimento econdémico das PME e das EES e para a
promocdo da responsabilidade social das empresas e da luta
contra a exclusdo.

4.2.1.2  Este observatério seria apoiado pela Comissdo Euro-
peia e pelos governos dos 25 Estados-Membros da UE e impli-
caria as organizagdes de EES, bem como centros de investi-
gacdo sobre as EES de nivel universitdrio. Este observatério
funcionaria em colaboragio com o Observatério das PME.

42.1.3 O CESE propde igualmente a realizagdo, através
deste observatdrio, de um estudo pluridisciplinar e intereuropeu
ao longo de trés anos, com vista a proceder a uma recolha das
boas préticas que comportam sistemas de EES que desenvolvem
directamente as PME, ou cujo modelo oferece um potencial de
desenvolvimento das PME, nomeadamente nos dominios refe-
ridos no ponto 3.

4.2.1.4  Este estudo tem em vista demonstrar os custos de
oportunidade, concentrando-se nomeadamente no calculo:

— dos custos-beneficios microeconémicos directos;

— dos custos-beneficios a montante e a jusante da cadeia
economica;

— do valor dos bens imateriais;

— dos custos-beneficios sociais, através da auditoria social;

— dos efeitos multiplicadores;

— do diferencial de custos na hip6tese de nido existir o modelo
em questdo; por exemplo, o «custo do ndo-cooperativo» é o
custo suplementar para o Estado e a colectividade no caso
de desaparecimento stbito das cooperativas.

4.2.1.5 As conclusdes das investigagdes do Observatorio
Europeu das EES deverdo ser divulgadas, através de um impor-
tante esforco de comunicacdo, junto das instituicdes europeias,
dos governos dos Estados-Membros e da populacdo em geral.
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investigagdo através do Observatério das Empresas da
Economia Social e procederd a uma avaliacgdio das suas
conclusdes findo o periodo de trés anos, estudando o impacto
possivel destas conclusdes nas politicas da Comissdo Europeia
para as PME e as EES.

4.2.2 Participacdo total das PME e EES nos
programas europeus de apoio as empresas

4.2.2.1 O CESE solicita a Comissdo que dé a possibilidade as
EES de participarem de modo equitativo no novo programa
plurianual de estimulo ao espirito empresarial 2006-2010, e de
promoverem as iniciativas com vista a estabelecer uma inte-
racgdo entre as PME e as EES, nomeadamente a utilizacio das
EES na cooperacao entre PME.

4.2.2.2 O CESE solicita igualmente que o nivel de partici-
pagdo das PME e das EES nos programas da UE sobre o acesso
a investigagdo, a inovagdo e aos mercados mundiais faca parte
das principais prioridades politicas europeias.

4.2.2.3 O CESE considera que deverd ser mantida a impor-
tancia dos projectos a favor das PME no quadro dos Fundos
Estruturais, e que deveria ser dada mais importancia aos
projectos a favor das EES e da interaccio entre EES e PME,
sobretudo quando estes projectos favorecem a criacdo de novos
empregos e o desenvolvimento das regides rurais. O acesso aos
Fundos Estruturais ndo deve ser limitado em fungio do
dominio de actividade da empresa.

4.2.3 Integracdo das conclusdes da Conferéncia
Interministerial da OCDE, realizada em
Istambul, sobre as PME e o seu alargamento as
EES

4231 O CESE propde igualmente a Comissdo Europeia
que tenha em conta as conclusdes politicas da Conferéncia
Interministerial da OCDE de Istambul sobre as PME, e que as
alargue as EES. Solicita pois uma abordagem mais adaptada as
necessidades e as caracteristicas das PME e das EES, em parti-
cular:

EES, numa altura em que os critérios de Basileia para os
empréstimos bancdrios estio a ficar mais severos para as
empresas de risco ou subcapitalizadas;

— A promogio das parcerias, das redes e dos «clusters» entre
PME e EES;

— Uma actualizacio e uma integra¢do constante dos dados
empiricos sobre a situagdo das PME e das EES;

— A redugio dos obsticulos aos mercados globais para as
PME e as EES, nomeadamente através de uma reducdo dos
encargos administrativos e juridicos que lhes sdo impostos;

— A prevencdo e a resolugdo das crises das empresas e das
faléncias;

— A promogio da educagio e do desenvolvimento dos
recursos humanos;

— A promogdo das tecnologias da informagio e da comuni-
cagao ().

4.2.4 Melhoria do didlogo social ao nivel regional,
nacional e comunitario

42,41 Em virios paises da UE, nomeadamente em alguns
dos novos paises, as PME nio estdo suficientemente represen-
tadas nas instincias nacionais de didlogo social. O CESE consi-
dera que estas deveriam estar mais representadas, quanto mais
ndo seja por uma questio de eficdcia das politicas publicas de
promocido e de regulagdo destas empresas e para que as grandes
empresas e as PME possam exprimir os seus pontos de vista em
pé de igualdade.

42,42 Na maioria dos paises da UE, bem como ao nivel
comunitdrio, as EES ndo estio de modo algum representadas
no didlogo social. O CESE sugere que as organizacdes represen-
tativas das EES, quer ao nivel comunitdrio quer nos vdrios
Estados da UE, se estruturem e se reforcem ainda mais, e que
sejam incluidas no didlogo social tanto ao nivel comunitirio
como ao nivel dos Estados-Membros. O ponto de vista destas
organizacdes deveria merecer mais consideracio no dmbito da
elaboragdo das normas relativas as empresas ().

(") Ver: Cordis Focus n.° 247, de 14 de Junho de 2004, p. 14.
(*) Normas juridicas, de contabilidade, etc.
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4.2.5 Estudo sobre as modalidades de promogio da
participacdo dos trabalhadores nas decisdes e
no capital da empresa.

4.2.5.1 As EES desenvolveram um saber-fazer especial no
dominio da participagio dos trabalhadores no sistema de
tomada de decisdes e no capital das suas proprias empresas.
Em particular, uma parte das cooperativas desenvolveu o
«trabalho associado cooperativo» (), através do qual a totalidade ou
a maioria dos associados da cooperativa sdo trabalhadores e
vice-versa, e cada um tem uma palavra a dizer na tomada de
decisdes, independentemente do montante da respectiva partici-
pacdo financeira na empresa. Alids, estas participacdes sdo
nominais e ndo transferiveis. Esta forma de associacio é um
dos principais factores que explicam o éxito de vdrios exemplos
de boas prdticas. Este sistema apela para a responsabilidade
directa dos trabalhadores no futuro da respectiva empresa e
permite que estes participem plenamente na sua estratégia de
desenvolvimento. Numa altura em que se reconhece cada vez
mais, no quadro da «economia do conhecimento» preconizada
pelos objectivos de Lisboa, que o recurso fundamental da
empresa é o seu «capital humano», esta forma de associacdo
revela progressivamente o seu cardcter moderno e inovador.

4.2.5.2 O CESE propde a Comissio que, no Observatério
mencionado mais acima e nos semindrios temdticos que

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(") «Cooperative worker ownership» em inglés. As principais normas deste
sistema particular de trabalho foram estabelecidas na World Declara-
tion of Cooperative Worker Ownership (Fevereiro de 2004) da Organi-
zagdo Internacional das Cooperativas de Producdo Industrial, Arte-
sanal e de Servicos da Alianga Cooperativa Internacional (CICOPA),
o que foi fruto de um ano e meio de consultas entre os seus
membros no mundo inteiro. Estas normas especificas das coopera-
tivas de trabalho associado (worker cooperatives em inglés) sdo
complementares das normas cooperativas gerais referidas na «Décla-
ration sur I'ldentité Coopérative» (Statement on the Cooperative Identity)
da Alianga Cooperativa Internacional, bem como na Recomendagdo
193/2002 da Organizagdo Internacional do Trabalho (Recomman-
dation sur la Promotion des Coopératives).

costuma organizar, esta forma especifica de associagio seja
examinada sob as seguintes perspectivas:

— Custo de oportunidade, para definir em que medida e com
que adaptagdes possiveis poderd ser util e aplicavel as PME
convencionais;

— Quadro juridico e regulamentar.

5. Conclusoes

5.1 As PME sdo o alicerce da economia e do emprego na
Europa, sendo a este titulo o principal operador envolvido na
realizagdo dos objectivos de Lisboa. As EES desempenham um
papel cada vez maior na coesdo social e no desenvolvimento
local. A capacidade de interacgdo entre PME e EES, nomeada-
mente através de uma maior utilizacdo das EES pelas PME, no
interesse destes dois tipos de empresas, tem sido insuficiente-
mente explorada.

5.2 Por conseguinte, o CESE propde a Comissdo Europeia
que examine de novo a interacgdo existente e potencial entre
PME e EES, e que contribua para demonstrar que esta inte-
raccdo ¢ benéfica para o desenvolvimento destes dois tipos de
empresas no quadro das profundas mutacdes impostas pelo
dinamismo econémico, designadamente nas politicas de desen-
volvimento regional, de coesdo social e de inovacio.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Diversidade de formas de empresas
(parecer de iniciativa)

(2009/C 318/05)

Em 10 de Julho de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

«Diversidade de formas de empresas.»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo que emitiu parecer em 9 de Setembro de 2009, sendo relator Miguel Angel CABRA DE

LUNA e co-relatora Marie ZVOLSKA.

Na 456. reunido plendria de 30 de Setembro e 1 de Outubro de 2009 (sessdo de 1 de Outubro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 113 votos a favor, com 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Este parecer tem por objectivo descrever as diferentes
formas de empresas existentes na Unido Europeia (UE). Proteger
e preservar esta diversidade é muito importante para a concre-
tizacdo do mercado tdnico, bem como para a manutengio do
modelo social europeu e o cumprimento dos objectivos estabe-
lecidos na Estratégia de Lisboa em matéria de emprego, com-
petitividade e coesdo social.

1.2 O presente parecer concentra-se na necessidade de o
quadro juridico que regula a actividade empresarial e a politica
de concorréncia promover a diversidade e o pluralismo de for-
mas de empresas, que ¢ um dos principais activos da Unido
Europeia, de uma forma coerente para que se atinjam condigdes
de concorréncia equitativas entre todas as diferentes formas de
empresas tendo em consideragdo as suas caracteristicas.

1.3 O pluralismo e a diversidade das diferentes formas de
empresas sdo reconhecidas tanto no Tratado como factualmen-
te, através dos diferentes estatutos juridicos ja aprovados ou em
fase de andlise.

1.4  Esta diversidade contribui para a riqueza da Unido Euro-
peia e é central para a Europa, cuja divisa é «Unidos na diver-
sidade». Todas as formas de empreender sdo expressio de uma

parte da histéria europeia, sendo cada uma delas portadora da
nossa memoria e cultura colectivas, bem como das «nossas
culturas». Esta diversidade merece ser preservada.

1.5  Esta diversidade constitui igualmente uma base indispen-
savel ao éxito dos objectivos estabelecidos na Estratégia de Lis-
boa em matéria de crescimento, emprego, desenvolvimento sus-
tentdvel e coesdo social que se baseiam na manutencio e no
desenvolvimento da competitividade das empresas.

1.6 O objectivo do direito da concorréncia ndo deverd ser
assegurar uniformidade mas prever um quadro juridico equita-
tivo susceptivel de aplicacdo as vdrias formas de empresas, per-
mitindo-lhes desenvolverem-se, sem contudo abdicarem dos
seus proprios objectivos e modalidades de funcionamento.

1.7 O SEC solicita a Comissdo que dé inicio aos trabalhos de
aprovacdo dos respectivos estatutos europeus das associacdes e
das sociedades miituas. Congratula-se com o inicio dos traba-
lhos sobre um estatuto europeu das fundagdes e espera que, em
breve, estejam concluidos com a aprovagdo do Estatuto da Fun-
dacdo Europeia. Apoia igualmente a simplificacio do Regula-
mento sobre a Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) dado
que a sua complexidade atrasa o seu desenvolvimento.
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1.8 Os servigos e as redes que prestem apoio e informagdes,
aconselhamento juridico, assisténcia em matéria de marketing e
outros servicos devem abranger as diversas formas de empresas.

1.9 O SEC exorta a Comissdo a respeitar a identidade das
cooperativas em questdes contabilisticas, de modo que o capital
social dos sdcios seja considerado como fundo préprio das
cooperativas e ndo como uma divida desde que o sécio ndo
se torne credor ao deixar a cooperativa.

1.10  As estatisticas econdmicas sobre cooperativas, socieda-
des mutuas, associagdes, fundagdes e outras empresas analogas
sdo muito limitadas e heterogéneas, tornando dificil a sua ané-
lise e a avaliacio do seu contributo para os grandes objectivos
macroeconémicos.

1.10.1  Por essa razdo, o CESE solicita a Comissdo e aos
Estados-Membros que promovam a criagdo de ficheiros estatis-
ticos sobre as empresas atrds referidas. Em particular, a prepa-
ragdo de contas satélite segundo os critérios harmonizados do
Sistema Europeu de Contas (SEC-1995) descritos no Manual for
drawing up the satellite accounts of Companies in the Social Economy:
Cooperatives and Mutual Societies (!) e no Relatério do CESE
sobre a Economia Social na Unido Europeia ().

1.11 O SEC insta a Comissdo a encorajar os Estados-Mem-
bros a estudarem a possibilidade de atribuirem medidas com-
pensatérias as empresas que déem provas da sua utilidade social
ou do seu contributo para o desenvolvimento regional (3).

1.12 O SEC solicita a Comissdo Europeia que, juntamente
com um observatério da diversidade de formas de empresas,
um elemento fundamental para a competitividade da Unido
Europeia, desenvolva os instrumentos organicos necessarios ja
existentes, cujo papel serd velar por que as empresas ndo sejam
discriminadas em nenhuma politica que lhes diga respeito e
assegurar a coordenacdo entre os diversos servicos da Comissdo
quanto a essas matérias.

(") Manual for drawing up the satellite accounts of Companies in the Social
Economy: Cooperatives and Mutual Societies (Manual para a elaboragdo
das contas satélite das empresas da economia social: cooperativas e mutua-
lidades, CIRIEC, em nome da Comissdo Europeia, 2006.

(3) CIRIEC, «The Social Economy in the European Union» (A economia
social na Unido Europeia) CESE, Bruxelas, 2008. WWW.cese.europa.
eu, ISBN 928-92-830-08-59-0.

() JO C 234 de 22.9.2005.

1.13  Por ultimo, nos casos que demonstrem a sua represen-
tatividade, o CESE insta as organizacdes que melhor represen-
tam da diversidade de formas de empresas sejam associadas ao
didlogo social.

2. Diversidade de formas de empresas e o mercado interno
na Unido Europeia

2.1  As diferentes formas de empresas existentes na Unido
Europeia provém da nossa evolugdo histdrica variada e com-
plexa. Cada uma delas responde a um contexto histérico parti-
cular e a uma situacio social e econdmica, que difere na Europa
de pais para pais. Além disso, as empresas tém de evoluir e
adaptam-se continuamente as alteracdes da sociedade e as ten-
déncias do mercado, chegando mesmo a alterar as suas formas
juridicas. Por conseguinte, o pluralismo e a diversidade de for-
mas de empresas constituem um valioso patriménio da Unido
Europeia imprescindivel para atingir os objectivos estabelecidos
na Estratégia de Lisboa em matéria de crescimento, emprego,
desenvolvimento sustentdvel e coesdo social que se baseiam na
manutengdo e no desenvolvimento da competitividade das em-
presas. Os objectivos de proteccdo e preservacdo desta diversi-
dade sio da maior importincia para assegurar o desenvolvi-
mento de mercados concorrenciais, a eficiéncia econdmica e a
competitividade dos agentes econdémicos, mantendo a coesdo
social.

2.2 Isto é reconhecido pelas institui¢des europeias através do
disposto nos artigos 48.%, 81.° e 82.° do Tratado e no Tratado
de Lisboa (%), cujo artigo 3.°, n.° 3, estabelece como um dos
objectivos da Unido Europeia uma economia social de mercado
assente no equilibrio entre as regras do mercado e a proteccio
social dos individuos enquanto trabalhadores e cidadios.

2.3 A diversidade de formas de empresas pode ser definida
em funcdo de diferentes critérios como a dimensdo, a sua es-
trutura juridica, as suas formas de acesso ao financiamento, os
seus objectivos, os diversos direitos politicos e econdmicos atri-
buidos ao capital (distribui¢do de lucros e de dividendos, direitos
de voto) ou a prépria composicio deste ultimo, ptblico ou
privado, a designagdo dos gerentes, a sua importincia para a
economia (europeia, nacional e local), o emprego, o risco de
faléncia, etc. Todos estes critérios criam uma matriz de diversi-
dade, apresentada, de forma simplificada, na tabela seguinte:

(*) Versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia resultante das
alteragdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa (JO C 115 de
9.5.2008).
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DIVERSIDADE DE FORMAS DE EMPRESAS NA UNIAO EUROPEIA

DIMENSAOTIPOLOGIA Multinacionais | Grandes empresas ng;es;spie?;f_

Pablica (propriedade do sector ptblico) X X

Cotadas em bolsa X X X
Nio cotadas em bolsa X X
Empresas familiares X X
Sociedades em nome colectivo, civis ou em regime de comandita X X X
Cooperativas X (¥ X (¥
Sociedades mttuas X (% X (%
Fundagdes X (%) X (%)
Associacoes X (% X (*
Outras empresas sem fins lucrativos existentes nos Estados-Membros X (%) X (%)

(*) Em alguns Estados-Membros, no Parlamento Europeu, na Comissdo Europeia e no CESE essas empresas sdo designadas por empresas
da economia social (EEE). Trata-se de uma categoria socioldgica e ndo de um conceito juridico.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunida-
des Europeias (°), as fundagdes, associacdes e outras organiza-
¢oes sem fins lucrativos podem ser consideradas «operadores
econémicos» desde que realizem «actividades econdémicas» na
acepgdo dos artigos 43.° e 49.° do Tratado CE e estdo, portanto,
incluidas nesta classificacdo.

2.4 Embora o objectivo comum de qualquer forma de em-
presa seja a criagdo de valor e a maximizagdo dos resultados, os
parametros ou conceitos de mensuracdo do valor e dos resul-
tados podem diferir consoante o tipo de empresa e os objecti-
vos prosseguidos por aqueles que detém o seu controlo ou
beneficiam da sua actividade. Em alguns casos, a maximiza¢do
dos resultados consiste em assegurar o maior retorno sobre o
capital investido pelos socios. Noutros, a criagio de valor e a
optimizagdo dos resultados significa a maximiza¢io da quali-
dade dos servigos prestados aos socios ou ao publico em geral
(por exemplo, numa cooperativa de ensino em que os sdcios
proprietdrios sdo as familias, ou numa sociedade mutualista de
previdéncia, ou nas obrigacdes dos servicos publicos).

241 Também pode acontecer que algumas grandes empre-
sas ndo tenham sdcios accionistas e destinem os seus lucros ao
reinvestimento ou ao cumprimento de objectivos sociais de
interesse geral, como ¢ o caso das caixas econdmicas de alguns
paises europeus (°).

2.4.2  Acresce que em algumas microempresas e pequenas €
médias empresas de ambito local a criacdo de valor nio se
expressa apenas em beneficios econémicos, mas também em
objectivos sociais como condi¢des de trabalho, de autogestio,
etc.

(°) Ver, por exemplo, os Processos n.° C-180/98 a C-184/98 (Pavel
Pavlov), e o Processo n.° C-352/85 (Bond van Adverteerders).

(°) Nos ultimos 50 anos, a imprensa econdémica tem vindo a realgar a
diversidade de fung¢des-objectivo de acordo com o tipo de empresa —
cf. B.Ward (1958), ED. Domar (1967), J. Vanek (1970), J. Meade
(1972) e J.L. Monzén (1989), autores citados no Manual para a
elaboragdo das contas-satélite das empresas da economia social
(ver nota de pé de pdgina 1).

2.5  Segue-se uma descricio mais detalhada das diversas mo-
dalidades de empresas segundo o critério da sua dimenséo e da
sua tipologia em fung¢do da propriedade.

2.6 As multinacionais e as grandes empresas que normal-
mente estdo cotadas em bolsa devido a sua dimensdo consoli-
dam-se no ambito da produtividade e da competitividade dos
sistemas econdmicos, e, quando obtém resultados positivos,
podem manter também niveis elevados de emprego (7).

2.7  Cada vez mais as vantagens concorrenciais das empresas
baseiam-se em estratégias de concorréncia em que a investiga-
¢do, o desenvolvimento e a inovacdo tecnoldgica (I+D+i) ocu-
pam um lugar central. As multinacionais e as grandes empresas
lideram a [+D+i realizada pelo sector econémico privado da UE,
pese embora ainda ndo existam suficientes multinacionais ou
grandes empresas nos sectores mais importantes da economia
global. Além disso, embora as multinacionais e as grandes em-
presas sejam importantes para a economia € O emprego, im-
porta ter presente que cada uma delas €, frequentemente, o
nicleo central de grandes redes de produgdo mundial constitui-
das por PME estreitamente relacionadas (grandes empresas
numa rede) ou por empresas independentes (redes de producio
modular). E precisamente nos paises europeus que tém a maior
percentagem de multinacionais e de grandes empresas que se
verificam os primeiros sinais do abrandamento da quebra da
produgdo e do emprego provocada pela actual crise econdmica.

2.8  Uma vez que essas empresas externalizaram nas tltimas
décadas muitas fases dos seus processos de producdo e das

(7) Em alguns casos, as grandes empresas podem ndo ter accionistas ou
distribuir lucros seja de que forma for, como acontece nas caixas
econdmicas de alguns paises europeus. Também hd grandes compa-
nhias, cooperativas que emitem ac¢des, que ndo estdo cotadas em
bolsas de valores, ou sociedades mttuas que operam com os seus
capitais proprios e reservas e ndo com capital proveniente dos s6-
cios.
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infra-estruturas de servicos para as PME, os niveis de producdo e
de emprego destas dltimas dependem, entre outros factores, da
procura das multinacionais e das grandes empresas que, portan-
to, constituem um meio para o posicionamento da Europa no
mercado global. Embora 30 % das 40 maiores empresas indus-
triais no mundo estejam situadas na UE (%), o seu valor de
mercado é de apenas 24 % da totalidade e em alguns sectores
tecnoldgicos de ponta, como os baseados nas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, a quota da UE estd reduzida a
uma Unica grande empresa.

2.9  As PME, as redes de PME, as microempresas e os traba-
lhadores por conta préopria foram responsdveis por alteragdes
tecnoldgicas substanciais nas ultimas décadas e constituem a
base da economia europeia: 99 % das empresas da UE sdo
PME e facultam 66 % do emprego (°). Embora ndo estejam
normalmente cotadas em bolsa, podem utilizar esses meios
para aumentar o seu capital ou reunir capital de risco (venture
capital).

2.9.1 Em geral, deveria haver apoio as PME, um objectivo
que ndo pode ser alcangado exclusivamente através do Small
Business Act. As PME constituem frequentemente uma forma
de manutencio do emprego, dado que os grupos de interesse
que as criaram e controlam sio cidaddos vinculados ao territd-
rio em que operam e demonstraram elevadas capacidades de
criacdo e de manutengdo do emprego. As PME «sdo incubadoras
naturais da cultura empresarial» (1°) e escolas permanentes de for-
magdo de gestores e chefes de empresa.

2.10  De acordo com o critério da propriedade, as empresas
de interesse geral podem ser publicas, de capital misto ou,
inclusivamente, revestir a forma juridica de empresa privada.
Em termos geograficos, podem ser tanto de cardcter multina-
cional, nacional ou local, embora a maioria delas opere ao nivel
local ou regional. As suas actividades centram-se na presta¢do
de servigos de interesse geral, como por exemplo os transportes
publicos, a energia, a dgua, a gestdo de residuos, as comunica-
¢Oes, 0s servicos sociais, os cuidados de sadde, a educacdo, etc.
No entanto, ndo se exclui a possibilidade de estas empresas
participarem também em actividades comerciais, sempre que
haja lugar ao cumprimento do disposto na Directiva
80/723|CEE relativa a transparéncia ('!). Como prevalece o in-
teresse geral, os seus lucros revertem a favor de actividades
regionais e locais, contribuindo, em grande medida, para a coe-
sdo social, econdmica e regional. As empresas prestadoras de
servicos de interesse geral, enquanto prestadoras de servicos
essenciais, sio fundamentais para impulsionar a economia em
geral, investindo em sectores-chave com efeito de alavanca para
o resto da economia (electricidade, telecomunicagdes e infra-
-estruturas, transportes, etc.).

(®) www.forbes.com The Global 2000, 04.2.2008.

() JO C 120 de 20.5.2005, p. 10 (ponto 2.1; JO C 112 de
30.4.2004, p. 105 (ponto 1.7); Small Business Act in JO C 182
de 4.8.2209, p. 30.

(19 COM(2008) 394 final: «Think Small First» — Um «Small Business
Act » para a Europa.

(1) Directiva 93/84/CEE da Comissdo, de 30 de Setembro de 1993, que
altera a Directiva 80/723/CEE relativa a transparéncia das relagdes
financeiras entre os Estados- membros e as empresas ptblicas ( JO
L 254 de 12.10.1993, pp. 16-18).

2.11  Os proprietdrios das empresas cotadas em bolsa (listed
enterprises) sdo os seus accionistas registados. Os accionistas
compram e vendem as suas ac¢bes nos mercados bolseiros
publicos.

2.12  As empresas ndo cotadas podem ser grandes ou peque-
nas e os seus titulos de propriedade (acgdes, titulos ou outras
formas de participacdo social), por defini¢do, ndo sdo cotados
em bolsa. Contudo, em muitos casos, as empresas ndo cotadas
ambicionam ter uma cotagdo na bolsa, especialmente se estive-
rem envolvidos investidores privados ou capital de risco. Mesmo
as PME privadas podem ser cotadas na bolsa com vista a au-
mentos de capital para a expansdo dos seus negdcios.

2.13  As empresas familiares constituem um poderoso instru-
mento de difusdo da cultura do empreendedorismo, conti-
nuando a ser a porta de entrada por exceléncia no mundo
dos negécios para milhdes de cidaddos, ndo s6 nas PME, que
sdo de facto a maioria, como também nas grandes empresas
familiares, que, em paises tio importantes como a Alemanha, o
Reino Unido, a Itdlia e a Franga, representam entre 12 e 30 %
do total das grandes empresas (12). As empresas familiares, se-
jam elas grandes ou pequenas, sio definidas pelo facto de o
controlo permanente da empresa ser exercido pelo grupo fami-
liar, mesmo que seja uma sociedade anénima. Nestes casos pode
ndo haver interesse em obter cotagdo na bolsa.

2.14  As sociedades em nome colectivo, civis ou em regime
de comandita (partnerships) sio empresas tipicas do mundo an-
glo-saxdo, mas que também existem em outros paises da UE,
normalmente constituidas por profissionais. Estas empresas de
«parceria» entre individuos sdo uma ferramenta eficiente que
permite aos profissionais qualificados (advogados, contabilistas
e outros) participarem no mundo profissional da prestacido de
servicos. Este tipo de empresa é propriedade dos sécios, cujo
principal vinculo, para além do capital de entrada, é constituido
pelo préprio trabalho. Quando os sécios se exoneram da socie-
dade a que pertencem, as suas participagdes sociais sdo trans-
feridas para a sociedade.

2.15  Finalmente, e para completar esta andlise da pluralidade
das formas empresariais na UE, de referir que hd na UE uma
vasta gama de empresas privadas que partilham caracteristicas
semelhantes de organizacdo e de funcionamento, exercendo
actividades com fins sociais prioritariamente com o objectivo
de responder as necessidades das pessoas e ndo de retornar
capital aos investidores (). Estas empresas sio principalmente
identificadas com as cooperativas, as sociedades mtituas, asso-
ciacdes e fundagdes (14). Os documentos da Comissdo, do Par-
lamento e do CESE retinem este conjunto de empresas sob a
denominacio comum de empresas da economia social (EES) (*°).
Embora este termo ndo seja empregue em todos os paises da

('3 A Colli, P. Ferndndez e M. Rose, (2003): National Determinants of
Family Firm Development? Family Firms in Britain, Spain and Italy in the
Nineteenth and Twentieth Centuries, Enterprise & Society, 4, pp. 28-
-64.

(®) Ver referéncia na nota de pé de pdgina 2.

(') Relatério do Parlamento Europeu sobre a economia social
(2008/2250 (INI).

(**) A Comissdo refere o sector da «economia social» em vérios docu-
mentos, como por exemplo na Comunicacdo relativa & promogao
das cooperativas na Europa (COM(2004)18 final) (ponto 4.3).
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UE, havendo paises que utilizam as denominagdes «terceiro sec-
tor» (19), «terceiro sisteman, «economia soliddria» ou outras, todos
estes termos descrevem empresas que «partilham as mesmas
caracteristicas em toda a Europa» (V7).

3. A dimensdo social

3.1  Embora as multinacionais, as grandes empresas e as PME
ndo tenham um objectivo explicito de bem-estar social, o facto
de operarem nos mercados contribui decisivamente para a com-
petitividade e o emprego e tem uma dimensio social globaliza-
dora. Esta dimensdo geral social e territorial é muito evidente no
caso das PME e das microempresas locais com uma forte ligacdo
ao territério em que operam.

3.2 As cooperativas, as sociedades mutuas, as associacdes e
as fundagdes sdo igualmente intervenientes muito importantes
na UE, com uma actividade econdmica consideravel em trés dos
cinco sectores institucionais em que o Sistema Europeu de
Contas (SEC-1995) agrupa todos os centros de decisio econd-
mica em cada economia nacional (*¥). A economia social repre-
senta 10 % da totalidade das empresas da Unido Europeia, ou
seja, dois milhdes de empresas (') e 7 % (*%) da populagio ac-
tiva. As cooperativas tém 143 milhdes de sécios, as sociedades
mutuas 120 milhdes e as associa¢des integram 50 % dos cida-
dios da UE (2Y).

3.2.1  Grandes ou pequenas, estas empresas actuam em ter-
ritérios efou dreas sociais com problemas e desafios que cons-
tituem uma ameaca ao mercado interno e a coesdo social,
internalizando custos sociais e gerando externalidades positivas.

3.2.2  Devido ao facto de estarem enraizadas nas comunida-
des locais e perseguirem prioritariamente o objectivo de satisfa-
zer as necessidades das pessoas, estas empresas ndo se deslocam,
combatendo de forma eficaz a desertificacio das zonas rurais e
contribuindo para o desenvolvimento das regides e dos muni-
cipios desfavorecidos (23).

(%) Por exemplo, no Reino Unido existe um Gabinete do Terceiro
Sector (GTS) que abrange «os grupos voluntdrios e comunitarios,
as empresas sociais, instituicoes de caridade, cooperativas e muatuas»
ou, noutros termos, 0 mesmo conjunto de empresas denominado
«empresas da economia social» neste documento. O Gabinete do
Terceiro Sector (GTS) é um organismo publico integrado no Cabinet
Office do Governo britanico (www.cabinetoffice.gov.uk).

(') Relatério (2008/2250) (INI).

(') O SEC 95 classifica as unidades institucionais que tém um com-
portamento econémico andlogo (SEC 95,2.18) em 5 grandes sec-
tores institucionais (SEC 95, Tabela 2.2.): a) sociedades ndo finan-
ceiras (S.11); b) instituicdes financeiras (S.12); ¢) administragdes
publicas (S.13); d) familias (S.14) e e) institui¢des sem fim lucrativo
ao servico das familias (S.15). O SEC 95 também classifica as
diferentes unidades produtivas em ramos de actividade, incluindo
em cada um deles as que exercem uma actividade econémica idén-
tica ou similar (SEC 95,2.108), estabelecendo 5 diferentes niveis de
desagregagdo em 60, 31, 17, 6 e 3 ramos de actividade. (SEC-1995,
Anexo V).

(') Relatério (2008/2250) (INI).

(%) As EES empregam a tempo inteiro 11 milhdes de europeus e
abrangem todas as actividades econdmicas, dos sectores muito con-
correnciais como finangas ou agricultura aos sectores inovadores
tais como o da prestacdo de servicos a individuos ou das energias

=

renovaveis.

(%) CESE 2008, A Economia social na Unido Europeia — ver nota de
rodapé 2.

(%) COM(2004) 18 final; ponto 4.3 (Promog¢do das cooperativas na
Europa).

3.3 As empresas prestadoras de servios de interesse geral sio um
grande fundamento da dimensio social europeia. Cabe-lhes um
papel especifico como parte integrante do modelo europeu de
sociedade, pois através das suas actividades de prestagio de
servicos cumprem e promovem os principios de elevada quali-
dade, seguranga e pregos acessiveis, igualdade de tratamento,
acesso universal e direitos dos utilizadores. Nesse sentido, tam-
bém tém um efeito directo e indirecto no emprego, pois a
existéncia de boas infra-estruturas atrai o investimento privado.
As empresas de interesse geral sio uma parte essencial da eco-
nomia, que representa entre 25 e 40 % da médo-de-obra e perfaz
30 % do PIB.

3.4 As empresas sociais (cooperativas sociais e outras empresas
semelhantes, com diversas formas juridicas) exercem actividades
no ambito da prestacdo de servicos em dreas como a satide, o
ambiente, os servigos sociais e a educagdo e, ndo raro, integram
nos seus processos de producdo importantes recursos sob a
forma de trabalho altruista, actuando como instrumentos efica-
zes das politicas putblicas de bem-estar social. Além disso, mui-
tas empresas sociais sio «Empresas Sociais de Integracdo pelo
Trabalho» (Wise, na sigla em inglés), cujos objectivos consistem
na criagdo de emprego e na integracdo de pessoas desfavoreci-
das no mercado de trabalho.

3.5  Uma empresa social ndo é sempre uma categoria juridica,
mas inclui empresas que produzem beneficios sociais e econé-
micos nos mais diversos sectores. Por conseguinte, ndo sdo
faceis de classificar. A questdo essencial consiste em saber
como apoiar esses empresarios criando condi¢des que lhes per-
mitam desenvolver a sua capacidade de inovagdo, uma capaci-
dade particularmente valiosa em tempos de crise (}). A Comis-
sdo Europeia deveria seriamente considerar a possibilidade de
elaboracdo de uma politica para as empresas sociais (24).

3.6 Nos casos em que a sua representatividade for importan-
te, as organizagdes que melhor representam as diversas formas
de empresas deveriam ser associadas ao didlogo social.

3.6.1  Alguns dos sectores atrds mencionados jd participaram
no didlogo sectorial, como, por exemplo, a Associa¢do das
Mutualistas e das Cooperativas de Seguros na Europa (AMICE)
no sector dos seguros e alguns membros de Cooperatives Euro-
pe (¥*), nomeadamente a Associacdo de Bancos Cooperativos
Europeia (EACB) e a Associacdo de Bancos Cooperativos Euro-
peia (EACB) e Grupo Europeu das Caixas Econdmicas no sector
bancdrio (29).

(*}) Como indicado por Robert Trimble na revista The Bridge, p.17.
(www.ipt.org.uk): dt’s time for social enterprise to realise its potential»
(E altura de as empresas sociais desenvolverem todo o seu poten-
cial).

(*%) Parecer do CESE sobre «O Empreendedorismo e a Estratégia de
Lisboa», JO C 44 de 16.2.2008, p. 84.

(*%) Assinale-se que algumas organizacdes como a Cooperatives Europe
empreendem estudos sobre a sua representatividade para participa-
rem nas consultas sobre didlogo social.

(%6) Pareceres do CESE in JO C 182 de 4.8.2009, p. 71 e JO C 228 de
22.9.2009, p. 149-154.
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4. Quadro juridico e regulamentar da diversidade de for-
mas de empresas

4.1 Introdugio: A diversidade de formas de empresas e o mercado
interno

4.1.1 A configuracio e o desenvolvimento do mercado in-
terno ndo podem subordinar os fins aos meios, havendo que
estabelecer um quadro juridico e regulador ajustado as caracte-
risticas dos diferentes agentes econémicos que operam no mer-
cado, de forma a que se criem condigdes equitativas de concor-
réncia entre as diferentes formas de empresa tendo em consi-
deragdo as caracteristicas de cada uma. Actualmente, este quadro
é geralmente projectado para as grandes empresas cotadas em
bolsa e a sua aplicacdo a todos os tipos de empresas cria obs-
ticulos para as mais pequenas. Este quadro deveria apoiar efec-
tivamente os operadores na adopc¢io de comportamentos efi-
cientes, o que, por sua vez, contribuird para criar um sistema
mais justo. Este quadro tem a sua expressdo nas dreas do direito
das sociedades, do direito contabilistico, do direito da concor-
réncia, do direito fiscal, da harmonizagio estatistica e da politica
empresarial.

4.2 Direito societdrio

42.1  As sociedades anénimas europeias e as cooperativas
tém os seus proprios estatutos juridicos, mas outros tipos de
empresas enfrentam vdrias barreiras no mercado interno devido
a falta de estatutos juridicos europeus. As PME europeias preci-
sam de uma legislagdo europeia flexivel que lhes facilite o de-
senvolvimento das suas actividades transfronteiricas. Do mesmo
modo, as cooperativas requerem a simplificacgdo do Regula-
mento sobre a Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) dado
que a sua complexidade atrasa o seu desenvolvimento.

4.2.2 A auséncia de cobertura legislativa impede as funda-
¢des que operam a nivel europeu de exercerem as suas activi-
dades em igualdade de condigdes com outras formas juridicas
de empresas. Assim, o CESE congratula-se com os resultados do
estudo de viabilidade para um Estatuto da Fundagdo Europeia e
convida a Comissdo a concluir a avaliacdo de impacto no inicio
de 2010 através da apresentacio de uma proposta de regula-
mento que permitird as fundacdes de dmbito europeu operarem
em condi¢des equitativas no mercado interno (¥’).

4.2.3  Pelas mesmas razdes, o CESE solicita igualmente a
Comissdo que dé inicio aos trabalhos de aprovagdo dos estatu-
tos europeus das associacdes e sociedades mdtuas.

4.3 Direito contabilistico

43.1  As normas de contabilidade devem ser adaptadas as
diferentes formas de empresas. Os obsticulos que a introducio
das normas internacionais de contabilidade (International Accoun-
ting System — IAS) estd a causar nas empresas cotadas s3o outro
exemplo das limitacdes ligadas ao direito contabilistico. A har-
moniza¢do contabilistica europeia ndo pode ser feita as custas
da elimina¢do das caracteristicas essenciais de algumas das dife-
rentes formas de empresas existentes na Unido Europeia.

(?7) O estudo de viabilidade da Comissio sobre um Estatuto da Funda-
¢do Europeia estima que os custos destas barreiras as actividades
transfronteiricas das fundagdes europeias oscilam entre 90 ¢ 100
milhdes de euros por ano.

4.3.2  No caso concreto das cooperativas, hd uma nitida di-
ficuldade em articular um conceito de fundo prdprio de aplicagdo
geral e indiscriminada, que poderia ter consequéncias negativas
e por em risco a diversidade empresarial. O CESE exorta a
Comissdo a respeitar a identidade das cooperativas em matéria
contabilistica, de modo que o capital social dos sécios seja
considerado como fundo préprio das cooperativas e ndo
como uma divida, desde que o sécio ndo fique credor ao sair
da cooperativa (9.

4.3.3 O Comité concorda com a recomendagdo do Grupo de
Larosiére (*), que defende que as normas contabilisticas ndo
devem desequilibrar os modelos de negdcios, promover o com-
portamento pro-ciclico ou desencorajar o investimento a longo
prazo e a estabilidade das empresas.

4.4 Direito da concorréncia

441 Cada forma juridica de empresa deve poder conduzir
as suas actividades mantendo o seu proprio modus operandi.
Consequentemente, o direito da concorréncia ndo se pode ba-
sear num modelo tnico e uniforme de empreendedorismo e
deve evitar comportamentos discriminatdrios, valorizando as
boas préticas a nivel nacional. Ndo é uma questdo de estabelecer
privilégios, mas de promover um direito da concorréncia equi-
tativo. O CESE, na linha dos anteriores pareceres (*%), defende,
por conseguinte, que as disposi¢des em matéria de concorréncia
e fiscal devem regular compensatoriamente os custos diferen-
ciais das empresas que ndo estdo vinculados a processos de
produgio ineficientes mas a internalizagio dos custos sociais.

4.4.2  Alguns instrumentos das politicas de concorréncia nio
sdo neutros em relacdo as diversas formas de empresas, como o
CESE j4 tinha indicado: «(...) o sector da economia social necessita de
solugbes d sua medida em termos de fiscalidade, contratos puiblicos e
regras de concorréncia» (*'). Por exemplo, o apoio publico ao in-
vestimento privado em [+D+i para aumentar a competitividade

(*%) Como afirma a imprensa econdmica recente: CIRIEC-Espanha, Re-

vista de Economia Publica, Social e Cooperativa N.° 58, Agosto de

2007 (www.ciriec.es), «Clasificacion del capital social de la sociedad

cooperativa: una visién critica» [Classificagdo do capital social das coo-

perativas: uma visdo critica] B. Ferndndez-Feijoo e M. ]. Cabaleiro.

Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre Supervisio Financeira na

UE, Fevereiro de 2009, http://ec.europa.cufinternal_market/finances|

|docs|de_larosiere_report_en.pdf; Recomendagdo 4, pagina 21).

(%9 JO C 234 de 22.09.2005 ¢ COM(2004) 18 final.

() JO C 117 de 26.4.2000, p. 52 (ponto 8.3.1). Ver também JO C
117 de 26.4.2000, p. 57. A Comissdo Europeia faz uma distin¢io
entre «auxilios estatais» e «medidas de cardcter geral», situando entre
estas Gltimas «os incentivos fiscais a favor dos investimentos de cardcter
ambiental ou nos sectores da investigagdo e desenvolvimento ou da forma-
¢do favorecem apenas as empresas que realizam tais investimentos, mas
também ndo constituem necessariamente auxilios estatais» (Comunicagdo
da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios
estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das empresas
(JO C 384 de 10.12.1998, p. 3, ponto 14). Em toda a Unido
Europeia, as grandes empresas sdo as que mais desenvolvem acti-
vidades de I&D; por exemplo, em Espanha, 27,6 % do total das
grandes empresas executam actividades de 1&D, ao passo que as
empresas com menos de 250 trabalhadores sdo responsdveis por
apenas 5,7 % das actividades de I1&D, segundo dados de 2007,
www.ine.es.
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do sistema de produgdo favorece principalmente as grandes
empresas, que sido as que se dedicam mais a estas actividades.
Também pelo facto de terem maior liberdade de escolha na
localizagdo das suas instalagdes de produgio, as grandes empre-
sas podem tirar mais partido do investimento publico em infra-
-estruturas de apoio ao sector produtivo. Por vezes, isto gera
desvantagens concorrenciais para as pequenas empresas que tém
poucas possibilidades reais de escolher entre diferentes alterna-
tivas de localizacdo empresarial.

4.4.3  As normas da concorréncia devem igualmente contem-
plar a singularidade das empresas sociais que produzem e distri-
buem bens e servicos de ndo-mercado a pessoas excluidas ou
em risco de exclusdo social, englobando nos seus processos de
produgdo importantes recursos de natureza altruista.

4.5 Direito fiscal

4.5.1  Frequentemente, em alguns Estados-Membros, algumas
empresas estdo sujeitas a situacdes de desigualdade concorren-
cial por razdes alheias aos processos de producdo propriamente
ditos, e que derivam de disfuncionamentos do mercado (*?),
noutros termos, situagdes em que o proprio mercado é ineficaz
e distribui os recursos de uma forma que nio é a melhor. O
CESE apoia o projecto de directiva sobre taxas reduzidas de IVA
aplicdveis aos servicos prestados ao nivel local, que dizem es-
sencialmente respeito as PME, e reitera que subscreve o princi-
pio formulado pela Comissdo, segundo o qual os beneficios
fiscais concedidos a um tipo de sociedade devem ser propor-
cionais a quaisquer condicionalismos legais ou ao valor acres-
centado social inerente ao dito modelo (*}). Consequentemente,
o CESE insta a Comissdo a convidar os Estados-Membros a
estudarem a possibilidade de concessio de medidas compensa-
torias a favor das empresas que comprovem a sua utilidade
publica ou a sua contribuicdo para o desenvolvimento regio-
nal (*4). Especialmente, importa encontrar solucdes para o pro-
blema existente em alguns paises que é o da impossibilidade de
as organizagdes ndo lucrativas recuperarem o IVA suportado na
aquisi¢do de bens e servicos necessdrios a execugdo das suas
actividades ligadas ao interesse geral. Os regimes fiscais aplica-
dos as ONG com actividades econdmicas ndo relacionadas com
o interesse geral devem também ser mencionados.

Bruxelas, 1 de Outubro de 2009.

(%) Comunicagio da Comissio — COM(2008) 394 final.

(®*) COM(2004) 18 final.

(**) JO C 234 de 22.09.2005 e parecer do CESE sobre a Comunica¢do
da Comissdo relativa a promocdo das cooperativas na Europa,
COM(2004) 18 final, ponto 4.2.3.

4.5.2  Actualmente, as PME tém poucas oportunidades reais
de investimento em I+D+i, que é um elemento importante para
tornar a produgdo eficiente e manter a competitividade das
empresas. O que dd origem a uma desvantagem concorrencial
que deve ser equilibrada através de beneficios fiscais que recom-
pensem as PME que invistam nestes dominios. As recomenda-
¢des incluem uma vasta gama de medidas compensatérias, entre
as quais se pode mencionar, dependendo de cada Estado, aba-
timentos fiscais para investimentos mdiltiplos em 1&D, reembol-
sos na auséncia de lucros e reducdes dos encargos sociais.
Tendo em conta o papel estratégico que as PME desempenham
na economia da Unido Europeia, o CESE recomenda que cada
Estado-Membro recorra a uma boa combinagio de medidas
compensatérias para facilitar a sobrevivéncia e o crescimento
das PME na sua economia. O impacto mais importante destes
programas reside na forma como podem apoiar o desenvolvi-
mento das PME especializadas em I&D durante os primeiros
anos da sua existéncia.

4.6 Harmonizagdo das estatisticas

4.6.1  Os dados agregados para os diferentes tipos de em-
presa sdo elaborados nos Estados-Membros e na UE de acordo
com os critérios aprovados pelo Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC-95). Contudo, as estatisticas econé-
micas sobre cooperativas, sociedades miituas, associacdes, fun-
dacdes e outras empresas afins, para além de serem muito
limitadas, sdo estabelecidas de acordo com critérios heterogé-
neos, tornando dificil analisar e avaliar a sua contribui¢do para
os grandes objectivos macroecondémicos. Consequentemente, a
Comissdo encomendou um Manual (**) que permitird estabele-
cer registos estatisticos nacionais destas empresas baseados em
critérios homogéneos em termos contabilisticos nacionais. O
CESE insta a que sejam utilizados estes novos instrumentos de
andlise na elaboracdo de estatisticas harmonizadas sobre as em-
presas atrds referidas em todos os paises da Unido Europeia, e a
que se apliquem politicas mais eficazes a este respeito.

E também aconselhdvel estabelecer a metodologia que permita
incentivar a institui¢do, a escala europeia, de um observatdrio
das microempresas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(*%) Ver referéncia na nota de pé de pégina 1.
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