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Resolugéo sobre a Contribuigio das Cooperativas
para o desenvolvimento regional

[JO C 246 de 14.9.1987, p. 94]
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13.Sociedades cooperativas e desenvolvimento regional

— doc. A 2-12/87
RESOLUCAO

sobre a contribuigao das cooperativas para o desenvolvimento regional

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a p’réposta’ de reselugdo-des Srs. Poettering e Sakellariou sobre a contri-
buigdo das cooperativas para o desenvolvimento regional (doc.:2-1311/84),

— Tendo em-conta a sua resolugdo de 13 de Abril de 1983 sobre as cooperativas na Comu-
nidades Europeia (1), «

(') JOn®C128de 16.5. 1983, p. 51.



14.9. 87

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N° C 246/95

Qumta-felra, 9 de Julho de 1987

~— Tendo em conta o relatério Mihr sobre 0 movimento cooperativo na Comunidade Euro-

peia (doc. 1-849/82),

— Tendo em conta os estudos da Comissdo sobre o futuro das cooperativas de trabalhado-
res na Europa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre as iniciativas locais em matéria de
emprego (V/146/85, estudo n? 83/2),

— Tendo em conta o 1° relatorio da Comissdo da Politica Regional e do Ordenamento Ter-
ritorial (doc. A 2-51/86),

— Tendo em conta o 2° relatorio da Comissdo da Politica Regional e do Ordenamento Ter-
ritorial (doc. A 2-12/87),

1. Recorda que as cooperativas, com a sua forma de organizagio e funqoes — que permi-

tem uma participagio directa dos seus-membros no desenvolvimento econémico da empresa -

—, podem contribuir para mitigar as consequéncias negativas que eventualmente advenham
do livre jogo das: forc;as de mercado, bem como para superar de forma mais eficiente as con-
sequéncias da recessdo econdmica;

2. Esta convicto da que as caracteristicas da actividade cooperativista permitem uma reac-
¢do adequada ao objectivo prioritario que a Comunidade se propds, que € o do que o cresci-
mento econémico através de uma estratégia de expansio das cooperativas conduza a criagio
de mais postos de trabalho;

3. E de opinido que as cooperativas poderdo prestar um contributo decisivo na abertura de
novos caminhos da politica regional da Comunidade, em particular nas regides economica-
mente débeis, concretamente através da criagio e garantia de postos de trabalho, de variados
tipos de infra-estruturas socioeconémicas, actividades dos sectores secundario e terciario,
bem como pelo reinvestimento dos lucros nos locais em que foram obtidos, estratégia pela
qual sera evitado o éxodo das populagoes das regides economicamente desfavorecidas;

4. Salienta que a possibilidade da troca-de experiéncias dentro do movimento cooperati-
vista representa um alto potencial inovador, podendo também ser utilizada, a nivel europeu,
para a transferéncia de tecnologias ¢ de resultados da investigagdo;

5. E de opinido que deveriam ser apoiadas as relagdes econémicas — sobretudo as rela-
¢Oes-comerciais entre cooperativa — a nivel regional, nacional e comunitario;

6. Sublinha que as organizagdes cooperativistas, com: a sua experiéncia e eficiéncia, pode-
rdo, em pequenas e médias empresas, alcangar uma alta produtividade, promover o pro-
gresso social e contribuir, de forma adequada, para o desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas da CEE;

7. Verifica que no decurso da dltima década, marcada por um- aumento constante do
desemprego, as cooperativas — especialmente as cooperativas de produgio artesanal —
conseguiram frequememente criar novas empresas e oferecer novos postos de trabalho, bem
como garantir um némero significativo dos ja existentes; os postos.de trabalho nas coopera-
tivas — que sdo, em grande parte, PME —, parecem, de resto, ser mais seguros e resistentes
as crises; manifesta -se, por esta razdo, convicto de que as cooperativas actuam, de modo
especial, como motor do desenvolv:mento das regides comunitarias partlcularmente débels
do ponto de vista econémico;

. 8. E de opinido que o movimento cooperativista apoia e aproveita, dum modo particular-

mente adequado, as forgas préprias duma regido, na medida em que o seu empenhamento
promove os lagos regionais, ajuda o desenvolvimento de formas democraticas de comporta-
mento e fortalece o interesse pela Comunidade; ‘ :

9. Chama a atengdo para o facto de que as cooperativas nao podem possuir estruturas uni-
formes, face as realidades socioeconomicas e as especificidades dos diferentes paises; a
diversidade das fungdes das empresas consoante se trate da actividade de sectores de produ-
¢ao industrial ou agricola, dos servigos, do comércio ou do artesanato, requerem tipos de
cooperativas muito diversificados;
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10. Verifica que a coordenagdo dos diversos sectores € movimentos nacionais em determi-
nados paises ¢ ainda pouco marcada e que nio existe ainda uma estrategla a altura das suas
possxbllldades e que as legislagGes, regulamentos e praticas em v1gor no que respeita a-con-
cessao de créditos em certos sectores sio insuficientes para um apoio ao desenvolvimento
das cooperativas;

11. Esta convicto de que a actividade econémica das cooperativas ainda ndo atingiu um
estadio de evoluqao suficiente em todos os Estados-membros da Comunidade, e muito
menos ainda nas regiées mais desfavorecidas; considera, pois, como dever-das organizagdes
cooperativistas que estas providenciem, de modo oportuno e eficaz, para que a fungio do
espirito cooperativo, com todos as suas potencialidades, seja reconhecida na Europa;

12. E, pois, de opinido que, de acordo com os principios expressos acima e no quadro des-
tes, as cooperativas deverdo ser incentivadas e apoiadas pelos organismos locais, nacionais e
europeus, especialmente quando elas prosseguem objectivos progressistas, nos sectores
econdémico e social, no quadro da politica regional europeia;

13. Salienta que a-integragido das cooperativas numa federagéo trara vantagens, sobretudo
relativamente as zonas que revelem deficiéncias estruturais, uma vez que ela lhes permitira
recorrer a-uma rede- de servigos administrativos, de formagéo profissional, de inovagio,
know-how e assisténcia técnica;

14. Solicita a Comissdo que ponha em execu¢do um programa de desenvolvimento a nivel
comunitario de difusdo do espirito cooperativista nas regioes menos desenvolvidas; este
programa devera ser inscrito no 4mbito da execugdo dos fundos comunitarios;

15. Sallenta que este programa devera prever particularmente, um auxilio comunitario
destinado, por um lado, a medidas de formagio dos membros das cooperativas (sobretudo
dos responsévels) nas novas técnicas administrativas e; por outro lado, ao apoio técnico das
cooperativas recém-criadas em questoes juridicas, contabilisticas e administrativas;

16. Propode a Comissdo (iue estaleca contactos permanentes com os organismos dirigentes
das federagoes de cooperativas;

17. Exorta a Comiss@o a apoiar a colaboragdo de grupos de representantes das diversas
organizagoes de cooperativas europeias nos comités que se ocupam da politica comunitaria,
especialmente nos dominios em que as cooperativas ja tenham podido demonstrar éxitos
assinalaveis;

18. Recomenda a Comissdo que, na execugdo das politicas estruturais, apoie o desenvolvi-
mento das cooperativas actuantes no sector agricola e industrial, e facilite a criagao de asso-
ciag0es -de cooperativas, especialmente nos sectores da prestacdo de servi¢os.e das novas
tecnologias;

19. Convida a Comissdo a destinar as pequenas e médias empresas organizadas em moldes
cooperativos uma determinada quota-parte dos sub51dlos dos: fundos estruturais destinados
a investimentos produtivos;

20. Solicita a Comissao que crie um «Fundo Europeu de Garantia», 0 qual assegure, em
colaboragdo com os organismos nacionais competentes, 0 financiamento dos investimentos,
de modo a que estas ténham acesso ao financiamento comunitario;

21. Convida o Conselho ¢ a Comissao a elaborar um Cédigo Europeu das Cooperativas
que permita a uniformizagao das respectivas legislagoes nacionais;

22. Exorta a Comissdao a apoiar financeiramente as cooperativas na execugdo de progra-
mas de formagao e reciclagem profissional;

23. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho a Comissiao
e aos Parlamentos dos Estados-membros. .
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Parecer sobre o contributo das cooperativas para o desenvolvimento regional

(89/C 298/16)

Em 31 de Maio de 1988, a Mesa do Comité Econémico e Social, em conformidade com o
39 paragrafo do artigo 20° do regulamento interno, decidiu preparar um parecer sobre o:
contributo das cooperativas para o desenvolvimento regional.

A Secgio de Desenvolvimento Regional, do Ordenamento do Territorio ¢ do Urbanismo,
encarregada de preparar os trabalhos na matéria, elaborou o seu parecer em 29 de Junho de

1989 (relator: José Bento Gongalves).

O Comité Economico e Social, na sua 269 reuniio plenaria (sessio de 28 de Setembro de
1989) adoptou, por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A realizagio dos objectivos do «Livro Branco»,
apresentado na Cimeira de Milao em 1985 ¢ a aplicagao
das regras de decisio introduzidas pelo Acto Unico
Europeu, que entrou em vigor em 1987, deverao condu-
zir a construgao do Mercado Unico.

1.2.  Os principios da livre-circulagdo das mercado-
rias, das pessoas, dos servigos e dos capitais, que sdo o
fundamento dum espago sem fronteiras, implicam um
conjunto de agentes socioeconémicos incluindo os do
sector cooperativo.

1.3. De uma forma muito genérica, o artigo 100¢ do
Tratado da CEE fornece uma base no que respeita a
cooperagdo e o artigo 582, no seu paragrafo 29, visa
expressamente as cooperativas na medida da sua
incidéncia directa sobre o estabelecimento e o funciona-
mento do Mercado Comum.

1.4.  Neste contexto, o Comité Econémico e Social
regozija-se pelo reconhecimento do sector cooperativo
pela Comissio, iniciativa concretizada pelas conclusdes
da Conferéncia Europeia sobre o sector cooperativo,
mutualista e associativo, que teve lugar em 20 e 21 de
Novembro de 1986, e que foi organizada em conjunto
pelo Comité de Coordenagio das Associagdes de
Cooperativas da CEE e pelo Comité Econémico e Social
e ainda pelos esforgos do Parlamento Europeu, através
dos relatorios Mihr, Avgerinos e Trivelli.

2. Construgio do mercado -interno e o desenvolvi-
mento regional

2.1. A construgio da Europa dos cidadios e a reali-
zagdo do Acto Unico Europeu sio objectivos que convi-
dam os responsaveis pelas instituigdes comunitarias a
um empenhamento activo na criagao de condigdes para
que os agentes sociais € econOmicos, através das suas
diversas formas de organizagio, onde as cooperativas
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tém uma grande relevancia, promovam a realizagao
daqueles objectivos cujas principais acgoes se encon-
tram inscritas no «Livro Branco ».

2.2, O alargamento da Comunidade Europeia a
Grécia, Espanha e Portugal aumentou a dimensao das
regioes menos desenvolvidas e modificou a sua articu-
lagio territorial, sobretudo certas regioes continentais
interiores e as regioes insulares.

2.3, A construgio do Mercado Interno Europeu pode
fazer com que as assimetrias regionais sejam maiores,
a menos que sejam empreendidas medidas que possam
contribuir para a redugdo do impacto sobre as econo-
mias mais débeis, onde a acg¢io dos agentes econdmicos
e sociais desempenham um papel determinante.

2.4.  As politicas regionais e de desenvolvimento
reakizadas pela Comissio e pelos Estados-membros,
através da reforma dos fundos estruturais e que irao
ser aumentadas tendo por objectivo a redugao das
diferengas das dinamicas de crescimento economico e
de bem-estar obtiveram resultados positivos, mas ainda
muito limitados, na difusao territorial e foram insufi-
cientes em relagio a dinamica do conjunto das econo-
mias nacionais, ja que pouco envolveram os principais
agentes das diferentes regides.

3. O peso das cooperativas ¢ o seu papel dinimico na
construgio do mercado interno

3.1.  As cooperativas estio presentes em todos os
sectores da economia com peso diferente consoante os
paises em causa e dentro de cada pais, conforme os
sectores considerados, excepto nos Estados-membros
onde existem obstaculos juridicos.

As cooperativas contribuiram para demonstrar que
podem tornar viaveis as iniciativas que individualmente
teriam dificuldades de sucesso. Tém contribuido para
que os economicamente mais fracos consigam concorrer
com éxito. Sio um factor essencial de salvaguarda de
postos de trabalho e da criagdo de novos. Dedicam-
-se de modo especial a formagio dos trabalhadores
e associados, estimulando, de certo modo, o espirito
empresarial.

3.2.  Na Comunidade as cooperativas associam 63
milhGes de membros e siao responsaveis por 3 milhoes
de postos de trabalho.

A densidade do sector cooperativo, a dimensdo dos doze
Estados-membros, testemunha a vitalidade do sector e
da sua implantagio no tecido economico, local e regio-

nal. O sector cooperativo ¢ um elemento importante
para a integragao e coesdo economica e social.

3.3, Nas regides pouco desenvolvidas da Comuni-
dade sio muitas vezes as cooperativas uma das formas
empresariais capazes de alcangar resultados concretos,
visto poderem resolver, ndo somente os problemas eco-
némicos, mas também outros problemas fundamentais.
Certamente as cooperativas sio organizagdes determi-
nantes na mobilizagio de recursos financeiros e empre-
sariais de menor dimensio e dispersos, perspectivando
as respectivas utilizagdes com vista a dinamizagdo do
desenvolvimento local e regional, promovendo assim o
emprego e contribuindo para a fixagio das respectivas
populagoes, sobretudo abrindo perspectivas para as
camadas mais jovens.

3.4.  Este conceito tambeém se aplica as regides mais
desenvolvidas que sofrem os efeitos de uma crise indus-
trial. Neste contexto, e no caso de retoma da empresa
em faléncia, ainda que a solugdao cooperativa nio seja
a unica, todavia ela permite a participagao activa dos
trabalhadores da empresa objecto da reestruturagio,
aumentando as condi¢oes de sucesso, desde que estejam
assegurados: o acesso a instrumentos financeiros e de
apoio especificos, um projecto viavel, esteja assegurada
e regulamentada a participagdo dos trabalhadores nas
decisoes a tomar e que obtenha a participagio de gesto-
res competentes e servigos especializados de consultado-
ria e formagdo.

3.5.  As possibilidades operativas das empresas, inde-
pendentemente da sua forma juridica, sio directamente
proporcionais ao nivel do conhecimento e experiéncia
de gestio dos empresarios e da participagao dos traba-
lhadores. No caso das cooperativas estas permitem
também as camadas sociais mais afastadas da cultura
empresarial adquirirem conhecimentos, para aumentar
as possibilidades de criagdo de novas empresas.

3.6. Confirma-se assim a afirmagio do relatorio
Mihr do Parlamento Europeu, de que as cooperativas
servem, nio somente para garantir o pluralismo econé-
mico e reforgar a concorréncia das empresas, mas
também, de uma certa forma, para defender a liberdade
e democracia economica.

4. Caracteristicas e principios das cooperativas

4.1. As cooperativas podem ser definidas como
sendo sociedades que visam a satisfagdo das necessida-
des econ6émicas e sociais dos seus membros construindo
e gerindo um patrimoénio comum indisponivel e preser-
vando, simultaneamente, a autonomia individual.

10
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Nelas o imperativo da melhoria da situagao dos associa-
dos tem prioridade sobre a mera maximizagao do lucro,
privilegiada por algumas de outras formas societarias.

4.2.  Para este fim a cooperativa gere uma empresa
tendo em conta o equilibrio econémico da gestio e a
concorréncia do mercado. Os critérios para a gestao
baseiam-se numa ética de responsabilidade partilhada
numa base democratica e numa ética de solidariedade
que se traduz pela prevaléncia dos servigos prestados
aos membros e pela cooperagio entre as cooperativas.

43. A democracia exerce-se no seio da cooperativa
atraves da liberdade de adesdo e de demissao, da igual-
dade de direitos, da reciprocidade nas relagoes entre os
membros e a cooperativa e da distribuigao dos resulta-
dos proporcional a participagio dos membros na activi-
dade da cooperativa.

4.4.  Finalmente, numa cooperativa, o poder real fun-
damenta-se mais no individuo do que no capital detido
por cada um,

i
5. Acgio das cooperativas no desenvolvimento
regional

5.1.  Um estudo levado a efeito pela Comissao das
Comunidades Europeias, enquadrado no programa de
pesquisa e de ac¢des sobre a evolugio do mercado do
emprego (1981), destacou o papel positivo do movi-
mento cooperativo na criagio de novos empregos e,
principalmente, para os jovens.

5.2.  Os relatérios do CES sobre as zonas de mon-
tanha, as regioes insulares, as regides mais desfavoreci-
das da Comunidade, e o parecer do CES sobre as
iniciativas locais de emprego em geral, consideram que
as cooperativas constituem uma das solugGes indivi-
duais para permitirem as regides mais pobres e atrasa-
das emergirem do subdesenvolvimento.

5.3. O CEStinha estimado, num seu parecer de 1984,
relativo ao desemprego, que a Comissao deveria tentar
encontrar meios para suprimir os obstaculos que desen-
corajam a constituigdo de novas formas de pequenas
empresas de indole cooperativa.

5.4. O relatério Avgerinos, do Parlamento Europeu,
pede nomeadamente que o desenvolvimento das regides
mais desfavorecidas seja encorajado através da criagio
de empregos, pela via da instituigdo de novas estruturas
econdmicas e sociais que passem pela promogio de
pequenas e meédias empresas e, nomeadamente, de
cooperativas. :

5.5.  Nas regioes interiores e desfavorecidas da
Comunidade as iniciativas economicamente mais soli-
das tém por base empresarios locais, quer revistam a
forma individual quer a forma associativa.

5.6.  As organizagoes cooperativas e outras formas
de associagoes sao aquelas que tém as raizes locais mais
profundas e que, baseadas nos seus principios e na sua
etica, podem mobilizar e coordenar de forma mais
eficaz os recursos financeiros e humanos existentes.

5.7. O abrandamento da dinimica econdmica rompe
muitas vezes os lagos de solidariedade e de entreajuda
que sao caracteristicas do mundo rural. As cooperativas
podem reconstruir esses lagos, nio s6 entre os membros
mas também entre as cooperativas e outros agentes
€conomicos.

5.8. Um programa de desenvolvimento do sector
cooperativo pode também reconstruir esses lagos de
interesse mutuo entre a populagio e o territério, entre
os proprios habitantes, entre os habitantes e o desenvol-
vimento de novas actividades economicas e culturais e,
ainda, entre as actividades da regiao e o resto do pais.

5.9.  As cooperativas agricolas sejam elas de pro-
dugio ou de compra e venda, as cooperativas de crédito
e de servigos podem contribuir para melhorar as con-
di¢des de vida e de rendimento dos habitantes das zonas
rurais, construindo ou participando em organismos cen-
trais ou regionals que integrem, a montante € a jusante,
as suas actividades.

5.10.  As cooperativas, dada a sua polivaléncia assim
como outras formas associativas, constituidas directa-
mente pelos interessados, podem realizar aquelas infra-
-estruturas socioeconémicas que tém um papel determi-
nante no quadro do desenvolvimento regional, mas cuja
rentabilidade nao estimula, algumas vezes o interesse
de agentes econémicos que muito justamente visam
fins lucrativos. Elas podem também ser agentes para a
implementagdo e difusdo de programas europeus para
o desenvolvimento regional, sobretudo nas novas for-
mulas contidas na utilizagio coordenada dos fundos
estruturais.

5.11.  Asregides do interior e mais desfavorecidas da
Comunidade caracterizam-se, muitas vezes, pela ausén-
cia de organizagbes com capacidade para estudar e
propor solugdes inovadoras que permitam o seu desen-
volvimento programado. Torna-se desejavel a ligagio
com organizagoes especializadas na promogio do
desenvolvimento, quer elas sejam nacionais ou interna-
cionais, que permitam potenciar solugdes adequadas a
promogao desse desenvolvimento.

11
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5.12. A solugio cooperativa apresenta-se para estes
casos como uma solugdo adequada, podendo constituir
uma rede especializada e cobrindo toda a regido, que lhe
permite ligar o desenvolvimento do potencial endégeno
com a colocagio de cada empresa no contexto nacional
ou transnacional.

5.13. A intervengdo do movimento cooperativo pode
permitir o arranque de novas iniciativas economicas
que correm o risco de nio ter uma actividade continua
e equilibrada portadora do insucesso das iniciativas, por
falta de rentabilidade a curto prazo. Estas iniciativas,
quando tém a participagio do movimento cooperativo,
melhoram as condi¢Ges de sucesso a médio prazo, per-
mitindo assim as empresas tornarem-se auto-sufi-
cientes.

514, A estrutura intersectorial do movimento
cooperativo e a sua polivaléncia permite passar da
realizagio de projectos individuais para projectos inte-
grados, que incluam a formagdo a todos os niveis e
cobrindo toda a regido.

5.15. O sector cooperativo, pelas suas raizes e pela
sua implantagdo, ¢ um elemento de arbitragem dos
conflitos econémicos originados pelas mutagbes em
curso e de correcgio dos desequilibrios regionais prove-
nientes, por um lado, dos sucessivos alargamentos da
Comunidade e, por outro, das consequéncias da crise
econdmica, quer no sector primario, quer no secun-
dario.

5.16.  Algumas medidas referidas no documento da
Comissao, sobre o futuro do mundo rural, tais como:

— acgio florestal,
— protecgdao do ambiente,
— energia e o mundo rural,

— acgbes a favor das pequenas e médias empresas
(PME) onde se incluem as cooperativas,

— investigagio e desenvolvimento,

— novas tecnologias da informagio e de telecomuni-
cagdo,

— educagao-formagiao-politica social,
— acgoes de informagio e sensibilizagao,

— turismo rural e de ocupagio dos espagos rurais,

encontram nas cooperativas agentes apetrechados e
interessados para as realizar com sucesso tendo em

atengio, para além de outras, algumas das suas carac-
teristicas especificas, a saber:

— sao constituidas pelos interessados (habitantes das
respectivas regioes),

— os principios éticos que informam a sua filosofia
tém os seus exponentes mais nobres na gestio parti-
cipada e democratica, no reforgo da economia dos
seus membros tendo em conta os justos interesses
dos seus trabalhadores a par do desenvolvimento
do ambiente social e na prevaléncia das suas acgoes,
que poderio abranger a quase totalidade das ac¢des
necessarias a satisfacio das necessidades das popu-
lagdes.

5.17.  As cooperativas contribuem para a defesa do
meio ambiente, através de acgoes tendentes a evitar a
erosao dos solos, a favorecer a reflorestagio e a revalori-
zar os recursos endogenos.

5.18. O desenvolvimento do turismo, sobretudo das
zonas rurais, constitui um elemento importante e inova-
dor para o desenvolvimento regional, pelo contributo
que da a fixagdo das populag¢des, a defesa do ambiente
€ a0 aparecimento de actividades novas, nessas regioes,
nas quais as cooperativas sio agentes a considerar.

5.19.  Alias, as cooperativas sio agentes necessarios
e importantes para ajudar ao sucesso dos objectivos,
da «carta social europeia », conforme refere o CES, no

seu parecer sobre este tema, aprovado na sessio plena-
ria de Fevereiro de 1989.

5.20. O desenvolvimento da economia social, que
tem o principal suporte no contributo do movimento
cooperativo, aconselha a colaboragio entre todas as
férmulas econdmicas e sociais interessadas, sobretudo
os sindicatos e as associagdes profissionais.

6. Conclusoes

O sector cooperativo vé-se hoje confrontado com a
obrigagio de fornecer um esforgo suplementar, por
forma a conciliar os seus fundamentos juridicos, as
estruturas especificas das cooperativas e a falta de capi-
tais de risco assim como o acesso a formagio, com,
por um lado, a necessidade de adaptagio a legislagio
comunitaria e, por outro, a necessidade de ser mais
competitivo e sobretudo inovador.

Neste contexto, o Comité Econdmico e Social reco-
menda as Organizagdes Europeias do Movimento
Cooperativo e a Comissio das Comunidades Euro-
peias:

6.1. Que estude em conjunto quais sio os entraves
a uma cooperagao transfronteiriga entre as cooperativas
€ entre estas e os outros tipos de empresas.
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6.2. Que examine em conjunto a eventual necessi-
dade de um quadro juridico europeu supletivo e opcio-
nal, para as empresas cooperativas.

6.3.  Que examine os instrumentos financeiros e fis-
cais postos a disposi¢do das cooperativas, ou que deve-
riam ser criados ou adaptados com vista ao reforgo dos
seus fundos proprios.

6.4.  Que estabeleca uma lista das medidas possiveis
para o apoio a criagio e ao desenvolvimento das empre-
sas cooperativas, em todos os dominios da sua activi-
dade sob a responsabilidade e com a participagio dos
cooperadores.

6.5.  Que contribua no quadro do desenvolvimento
regional para a aplicagdo de instrumentos e programas
que privilegiem a formagio dos quadros e dos coopera-
dores, por forma a melhor adaptar a cooperativa ao
seu ambiente € a integrar-se nos objectivos do Grande
Mercado Europeu.

6.6. Que estabeleca acgdes de informagdo e divul-
gagdo sobre a cooperagio e sobre as cooperativas e o

Feito em Bruxelas, em 28 de Setembro de 1989.

seu desenvolvimento, sendo desejavel que os sindicatos
€ as associagoes profissionais nelas colaborem.

6.7.  Que traga um seu apoio a aplicagio de um
sistema europeu de documentagio e de informagio, no
que respeita a pesquisa, as estatisticas e as trocas de
experiéncias nacionais e comunitarias.

6.8.  Que seja posto em execugao um comité consul-
tivo permanente junto da DG XXIII, composto pelas
organizagoes cooperativas europeias, para ter em conta
a especificidade cooperativa na concretizagio das politi-
cas comunitarias e estudar um plano de desenvolvi-
mento para 0 movimento cooperativo europeu.

6.9. O Conselho deveria fazer declaragao expressa
da sua vontade de adoptar medidas adequadas para
valorizar o contributo do cooperativismo, do mutu-
alismo e do associativismo para a criagio e reforgo do
espago economico e social europeu, com base, também,
nos resultados da préxima conferéncia sobre a econo-
mia social, promovida, em Paris, pelo governo frances.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Resolugéo sobre o contributo das cooperativas

para o desenvolvimento regional

[JO C 61 de 28.2.1994, p. 231]

&2 CARSES
Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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6.

Cooperativas e desenvolvimento regional (artigo 52° do Regimento)

A3-0039/94

Resolugiio sobre o contributo das cooperativas para o desenvolvimento regional

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta de resolugdo apresentada pelo Deputado de la Camara Martinez
sobre a contribuigdo das cooperativas para o desenvolvimento regional (B3-0906/91),

Tendo em conta o Tratado CE e, em particular, os seus artigos 1002, 582, segundo pardgrafoe
130e-A,

Tendo em conta o relatério do Comité Econémico e Social sobre o contributo das
cooperativas para o desenvolvimento regional,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre as cooperativas,

Tendo em conta a comunicagio da Comissao ao Conselho sobre «As empresas da economia
social e a realizagdo de um mercado europeu sem fronteiras»,

Tendo em.conta as medidas que integram a Iniciativa Europeia de Crescimento, acordadas
no Conselho Europeu de Edimburgo e ratificadas e ampliadas pelos Conselhos Europeus de
Copenhaga e Bruxelas,

Tendo em conta os regulamentos alterados dos Fundos Estruturais ('),
Tendo em conta o artigo 452 do seu Regimento,

Tendo, em aplicagdo do artigo 52¢ do Regimento, delegado o poder de decisio na sua
Comissdo da Politica Regional, do Ordenamento Territorial e das Relagdes com o Poder
Regional e Local, '

Tendo em conta o relatério da Comissdo da Politica Regional, do Ordenamento Territorial e
das Relagdes com o Poder Regional e Local (A3-0039/94),

Considerando a importancia do sector cooperativo, que conta com mais de 60 milhGes de
cooperativistas e 3 milhdes de postos de trabalho, na economia europeia;

Considerando as técnicas especificas de organizagdo que caracterizam as sociedades
cooperativas, as quais giram em torno dos principios de participagio e solidariedade entre os
seus membros;

Considerando que os referidos principios de solidariedade, participacdo e, em suma,
primazia do individuo sobre o capital enriquecem a cultura empresarial europeia e tornam as
sociedades cooperativas, com frequéncia altamente enraizadas no tecido social, local e
regional, instrumentos particularmente adequados para desempenhar um papel importante
na recuperagio das regides menos favorecidas;

"
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D. Considerando que, apesar do cardcter social que advém para as sociedades cooperativas da
sua estrutura e dos seus fins especificos, a sua actividade produtiva desenvolve-se
necessariamente de acordo com as normas do mercado e uma gestdo econémica equilibrada;

E. Considerando que o Mercado Interno endurece o contexto econémico em que operam as
cooperativas ¢ que, nesse contexto, a sua estrutura e objectivos especificos podem dificultar
a sua adapta¢@o a uma maior concorréncia;

F. Considerando a aptidio demonstrada pelas cooperativas para a criagdo e a manutengéo de
postos de trabalho, facto especialmente relevante nas regides que sdo vitimas de declinio
industrial;

G. Considerando que uma grande parte do sector cooperativo é constituido por pequenas e
médias empresas;

H. Considerando a grande heterogeneidade do sector cooperativo, tanto do ponto de vista
juridico como do ponto de vista da actividade econémica,

1. Considera necessdria a ac¢do da Comunidade no sentido de facilitar o acesso das
sociedades cooperativas ao Mercado Interno, equiparando-as a outras formas de actividade
empresarial mediante a eliminagdo de entraves juridicos e econémicos de forma a salvaguardar
de uma maneira efectiva a igualdade de oportunidades;

2. Considera, todavia, que nenhuma acg¢iio da Comunidade se poderd substituir a prépria
iniciativa das empresas do sector e que a resposta mais eficaz aos desafios que estas enfrentam
terd forgosamente de vir do associativismo e da cooperacdo entre essas empresas,

3. Insiste na urgéncia de se dispor de uma forma juridica alternativa e facultativa que facilite
as operag0es transnacionais das sociedades cooperativas e solicita ao Conselho a rdpida adopgao,
tendo em conta as exigéncias do Parlamento, da sua posi¢do sobre os Estatutos da Associagdo
Europeia, da Sociedade Cooperativa Europeia e da Mutualidade Europeia;

4.  Solicita aos Estados-membros a eliminago dos obstdculos juridicos que impedem o acesso
das empresas cooperativas a certos sectores da actividade econémica, onde quer que tais
obstdculos existam;

5. Estd consciente das limitagoes das cooperativas quanto a formagdo de capital e ao refor¢o
dos fundos préprios (nomeadamente, em virtude da auséncia em certos Estados-membros de
disposi¢Oes que permitam a presenga de membros investidores nio utilizadores nas cooperati-
vas). Tais limitagGes resultam da sua propria estrutura juridica e organizativa e coloca-as numa
situagdo de inferioridade em relagiio a outras formas empresariais para a obten¢@o dos melhores
beneficios do Mercado Unico;

6. Insiste na necessidade de desenvolver, a nivel comunitdrio, um mecanismo financeiro
especifico que facilite a angariagdo de capitais por parte das empresas cooperativas, tendo em
conta as novas necessidades resultantes da abertura das fronteiras € do financiamento de
operagdes transnacionais;

7. Congratula-se, nesse sentido, pela criagdo da empresa de investimentos Soficatra, projecto-
-piloto apoiado pela Comissdo, na medida em que este representa o inicio de um mecanismo de
financiamento mais complexo e ambicioso consagrado as operagdes de cardcter transfronteiri¢o
ou transnacional e que consolida simultaneamente a implantagdo local das empresas, seja qual
for a sua forma juridica;

8. Recorda que uma parte substancial da actividade empresarial cooperativa consiste na
gestdo das pequenas e médias empresas e considera ser imprescindivel assegurar a plena
participagdo das cooperativas nas politicas comunitdrias de apoio as PMEs;

9. Toma nota com satisfagio de que uma parte substancial das medidas que integram a
Iniciativa Europeia de Crescimento tém como objectivo apoiar as pequenas e médias empresas
sendo assim reconhecido o seu papel fundamental no relangamento do crescimento e do emprego
na Comunidade e considera necessario manter e reforgar a parte da facilidade tempordria de
empréstimo do BEI consagrada as PMEs nomeadamente mediante a utilizagdo do mecanismo
europeu de financiamento em fundos préprios e quase fundos préprios das empresas da
economia cooperativa mutualista e associativa, incluindo fundos comuns de investimento;
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10.  Corrobora a andlise da Comissdo no Livro Branco sobre o crescimento, a competitividade
€ 0 emprego quanto ao papel que podem desempenhar as PMEs na recuperagdo econémica e
quanto a sua contribuigio para a criagdo de postos de trabalho e convida os Estados-membros,
nos termos das conclusées do Conselho Europeu de Bruxelas de 10 e 11 de Dezembro de 1993, a
incorporarem na sua politica econémica as medidas propostas no referido documento, em
particular, as que se destinam a reduzir as restri¢des de origem fiscal, administrativa ou outras
que colocam obstaculos a sua actividade;

11.  Exorta, nessa mesma linha, os Estados-membros que ainda o ndo fizeram, a concluirem os
procedimentos de ratificagdo nacional relativos a criagdo do Fundo Europeu de Investimento;

12.  Esté plenamente convicto de que o sector cooperativo desempenha um papel de primeira
ordem no desenvolvimento regional, ndo s6 enquanto factor de criagdo e manutengdo de postos
de trabalho, mas também porque frequentemente cumpre fun¢Ses mais amplas que as meramente
econdmicas e contribui para uma melhor integragfio e coeséo social; considera que é necessario
reconhecer e reforgar esse papel, possibilitando ao sector cooperativo uma maior participagio na
aplicagdo das politicas estruturais comunitdrias;

13.  Recorda a Comissdo o seu compromisso de ter em conta as necessidades especificas de
formagdo das empresas da economia social no momento de decidir sobre o financiamento de
acgdes a cargo do Fundo Social no dmbito do objectivo 3;

14, Considera que o Fundo Social Europeu deverd contribuir no 4mbito do Objectivo 4 —
antecipagao das mutagdes industriais — para a formagéo especifica com vista a criagdo de novas
empresas cooperativas, bem como para acg¢des de formagdo passiveis de facilitar a recuperagio
pelos trabalhadores de sociedades em dificuldade, sob forma de empresas solidérias;

15.  Considera que a incorporagio, embora limitada, dos interlocutores sociais no principio de
cooperagdo melhora as perspectivas de o sector cooperativo ser tido em conta na aplicagao dos
Fundos Estruturais; solicita & Comissdo e aos Estados-membros que reconhegam o sector
cooperativo enquanto interlocutor econémico e social com vista a utiliza¢do concreta dos Fundos
Estruturais no quadro regional;

16. Recomenda & Comissdo que faga uma ampla utilizagdo do instrumento da subvengio
global e que estude, oportunamente, uma eventual colabora¢do com intermedidrios do sector
cooperativo;

17.  Estéd convicto de que o pleno aproveitamento pelas cooperativas dos diversos instrumentos
de apoio comunitarios depende, em primeiro lugar, da existéncia de um bom fluxo de informagio
entre as empresas do sector e as instituigGes comunitdrias e, muito especialmente, a Comissio;
congratula-se pela criagdo da rede de informagdo ARIES, bem como pelo apoio obtido por parte
da Comiss@o que reconheceu essa rede como sendo um euroguiché;

18. Convida a Comissdo a conceder a rede ARIES um apoio proporcional ao programa que lhe
foi confiado, que consiste no desenvolvimento de uma rede europeia da economia social;
¢

19.  Solicita 8 Comissio que apresente sem demora o seu programa de trabalho relativo as
empresas da economia social e que incorpore no mesmo o balango quantitativo e qualitativo da
utiliza¢do por parte das referidas empresas dos diversos instrumentos e politicas comunitérias
que lhes dizem respeito;

20. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugéo ao Conselho, 2 Comissdo,
aos Governos dos Estados-membros e aos representantes das associagbes europeias de
cooperativas, mituas e associagdes.
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Comunicac;&o da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu

Uma estratégia europeia de incentivo as inicliativas

locais de desenvolvimento e de emprego
[JO C 265 de 12.10.1995, p. 3-14]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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COMUNICACAQO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

UMA ESTRATEGIA EUROPEIA DE INCENTIVO

AS INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO E DE EMPREGO



1. INCREMENTAR A VERTENTE "EMPREGO" DO CRESCIMENTO

O Livro Branco "Crescimento, Competitividade ¢ Emprego”, publicado em Dezembro de
1993, define uma estratégia de médio prazo destinada a criar mais empregos e a coinbater
com maior eficacia o desemprego. No decorrer da ultima reunido de Essen, o Conselho
Europeu concretizou cinco dominios de acgdo prionitarios desta estratégia. Neste
contexto, as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego surgiram como meio para
reforgar a componente "emprego” do crescimento. As mais recentes perspectivas
macroecondmicas para 1995 e 1996, que a Comissdo tornou publicas, confirmam o
imperativo de intensificar a criagdo de emprego associada ao crescimento na Europa.
Assim se explica a énfase que hoje ¢ dada as iniciativas locais de desenvolvimento e de
emprego. ‘

Novo paradigma para a criagdo de actividades, as iniciativas locais de desenvolvimento e
de emprego multiplicam-se no conjunto dos paises da Unidio Europeia, tdo bem que
souberam ir ao encontro das aspiragdes actuais. Por um lado, respondem a necessidades
crescentes relacionadas com o aumento do nivel de vida ou alteragdes de
comportamentos, as quais as empresas ou as administragdes tradicionais ainda ndo
souberam ainda dar a resposta adequada. Por outro lado, oferecem aos respectivos
promotores a possibilidade de inscrever criatividade e dinamismo num projecto local de
desenvolvimento, em meio rural ou urbano, mais vasto do que a propria iniciativa.

A partir da experiéncia maturada por alguns Estados-membros e iniimeras entidades
locais, a Comissdo identificou 17 dominios susceptiveis de responder as novas
necessidades dos europeus e oferecer importantes oportunidades de emprego: Servzcos a
domicilio, guarda de criangas, novas tecnologias de informagdo e cc i
assisténcia e inser¢do para os jovens em dificuldade, melhoria das condigoes de
habitagdo, seguranga, transportes colectivos locais, revalorizagdo dos espagos publicos
urbanos, comércios de proximidade, turismo, audiovisual, patrimonio cultural,
desenvolvimento cultural local, gestdo de residuos, gestdo das dguas, protec¢do e
conservagdo das zonas naturais, regulamentagdo, controlo da polui¢do e instalagdes
correspondentes.

Demonstrou a Comissdo serem hoje em dia as iniciativas locais as mais aptas a gerar
empregos adaptados a estas necessidades, na medida em que atendem melhor &
diversidade propria de cada cultura e de cada organizagdo socioeconémica.

No contexto das politicas activas de emprego recomendadas pelo Livro B+ e
“Crescimento, Competitividade ¢ Emprego", a dinamizag@o das iniciativas locais constitu
indubitavelmente uma opgdo interessante do ponto de vista da analise de custos-beneficios
dos recursos orgamentais. Por um lado, a partir da avaliagio macroeconomica do
potencial de criagdo de empregos realizada para trés paises da Unido - Franga, Reino
Unido e Alemanha, é possivel afirmar que uma tal politica podera induzir cada ano
aumentos de emprego na Europa da ordem dos 140 000 a 400 000 postos de trahalho'.
Representa esta cifra cerca de 40% do objectivo de reforgo da componente emprego do

! Cf. documento SEC 95/564, simulagio macroeconémica realizada pelos servios da ~
em colaboragiio com Cambridge Econometrics, Wirtschafiszentrum Berlin, INSEF:- (., .
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crescimento, almejado pelo Livro Branco para, reduzir de metade o nivel de desemprego
actual até ao ano 2000”. Por outro lado, ao satisfazer uma procura latente e colmatar as
insuficiéncias do mercado, as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego ndo
contrariam as exigéncias de competitividade internacional; antes oferecem novas vias para
as actividades inovadoras dos empresarios do sector privado ou associativo.

Existe pois actualmente um modelo de criagio de empregos apto a ser difundido,
compativel com a competitividade e com os anseios dos europeus de melhores condigdes
de vida e de trabalho. As iniciativas locais n3o constituem a unica via de criagdo de
empregos para o futuro, devendo ser apreciadas enquanto meio complementar para
intensificar a criacio de emprego associada ao crescimento, estando enguanto_tal

consagradas nos "cinco dominios fulcrais” das conclusGes da Cimeira de Essen.

Mas a libertagio completa do potencial de criagio de empregos decorrente dos 17
dominios e a extens3o desta dinimica a outros sectores adjacentes nfo se ressarcem com
o simples estimulo das experiéncias no terreno. Antes exigem a criagio de um
enquadramento nacional e europeu mais coerente, cujo principal papel consistira em
levantar os inumeros obsticulos que se colocam ao desenvolvimento destas novas
actividades.

A pedido do Conselho Europeu de Bruxelas, a Comiss@o elaborou dois documentos de

trabalho sobre novos empregos, dos quais uma sintese foi apresentada em Essen:

- o prmeiro documento (SEC 95/564), intitulado “Iniciativas locais de
desenvolvimento e de emprego" visava clarificar e verificar a teoria segundo a qual
as economias europeias possuem “novos jazigos de emprego" resultantes de
necessidades ainda por satisfazer no sector dos servigos;

- o segundo documento (SEC 94/2199), intitulado “Inventaric das acgdes
comunitarias a favor do desenvolvimento local € do emprego" tragava um balango
da utilizacio dos instrumentos colocados & disposi¢do do desenvolvimento local
pela Unido Europeia, nos ultimos dez anos, e propunha algumas medidas para
melhorar a respectiva eficacia.

Visto o interesse manifestado por vérios Estados-membros® em relagdo ao paradigma das
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego, atenta a dimens3o territorial deste
modelo que permite 3 Comissdo tirar partido da respectiva experiéncia em matéria de
desenvolvimento local, dado ainda o acolhimento que mereceram estes primeiros
documentos de trabalho, pareceu 1til tirar desde ja certas ilagdes. A presente comunicag@o
da Comisséo inscreve-se assim numa preocupagdo mais geral de seguir a implementagio

Cf. pag. 49 do Livro Branco (versio PT) Parte B-I - Capitulo 1.3 b)" Por exemplo, se a partir de
1995 a Comunidade conseguir atingir um aumento da intensidade de emprego do crescimento
‘de 0,5 a 1%, associado a uma taxa de crescimento sustentado de pelo menos 3% ao ano, seria
também possivel atingir o objectivo fixado em matéria de desemprego para o ano 2000".

O governo portugués apresentou ao Consetho Europeu de Corfu um memorando sobre as acgdes
de desenvolvimenio local, completado por um ségundo documento em Setembro de 1994, O
governo irlandés, por seu lado, divulgou, no 4mbito da preparacdo do Consclho Europeu de
Essen, um documento de trabalho ilustrativo das medidas tomadas nos dominios da parceria,
enquanto que o governo dinamarqués manifestou em Essen o seu apoio A perspectiva das
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego. '
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das decisdes do Conselho Europeu de Essen atinentes ao crescimento, a competitividade e

ao emprego, cujo enquadramento esta definido no processo de acompanhamento
multilateral recentemente apresentado ao Conselho*.

Concretamente, a presente comunicagao visa explicar:

- as medidas que os Estados-membros poderdo tomar em prol das iniciativas locais,
no contexto dos "programas plurianuais de emprego”, em conformidade com as
conclusdes da Cimeira de Essen;

- as disposigdes que a Unido Europeia se compromete a executar, a fim de melhor
utilizar os instrumentos e as politicas comunitarias para incentivar o
desenvolvimento local e o emprego.

2. ORIENTACOES PARA QUADROS NACIONAIS FAVORAVEIS AS
INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO E DE EMPREGO

Embora se verifique uma proliferagdo de iniciativas locais nos diferentes paises da Unido,
o seu ciclo de vida é por vezes muito reduzido. Esta fragilidade fica a dever-se aos
inimeros obstaculos que se colocam ao seu desenvolvimento e que dizem respeito
essencialmente a falta de adaptagdo da respectiva envolvente nacional (2.1). Dai a
necessidade de toda uma série de propostas referentes simultaneamente a criagio de
instrumentos novos € a definicdo de um enquadramento administrativo descentralizado
(2.2). Estas pistas para novas ac¢3es inspiram-se fortemente nas experiéncias conseguidas,
realizadas em alguns Estados-membros e que poderiam ser uteis a outros, tendo presente
a necessidade de respeitar as tradigdes proprias de cada pais assim como as
particularidades do contexto nacional no plano juridico, econémico e social.

2.1 As iniciativas locais encontram intiimeros obsticulos estruturais

A anilise das experiéncias praticas mostra que muitas vezes ndo estdo reunidas as
condigdes-quadro para o desenvolvimento das iniciativas locais. Certos obsticulos
atingem todas as actividades com forte conteiddo de mé@o-de-obra (o custo excessivo dos
encargos que pesam sobre os empregos menos qualificados), mas a maior parte é

especifica aos 17 dominios. Os entraves s3o principalmente de ordem financeira, técnica,
juridica e institucional. :

Principais obsticulos financeiros:

- o custo excessivo da mao-de-obra pouco qualificada;

- uma ma relagdo qualidade/prego da oferta, sempre que esta ndo adaptou os seus
métodos de gestdo as exigéncias e as potencialidades tecnologicas actuais;

- o custo do investimento inicial e a dificuldade de acesso ao capital para as
micro-empresas € para os individuos interessados em criar uma empresa, ou as
associagdes desprovidas de garantias financeiras suficientes;

Comunicagdo da Comissdo ao Consclho COM (95) 74 final, 8 de Margo de 1995,
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a solvéncia das familias mais desfavorecidas e o baixo nivel de rendibilidade de
certos tipos de servigos;

Obstaculos ligados a formacdo e a qualificacio profissional:

uma formag@o basica inadequada, enquanto que a procura dos clientes vai no
sentido da polivaléncia e do desenvolvimento de actividades de acompanhamento,
acolhimento e informagdo; ‘

a fragilidade dos instrumentos sectoriais de formag&o profissional e de reconversiio
em sectores onde as PME s3o numerosas e estdo pouco organizadas;

a adaptagdo tardia das qualificagSes e das condigdes de trabalho em certos
sectores tradicionais (horérios, caricter penoso da actividade laboral, stress);

a falta de formaglo para as novas tecnologias e respectiva transferéncia as
empresas, em particular as PME.

Obstaculos juridicos e regulamentares:

a rigidez dos estatutos que n3o autorizam a pluractividlade e impdem a
exclusividlade das fontes de rendimentos para responsiveis de
empresa-agricultores ou desempregados-promotores de empresas sociais;

a auséncia, por vezes, de um estatuto juridico adaptado as organiza¢des oriundas
de um esquema de parceria entre o sector privado e o sector publico, o que
conduz os respectivos trabalthadores a uma situago preciria;

a auséncia frequente de estatuto para os familiares nio remunerados
(nomeadamente conjuge);

persisténcia de regulamentagGes e estatutos herdados do passado, por vezes
gravosos e nem sempre eficazes (sistema de numerus clausus);

a compartimentag8o rigida entre profissdes, que torna dificil, mesmo impossivel, a
criagio de empregos polivalentes;

o caracter obsoleto de certos sistemas de homologacio piblica para empresas
especializadas que penalizam os recém-chegados;

a auséncia de certas normas técnicas ou controlos de qualidade das prestagdes que
possam ter um efeito dinamizador sobre o emprego.

a falta de adaptag3o dos regimes de protec¢do dos individuos e dos consumidores
e da propriedade individual ein relagio aos novos "medias”.

Obstéaculos relacionados com a organizacio ¢ a intervencio das autoridades pablicas:

o desconhecimento dos processos de desenvolvimento local para a criagio de
empregos;

a organizagiio demasiado vertical e sectorial das administragdes publicas que as
impede de assegurar correctamente o respectivo papel de informagdo
relativamente aos agentes locais, responsaveis politicos, empresas privadas,
associages sem fins lucrativos e cidad3os em geral;
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- o caracter demasiado passageiro dos apoios financeiros, que fragiliza a capacidade
de sobrevivéncia das iniciativas.

2.2 Principais _instrumentos horizontais para levantar os obstaculos
financeiros, técnicos, juridicos e administrativos :

As politicas nacionais em prol das iniciativas locais devem concentrar esfor¢os na
supressio destes obstaculos estruturais e na criagdo de um enquadramento estavel e
coerente que comece por abranger instrumentos de caracter horizontal.

Criar uma nova pandplia de instrumentos financeiros

Na Optica de uma anélise de custos-beneficios, as iniciativas locais proporcionam sem
davida uma das opgdes mais favoraveis entre as diversas politicas de emprego. Uma ve:
que as iniciativas locais respondem a novas necessidades, o efeito de deslocacdo
relacionado com hipotéticas vantagens financeiras para sectores ou categorias de
trabalhadores ¢ limitado. Uma comparagio de varias medidas empreendida pela Franga
demonstra que uma politica activa de emprego voltada para a satisfagio das novas
necessidades seria cinco vezes mais eficaz do que medidas que almejassem um simples
aumento de efectivos do sector publico € dez vezes mais eficaz que um “relangamento
keynesiano" por via de obras de infra-estruturas.

Mas esta opgdo exige um enquadramento e instrumentos financeiros directamente
adaptados & iniciativa local (ver anexo 1):

- Os cheques-servigos. Instrumentos de pagamento nd3o universal afecto.
aquisi¢do de certos servigos, poderdo proporcionar consideraveis vantagens pa
estimular a estruturag@o da oferta e a expressio da procura.

- Os fundos comuns de investimento locais ao nivel de bairro ou de um espago
rural. Acompanhados de formulas de capital de risco e de fundos de garaniia,
estes fundos aproximam os detentores de poupanga dos promotores de projectos e
estimulam as iniciativas locais.

- Uma revisdo do tratamento das despesas de funcionamento em relacdo as
despesas de equipamento na contabilidade publica. Esta solugdo facilitaria os
investimentos em recursos humanos exigidos pelos compromissos contratuais de
longa durag3o entre o sector publico e o sector privado, no dmbito da parceria.

Adaptar os sistemas de formacdo e os diplomas para consolidar as novas profissdes.

Seria conveniente estabelecer um enquadramento profissional adequado ao objectivo o.
valorizar as competéncias e dar a conhecer as novas profissdes. Exige esta solugido que .
esquemas classicos de ensino profissional sejam completados pela aprendizagem da
comunicagio, da escuta, da consultoria e ainda que os jovens, as mulheres e os
trabalhadores em reconversio sejam familiarizados com a utilizagio de novos
instrumentos telematicos ou de protecgio ambiental. No plano nacional, estas
competéncias e estas profissoes deveriam ser sancionadas por diplomas e, sempre que
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necessario, conviria desenvolver novas qualificagdes ou métodos de reconhecimento das
competéncias. O reconhecimento por parte da sociedade exprime-se também pela
instauragdo de um quadro de garantias sociais. A fim de proporcionar aos jovens
profissionais perspectivas correspondentes as qualificagbes exigidas para as novas
actividades (utilizagdo de novas tecnologias de informagdo) e dar resposta adequada aos
anseios dos clientes, 0s parceiros sociais deverdo enriquecer o contetido das negociagdes
tradicionui: em sede de qualificagdes.

Renovar o enquadramento juridico

As fronteiras que hoje delimitam os &mbitos da actividade publica e privada, agricola e
ndo agricola, assalariada e ndo assalariada forani Gteis para construir regimes de protecgdo
social ou clarificar responsabilidades. Importa agora reorganizi-las, torna-las mais
flexiveis ou simplifica-las atendendo as novas situagGes emanadas das iniciativas locais:
diversificagdo dos percursos profissionais individuais, complementaridade dos servigos
publicos e dos servigos privados, polivaléncia dos empresarios agricolas e artesanais. Em
fungdo das tradigdes de cada pais, abrem-se inGmeras vias de inovagao juridica, tais como:

- a defini¢do de estatutos que facilitem a pluriactividade, nomeadamente no mundo
rural, ou de um estatuto de familiar (conjuge) ndo remunerado e, correlativamente
o alargamento das competéncias das cdmaras de comércio {artesanato, comércio,
agricultura, PME, etc.),

- possibilidades de reinser¢do que permitam combinar uma actividade remunerada
com as prestagdes de desemprego;

- criagdo de um eslatulo de empresdrio-parceiro nas organizagdes sem fins
lucrativos, com estatuto fiscal € social comparéve! ao dos assalariados.

- adaptagdo das legislagdes do trabalho e da protecgio social aos modos de trabalho
inerentes as tecnologias de informagdo e comunicagZo.

Na mesma ordem de ideias, 0 conceito de concessdo de servige publico e de gestdo
delegada deveria ser amplamente aplicado para cobrir o &mbito das actividades de
utilidade local, ainda inacessivels nas normas que regulam o estatuto de direito publico e
para facilitar 2 parceria entre sector publico e sector privade.

Prever suficienie descentralizacio da accio administrativa

A parceria entre autoridades publicas locais e promotores de imciativas, por um lado, e os
responsaveis das administragdes nacionais, por outro, pressupde uma descentralizagio
suficiente da ac¢do administrativa, em particular nc que se refere & gesido das ajudas, a
Jormagdo profissional e a gestio do mercado de trabalho local.

Esta parceria pode ainda implicar a intervengio de agéncias de desenvolvimento local cujo
papel consiste em identificar, formar e acompanhar os promotores de iniciativas.

Nesta perspectiva, a criagdo de redes locais interactivas de comunicagdo entre entidades
locais, adminisiragtes ¢ agentes locais contait-se entre as movagdes mais prometedoras
da sociedade da informacao.
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3. RENOVADO APOIO DA UNIAO EUROPEIA AS INICIATIVAS LOCAIS
DE DESENVOLVIMENTO E DE EMPREGO

As “iniciativas locais" ou os "novos jazigos de emprego" fazem agora parte integrante do
debate publico num nimero crescente de Estados-membros. No entanto, as forgas sociais,
econdmicas e politicas permanecem pouco sensiveis a tudo aquilo que as iniciativas locais
colocam em jogo e as oportunidades que geram. A Unido e respectivos Estados-membros
devem pois unir esforgos no sentido de promover um conhecimento mais exacto das
possibilidades, dificuldades e solug3es inerentes a este modelo.

Neste contexto, o valor acrescentado da Unido reflectir-se-a em particular nos seguintes
aspectos:

- Apoio mais intenso a auténticas inovagdes, em novos dominios, acompanhado de
uma avaliag@o sistemética de dmbito europeu, de toda a utilidade para qualquer
experiéncia que se inicia.

- Divulgagdo e promogio das "boas praticas" em matéria de desenvolvimento e de
criacio de emprego, de redes de informagédo e cooperagio.

Acresce que inimeras sdo as politicas e muitos os instrumentos passiveis de suster as

medidas nacionais propicias a esta nova abordagem, nomeadamente as politicas
estruturais.

3.1 Apoiar a experimentaciio e assegurar a respectiva avaliacio

A fragilidade e a fragmentagdo dos processos de experimentag@o em curso e a descoberta
de novos campos para a iniciativa local que justificam o apoio dado a vertente comunitéria
seja acentuado, na perspectiva dos 17 dominios identificados e em prol da criagio de
empresas, no sector privado ou na economia social-

E necessdrio refor¢ar as acgdes dos fundos estruturais neste dominio, dando primazia a
experimentagdo e a inovagdo, sem todavia descorar uma avaliagdo sistemdtica das
acgdes, a fim de melhor avaliar o potencial das iniciativas locais de desenvolvimento e
de emprego’.

Existem outras acgbes capazes de contribuir para as iniciativas locais de

desenvolvimento e de emprego. E o caso da proposta de decis@o apresentada ao
Conselho intitulada "Acgbes da Comissdo em matéria de andlise, investigagdo,

Por exemplo, a partir de 1995, os objectivos prioritirios para a utilizagio do artigo 10_ do
Regulamento FEDER ¢ terd por base este modelo. Assim, o apoio a difusdo da inovagdo
tecnoldgica nas regides e as acgSes inovadoras concentrar-se-30 em iniciativas relacionadas com
a sociedade da informagHo, a valorizag3o do patriménio cultural e os empregos de proximidade.
Para estes ultimos, as acgdes assentardo em estratégias territoriais definidas pelos agentes locais
que fagam luz sobre as medidas concretas, as condigdes prévias, o financiamento e a parceria dos
projectos-piloto de demonstragdo resultantes dessa estratégia.
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cogperagdo e ac¢do no dominio do emprego”, a qual prevé o apoio da Unido
nomeadamente as iniciativas locais. A nova linha or¢amental B 2-605 (acg¢des-piloto a
Javor dos desempregados de longa duragdo) poderd também  servir para a
experimentagdo de cerias iniciativas locais.

O programa de formagdo LEONARDO da apoio ao desenvolvimento de novos
programas e de materiais pedagogicos para responder simultaneamente ds necessidades
decorrentes A criccJo de novas actividades e & dinamizagdo do desenvolvimento
regional.

O programa de investigagdo socioeconomica aplicada que incide sobre educaglo :

JSormagdo, integragdo social e exclusGo social , contribuird para aprofundar as
reflexdes sobre as acgbes a empreender.

A avaliagdo dos resultados, realizada somente em parte, deveré ser alargada an
conjunto dos programas experimentais. Assim, todas as ac¢Bes comunitdrias a favor ..
desenvolvimento local, incluindo as que se realizam fora do ambito dos fundos
estruturais, passardo a ser objecto de uma avalia¢do final e de um processo adequado
de acompanhamento das experiéncias em curso.

Uma vez agregadas as avaliagdes realizadas para os diversos instrumentos, a Comissdo
elaborard um relatorio periddico de sintese sobre os ensinamentos das experiéncias de
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego, o qual destacard as "boas préticas”
transferiveis.

3.2 Divulgar os ensinamenios das boas praticas e encorajar as redes
europeias de informacio e cooperacio

As acg3es de apoio a expe:imentagio ¢ os programas de iniciativa cormunitaria permitiram
ja a associag@o de cerias iniciativas em redes de informagdo e cooperagdo. No entanto,
inimeros promoteres de projectos permanecein isclades ¢ mal informados. A Comissdo
reforcara o apoio a constituigdo de redes entie os fooes de iniciativas locais de
desenvolvimento e de emprego; colocara a sua disposteio &3 informagdes elaboradas em
matéria de boas praticas por via do processo permanenie de avaliagdo.

No que se refere aos parceiros directos da Unido ¢ aos gestores dos fundos
comunitdrios, para além da publicacdo do relaiério pr: :idico soare iniciativas locais, a
Comissdo preocupar-se-a em garantir o intercdmbio regular de infcrmagoes inter:
sobre o conteude dos programas e os respectives resultados, bem como o
disponibilizagdo dos dados quantitativos e qualitativos sobre as iniciativas locais qus.
beneficiam de apoio.

Serd imporiante também reunir periodicaniente qgentes e redes, por forma a promover o
intercambio de boas prdaticas e a sensibilizacdo para a perspectiva das iniciativas locais
de desenvolviricnio e de emprego, garantindo assi

s v ejciio multiplicador

As adminisizagoes nacionais, os peritos contratados para a avaliagde ¢ os membros dos
observatdrios de temas especificos (desenvolvimentc rural, por exemplo) serdo
convidada: o particivar em: encontros regulves Os Conités de Acompanhamento nos
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Estados-membros, bem como comités especializados® serdo regularmente informados
acerca dos progressos alcan¢ados no dominio das iniciativas locais.

A fim de melhorar a informagdo destinada aos promotores de projectos e aos eventuais
candidatos aos apoios comunitdrios, a Comissdo ird estudar modalidades praticas para
uma disponibilizacdo mais ampla destes dados, através da utilizacdo de meios
informaticos. Preocupar-se-d também em aprofundar as condi¢bes para uma utilizagdo
optima dos circuitos de informagdo existentes, associando ao processo as estruturas
comunitdrias pertinentes’, os canais de informagdo dos Estados-membros e das
autoridades locais, bem como os das organizagbes ndo-governamentais, como as
associagdes e as cdmaras de comércio.

Para além do intercimbio de informag3o, algumas redes transeuropeias estabeleceram ja
formas sistematicas de cooperagdo; assim, a rede constituida em tomo do programa
LEADER proporcionou uma cooperagio a escala europeia entre os diferentes animadores
das iniciativas locais de desenvolvimento rural ¢ as administragSes nacionais. Este modelo
de cooperagio deveria ser alargado as iniciativas locais em meio urbano, destinadas a
combater os riscos de desagregagdo social que pairam sobre certas zonas.

A partir deste exemplo, a Comissdo ird estabelecer uma recolha metodologica das
experiéncias conseguidas em matéria de revitalizagdo do tecido urbano. Seguidamente,
propord aos protagonistas das acgbes-piloto apoiadas pela Unido e destinadas aos
bairros desfavorecidos que desenvolvam o intercdmbio de informacdo e a cooperagdo
através das redes existentes ou a criar.

As redes europeias constituidas para o intercdmbio de informagdo serdo incentivadas a
cooperar directamente com vista a troca de experiéncias atinentes aos aspectos mais
delicados da implementagdo das iniciativas locais®.

Por fim, a troca de experiéncias entre operadores locais e regionais no dmbito do
programa DIRECTORIA prosseguird, com uma particular abertura aos novos
Estados-membros e aos paises associados. A semelhanga do que se realizou no dmbito
do programa KAROLUS, poder-se-do prever acgbes de intercdmbio-formagdo de
Sfunciondrios das entidades locais.

Exemplos: Comité STAR das Estruturas Agricolas e do Desenvolvimento Rural, Comité para o
Desenvolvimento e a Reconversdo das Regides, Comité de Gestdo FSE, Comité Permanente do
Emprego, Grupo dos Directores-Gerais do Emprego, Comités Consultivos dos Parceiros Sociais
para a Agricultura,  Comércio e  Distribui¢do,  Transportes,  Cooperativas-
Mutualidades-Associagdes.

Exemplos: os "carrefours" rurais e os eurogabinetes (Euro-Info centres), os Centros Europeus
de Empresa e Inovagdo, as redes LEADER, RECITE, LEDA, ERGO, ADAPT e EMPLOI, OPET,
ENERGIE-CITE, FEDARENE, ILNET, ECOS e OUVERTURE, os centros "relais” e as infra-
estruturas regionais de apoio a inovagdo e a transferéncia de tecnologias ou a rede ARIES para
a economia social. -

Exemplos: a instalagdo de agéncias de desenvolvimento regional, os servicos as PME, a
cooperagdo inter-regional, a criagdo de instrumentos de engenharia financeira, o recursos as
subvengdes globais ¢ o acesso as outras politicas comunitérias.
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3.3 Apoiar as politicas nacionais em beneficio das iniciativas locais

Por fim, a Unido podera apoiar as politicas nacionais de iiicentivo as iniciativas locais,
através dos fundos estruturais - nomeadamente através das verbas destinadas a
experimentagdo - e de outras politicas mais sectoriais, financeiras ou regulamentares, com
vista a criar um quadro de referéncia europeu comum.

A complementaridade dos quadros nacionais ¢ das disposigdes adoptadas a escala da
Unido revela-se em dominios precisos, tais conio os servigos a domicilio e a guarda de
criangas, a melhoria das condigBes de habitagio, a seguranga, transportes colectivos
locais, a exploragdo das novas tecnologias da informagdo para fins de desenvolvimento
local, a renovagdo do comércio de proximidade, a promog¢dc do patrimdnio cultural, a
gestdo dos residuos ou a valorizag3o e a conservagdo das zonas naturais (anexo 2).

Qs fundos estruturais

A promogio e a valorizagdo da expenimentagao, a divulgagdo e o intercambio das boas
praticas resultantes da avaliagdo, ao tornarem mais visiveis as iniciativas focais de
desenvolvimento ¢ de emprego, deveriam ser mais adequadamente iomadas em
consideragdo pelos Estados-membros no dmbito da preparacdo e da revisao das acgbes
estruturais a financiar pela Comunidade. ;

Nio se trata de langar uma nova reforma, mas antes de utilizar de forma mais eficaz e
mais dindmica os recursos disponiveis e os instrumentos ¢xigientes para criar empregos e
garantir um processo de desenvolvimento através das iniciativas locais. Este esforgo diz
respeito quer a formag3o e as condigdes de contratagic, quer ao investimento corporeo e
incorpoéreo.

Concretamente, o processo podera envelver uma participagio significativa e regular dos
agentes do desenvolvimento local nos comités de acompanhamento dos programas e/ou
nos comités técnicos preparatorios ligados as iniciativas locais, um reforgo da parceria
sector publico-sector privado nos projectos € um acompanhamento sistematico de todas
as operacdes de grande infra-estrutura por iniciativas locais.

A ComissGo assegurara de uma forma mais sistematica uma relagdo entre as avaliagdes
Jornecidas pelos programas de experimentagdo e a gestdo dos programas operacionais
das politicas estruturais. Informard regularmente as administragbes nacionais, em
particular no dmbito do acompanhamento dos QCA e dos CUFP, acerca das melhores
prdticas em matéria de desenvolvimento local.

As outras politicas

Ha outros instrumentos capazes de completar ou estimular as iniciativas nacionais.

E o caso das medidas de caracter horizontal que contribuem para melhorar a envolvente
geral das empresas e das actividades geradoras de emprego e susceptiveis de facilitar uma
abordagem coordenada das politicas nacionais: ¢ o caso. por exemplo, do esforgo
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empreendido pela Unido, no sentido de atacar de forma coordenada a organizagdo da
fiscalidade ambiental e da redugédo dos encargos que pesam sobre os empregos menos
qualificados; é também o caso da utilizagdo dos instrumentos financeiros comunitdrios,
tais como o BEI e o FEI, em beneficio das PME cuja extensdo aos novos sectores dos
servigos e do comércio poderia ser estudada.

Podera ainda tratar-se de disposi¢Ges que vdo mais directamente ao encontro das
necessidades das iniciativas locais em certos dominios especificos.

O apoio comunitdrio pode entdo assumir os contornos de um incentivo a adaptagdo dos
estatutos juridicos e dos padroes de qualidade correspondentes as novas profissoes. A
Unidio poderd também, no émbito das politicas sectoriais, facilitar a congregagéo dos
conhecimentos técnicos necessdrios para o desenvolvimento de certos dominios.

No que se refere a divulgacdo e a utilizagGo das novas tecnologias, a Comissdo poderd
promover e apoiar acgdes-piloto que demonstrem o papel da sociedade da informagdo
na criagdo de empregos e que ajudardo os cidaddos a tirar partido das oportunidades de
novas actividades, mercé da formagdo.

Em termos mais gerais, a Unido estd disposta a aprofundar a utilizagdo destes diferentes
instrumentos ao servigo das iniciativas locais, numa perspectiva de reforcada eficacia.
Quaisquer que sejam as circunstdncias, o apoio comunitirio s6 poderd surtir toda a
eficicia se souber ir ao encontro das estratégias nacionais expressas nos "programas
plurianuais de emprego”.

As iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego proporcionam uma via original de
criag@o de actividades novas que responde a evolugio das nossas sociedades. Mostram-se
capazes de libertar o potencial dos jazigos de empregos a que o Livro Branco
*Crescimento, competitividade e emprego” alude. Em consequéncia, foram consideradas,
no mbito da estratégia definida pelo Conselho Europeu de Essen, um meio adequado
para enriquecer quantitativa e qualitativamente a vertente de emprego inerente ao
crescimento. E importante que lhes seja conferido o devido destaque nos programas
plurianuais de emprego que cada Estado-membro devera elaborar.

Com base em orientagOes nacionais em sede de iniciativas locais de desenvolvimento e de
emprego, a consubstanciar em programas nacionais plurianuais, o dispositivo comunitario
deveré ser completado e aprofundado. Assim, desencadear-se-a no espirito que era ja o do
programa de acgdo social da Unido Europeia, um processo de cooperagdo interactiva
entre a Unido e os Estados-membros. Para além das iniciativas locais, esta cooperagio
caracterizara todo o seguimento a dar as decisdes do Conselho Europeu de Essen.
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ANEXO I: NCVOS INSTEUMENTOL E

REGULAMENTOS FINANCEIROS AC SERVICO DAS INICIATIVAS LOCAIS

Este tftulo poderé ser trocado contra prestagdes de determinados
Sefvigos.

A autoridade responsdvel pela emissio selecciona os fornecedores
{empresdrios, associagdes cooperativas) a partir de um caderno de
encargos.

Designacio Caracter{sticas Vantagens esperadas
Cheque-servico Titulo de pagamento emitido localmente que possa ser adquirido ¢ Estabelecimento de um prego de referéncia para novos
por particulares ou distribufdo para substituir prestag3es sociais. servigos.

* Aumento da solvibilidade d:s famflias modestas

¢ Incentivo & constituicfio dc urestactes regulares de qualidade

e Ausdncia de discriminacé entre diferentes tipos de
fornecedores.

¢ Luta contra o trabalho ciandestino.

Instrumentos de poupangs. jocal

1

« Constituigio de fundos de capital de risco, orientagfio e
formac&c obrigatérias, em substituicio da quota pessoal.

¢ AutorizacBo ds fundos comuns de investimento para territ6rios
de pequena dimensio.

¢ Simplificacgo das formeiidades administrativas.

* K dinamizada & canalizaciio das poupancas das famflias para a
contribuigfio para a sofugdo dos problemas locais de emprego e
de desenvolvimento.

e Utilizago do "know-how" dos antigos empresdrios e quadros
dirigentes.

* Novas actividades geradas por instituigdes financeiras
vocacionadas para a recolha da poupanca.

tdaptagio das regras fiscais

« Redistribuicio dos encargos fiscais ot sociais & favor dos
caldrios mais baixos.

o Reorientaciio das ajudas & habita¢io & favor de renovagio de
casas angigas. :

s Reducio das disparidades fiscais entre modos de transporte.

e Medida de cardcter geral com particular interesse para a:
inicigtivas locais.

¢ Relangamento dos trabelhos de renovacio com forte
componente de mZo-de-obra.

e Incentivo a férmulas diversificadas de combinacio
transportes colectivos e individuais.

entre

despeses puiblicas

¢ Possibilidage iempordris de acumulacio de prestagbes de
dessmprego com actividade & tempo parcial.

¢ Possibilidade de transferfncia de prestacGes de desemprego
pare &6 ernpresas de insergdc.

¢ Proiongamento da duragfic ¢ da degressividade dos regime: de
indemmizagdc pare individuos em situacio de insergio.

¢ Inscriciio em despesas de investimento de decpesas de
funcicnamentc destinadas ac arranque de iniciativas locair {2
anos).

!

E

) © Maiores possibilidades pare as agéncias locais de emprego de

iniciarem parcerias com &s iniciativas jocais.

s Novas arbitragens das entidades locais & favor de iniciativas
locais.
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ANEXO 2:
A COMPLEMENTARIDADE ENTRE AS POLITICAS NACIONAIS
E AS ACCOES DA UNIAO AO SERVICO DAS INICIATIVAS LOCAIS:
ALGUNS EXEMPLOS

A dinamizagdo das iniciativas locais de desenvolvimento e de criagio de empregos
encontrou ja expressdo em certas politicas nacionais sectoriais: € o caso, para referir
apenas exemplos recentes, da Alemanha Federal e da Dinamarca (conserva¢io ou
preservacido do ambiente), de Portugal (revitalizagdo de actividades locais tradicionais),
da Irlanda (desenvolvimento rural integrado), da Bélgica e da Franga (empregos de
proximidade). Esta abordagem sectorial permite determinar a complementaridade entre
o quadro nacional e as acgdes da Unido Europeia. Os exemplos que a seguir se
apresentam permitem distinguir:

— os dominios nos quais 0 apoio da Unido comega por manifestar-se através das
politicas estruturais (secg3o I), concretizando-se essencialmente em intercimbios de
informac3o, experimenta;do e apoio a iniciativas inovadoras, incluindo a definigio
de instrumentos de apoio ao processo decisional para os Estados-membros e as
autoridades locais.

— os domfnios nos quais a acgdo da Unido poderia igualmente assumir contornos
legislativos, para facilitar a miss3o das autoridades nacionais e locais, A luz do
princfpio da subsidiariedade (secgio II).

I. Alguns domfnios exemplificativos da complementaridade através das politicas
estruturais

ervi micili arda de crian

Em relagdo a prestagdo de ser\?igos como a guarda de criangas ou as ajudas a domicilio,
o obstdculo financeiro da solvibilidade da procura pode ser parcialmente contornado
por trés tipos de acgdes:

— 0 apoio a criagdo de empresas privadas ou de economia social que proporcionem
uma gama completa de servigos, podendo assim compensar os diferentes graus de
rendibilidade das vérias prestagdes e responder de forma mais adequada as
necessidades dos clientes ou dos assinantes;

— a experimentagdo de novas férmulas de tarificacdo que autorizem a modulagio do
preco do servigo em fun¢do do poder de compra das familias;

— uma cooperac¢do local entre grandes empresas € PME geograficamente préximas
para propor servigos comuns aos respectivos trabalhadores (guarda de criangas,
servigos ocasionais de acolhimento para as criangas, servigos domésticos, ajuda ao
cumprimento de formalidades administrativas, etc). A criagio de servicos deste
tipo poderd eventualmente ser objecto de negociacdo colectiva.

Melhoria das condicoes de habitacio
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A criagio de empregos que respondam 2s necessidades de renovagdo de edificios e de
manutengio-seguranga poderd ser propiciada por politicas nacionais que combinem os
seguintes aspectos:

A organizagdo de uma "fileira profissional” capaz de tratar a globalidade do
problen:z habitacional, desde o financiamento € a construcdo a conservagio e
prestagdo de servigos aos habitantes.

A garantia de estabilidade no tempo das regulamentagdes financeiras e juridicas,
uma vez que as empresas de construgdo civil s30 muito sensiveis a estes aspectos,
atentos os perfodos de amortizag@o.

A diversificag3o das ajudas do sector piblico A oferta e 2 procura, a fim de se ter
em conta o conjunto dos subsectores da construgdo. Esta melhoria deveria ser
acompanhada de uma politica de informag3o e de consultoria (homologagio de
conselheiros signatdrios de uma carta deontoldgica ou colaboragio entre técnicos
dos servigos sociais, etc.).

A promogio de projectos integrados de rerovagio de bairros geradores de parcerias
multiprofissionais (diferentes corporagdes de artes e oficios) e multisectoriais
(PME, empresas de inser¢cao, ONG, entidades locais, etc.), dinamizando as
relagOes entre habitantes e fornecedores.

A seguranca

A organizagdo desta nova actividade profissional e a criagdo de empregos duradoiros
passa, ao nfvel nacional:

Pela abertura do didlogo social aos parceiros dos sectores conexos (transportes,
comércio, etc.).

Pela adaptagdo do quadro legislativo e regulamentar as novas tecnologias, a fim de
assegurar a protec¢do da vida privada. Esta reforma pode também dizer respeito 2
introdugdo de um cdédigo deontoldgico para os profissionais.

Estas politicas serdo tanto mais eficazes quando acompanhadas ao nfvel local por
medidas tendentes a: ‘

Favorecer comportamentos de prevencdo por parte dos habitantes através da
melhoria da informag3o sobre os riscos efectivos e a prética de certos incentivos
financeiros para a realizagdo de equipamentos eficazes (para cada necessidade
especifica € proposta uma solugdo baseada num catdlogo explicativo).

Promover polfticas integradas de seguranga que associem a coordenagdo entre as
diversas administragdes ou servicos abrangidos (justiga, policia, habitagdo, saide) e
uma parceria com as PME, privadas ou semi-privadas, fornecedoras de servigos e
beneficidrias de incentivos ao arranque ou 2 criagio de empregos, com cardcter

degressivo no tempo (primeiro ano, financiamento publico de 50%; segundo ano
20%, terceiro ano 0%).
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Os transportes colectivos locais

A criagdo de novos empregos neste dominio é amplamente tributiria de um
enquadramento nacional, menos discriminatério relativamente a esta opgio de
transporte. Assim, a internalizacdo dos custos externos (polui¢do, manutengdo das vias
publicas, etc.) para todos os modos de transporte colocaria os transportes colectivos
numa posicdo compardvel no plano econémico. O langamento de um processo de
reflexdo que envolvesse os parceiros sociais e se destinasse a modificar as regras
minimas de trabalho e adaptd-las as exigéncias de polivaléncia permitiria ultrapassar
indmeros obstdculos estruturais, assim como a adopgdo de instrumentos juridicos novos
destinados a favorecer uma gestdo delegada e integrada de todos os tipos de transporte
em zonas urbanas e rurais.

As cidades europeias, sobretudo as de média dimensdo, acusam geralmente um défice
importante em termos de uma abordagem integrada dos diferentes modos de transportes
(custo dos investimentos, impacte sobre o ordenamento urbano, manutengio e gestio)
baseada em informagdes técnicas neutras. A partir do intercAmbio de "boas préticas” no
plano europeu, poderia ser prestado apoio as cidades no processo de decisio e
negociagdo com os grandes grupos industriais especializados. Este apoio poderia
revestir os contornos de uma "caixa de ferramentas" padrio preparada ao nivel
comunitdrio para este tipo de equipamento (caderno de encargos-tipo, protStipos de
montagens financeiras, etc). ‘

II. Alguns dominios exemplificativos da complementaridade através da definicio
de uma referéncia europeia comum

As novas tecnologias de informacio e comunicacio

Ao nivel nacional, para acelerar a definicio de um enquadramento favordvel 2
expansdo das novas actividades, seria til:

— Antecipar os efeitos negativos do ajustamento das estruturas econdmicas sobre 0s
empregos menos qualificados, através de um conjunto de medidas de
acompanhamento (por exemplo: informagdo, sensibilizagdo, formagdo permanente
e reconversdo profissional, incentivo a criagdo de empregos de proximidade, etc.).

— Adaptar aos novos "medias” o quadro legislativo ¢ regulamentar necessdrio para
assegurar a protecgdo dos dados, dos consumidores e dos individuos
(nomeadamente dos menores).

— Melhorar o acesso das PME aos tele-servigos e a formagio 2 distincia através da
intervengdo de profissdes “intermédias" encarregadas de analisar as necessidades,
concretizar a procura € orientd-la para uma oferta de servigos apropriada.

A Unido Europeia poderd apoiar as politicas dos Estados-membros, a partir do
momento em que:
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Assegure, por via da liberalizagdo e da garantia de um servigo universal, a
disponibilidade a custos reduzidos de infra-estruturas de telecomunicagdes capazes
de garantir prestagdes de qualidade.

Harmonize e garanta a protecgdo dos dados individuais e da vida privada e a
remuneragao correcta dos autores (direitos de propriedade intelectual).

Promova experiéncias em grande escala de &mbito nacional e comunitério assentes
em parcerias entre empresas, universidades, centros de investigagﬁo; entidades
locais enguante que os poderes publicos deverdo desempenhar um papel de
catalisador das iniciativas privadas. Assim, a rede Télécités constituida por mais de
50 cidades europeias tem por objectivo definir as necessidades urbanas neste
dominio. Uma "iniciativa regional” langada em finais de novembro de 1994 por
seis regides europeias deverd conduzi-las a desenvolver em comum aplicagdes
telemdticas. No dmbito dos financiamentos FEDER, as ac¢Ges-piloto estimulario, a
partir de 1995, os projectos de demonstragdo vocacionados para incrementar a
sensibilizagdo dos agentes locais e regionais das zonas mais desfavorecidas, ajud4-
los a responder aos novos desafios tecnolégicos da sociedade da informagio e
demonstrar em termos concretos a utilidade social das novas tecnologias
resultantes, em particular, das novas oportunidades oferecidas.

Qs comércios de proximidade

Ao nivel dos Estados-membros, a melhoria da situagdo do comércio em zonas dificeis,
rurais ou urbanas, pode passar pela adop¢dao de medidas do seguinte tipo:

desenvolvimento de servigos de consultoria e assisténcia técnica aos candidatos
potenciais;

enquadramento regulamentar destas profissdes, a fim de reconhecer o carécter
especifico e as vantagens concedidas as micro-empresas;

revalorizagdo da imagem do sector, nomeadamente por via de uma formagio
profissional dos candidatos e dos actuais comerciantes mas também de uma
utilizagdo mais direccionada das novas tecnologias da informagio.

A Unido poderd entio apoiar projectos inovadores de interesse comunitirio que se
enquadrem em estratégias globais de redinamizacdo econémica e social das zonas
dificeis (rurais e urbanas). Qutras pistas possiveis:

orientacio dos Fundos Estruturais e das iniciativas comunitdrias para permitir o
cofinanciamento de investimentos corpfreos € incorpéreos susceptiveis de
favorecer a manutengio ou a instalagio de actividades comerciais de proximidade
mais competitivas e de qualidade (relagdo qualidade-prego);

possibilidade de financiamento pelo BEI de investimentos no sector do comércio;
criagdo de um férum de intercimbio informal no 4mbito do programa "Comércio
2000" para divulgar as “boas priticas” entre representantes de autoridades locais
regionais, associagdes de comerciantes e a Comissao;
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— inicio de um processo de reflexdo sobre os problemas juridicos € o urbanismo

comercial que envolva o grupo de peritos nacionais ¢ o Comité "Comércio e
Distribuicao”.

imdni 1

Uma politica nacional de emprego eficaz e inovadora neste dominio inclui

nomeadamente:

— Uma polftica fiscal que prepare a autonomia financeira do sector 2 semelhanga das
taxas de estadia turistica em certos pafses que relacionam os recursos provenientes
de visitas ou direitos de autor e de propriedade mtelectual com as despesas
necessdrias 2 valoriza¢do do patriménio.

— Um enquadramento jurfdico e profissional que fomente o desenvolvimento do
sector “para-cultural® que os grandes museus europeus comecaram a dinamizar
(livrarias, tipografias, vendas de objectos de arte ou de c6pias, animagio cultural
para diferentes categorias de piblicos). Poder-se-o entio prever incentivos de tipo
financeiro, informativo ou técnico que orientem os patrocinadores de projectos para
férmulas mais intensivas em termos de mao-de-obra.

- A adaptagio dos regimes juridicos e financeiros, por forma a garantir uma
remuneragao correcta dos autores (direitos de propriedade intelectual).

O apoio da UniZo Europeia poderd entdo assumir a forma de um cédigo europeu de
boas priticas que acentuari o cardcter frégil e degradével do patriménio cultural
(nomeadamente do patriménio natural) e a necessidade da respectiva conservagio.
Conselhos e instrumentos técnicos deverdo entdo ser dispensados aos poderes pubhoos
e aos proprietdrios de sitios.

No é&mbito da- polftica regional, esta vertente dos novos jazigos de emprego dard

origem a um apoio especial ao nfvel da cooperagdo mter-regxonal e dos
projectos-pilotos inovadores.

A gestio dos residuos

O papel dos Estados-membros € essencial para a estabilidade ou a evolugio do contexto
econémico, em especial no que se refere A fiscalidade. Assim, se os custos imobilidrios
s30 baixos e as taxas aplicadas pelos Estados-membros reduzidas, as empresas nio se
sentirdo incentivadas a uma gestio mais racional dos resfduos.

O ambito nacional pode também ser apropriado 2 criagdo e experimentagdo de sistemas
de recuperagdo. Cite-se a titulo de exemplo as experiéncias colhidas em matéria de
utilizagdo de frigorificos usados e de outros bens de equipamento de uso familiar na
Dinamarca. A criagdo de circuitos de recuperagdo deste tipo pode surtir a longo prazo
importantes efeitos, ndo apenas no mercado € na criagdo de emprego, mas também ao

nfvel do comportamento dos fabricantes que serdo assim induzidos a produzir bens de .

- equipamento mais duradoiros ou recuperédveis. A viabilidade de um certo niimero de
projectos de gestdio dos resfduos pressupde o desenvolvimento de projectos
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intercomunais de coopera¢do € de parceria entre o sector privado e as autoridades
locais.

A Unido Europeia, por seu lado, deverd prosseguir a respectiva acg¢do no sentido de
introduzir um sistema de tributacio mais favordvel aos recursos naturais e humanos.
Poderd ainda a UE dar um contributo importante em matéria de educagio dos jovens e
em prol de uma maior sensibilizag3o para as questdes que a gestdo dos residuos e a
protecgdo dos recursos naturais colocam em jogo.

A valorizac3o e a conservacio das zonas naturais

Neste domfnio, a dimensio comunitdria € particularmente importante, na medida em
que a influéncia da politica agricola comum e das medidas agri-ambientais pode ser
grande e a gestdo dos espagos naturais pressupde por vezes cooperagdes inter-regionais,
quando ndo transfronteiricas.

Todavia, a criagdo de empregos estdveis depende essencialmente do cardcter inovador
das politicas nacionais sempre que estas visam:

— Promover a qualidade das produgdes agricolas, sobretudo para favorecer a sua
manuten¢gdo nas zonas dificeis; incentivar a montagem de circuitos de
comercializagdo adaptados; apoiar técnica e financeiramente a criagao de regides
demarcadas (formacao, estatuto de pluriactividade, etc.).

— Estabelecer regimes regulamentares adaptados a situagdo actual das zonas naturais
na Europa, promover a respectiva aplicagdo a fim de lhe dar caricter dissuasivo
(sangdo das préticas abusivas) ou incitador (ajudas financeiras ou materiais para
corte, ceifa, conservagdo, desde que essas actividades n3o tenham ainda sido
realizadas).

— Fomentar a emergéncia de projectos de desenvolvimento e de renovagio dos
territérios, com base em critérios geogrificos ou humanos, nio necessariamente
administrativos, aos quais importa associar os agentes do sector privado
(particulares e empresas).

~ Diversificar os tipos de actividade para favorecer o acesso dos excluidos (estatutos
especificos 2 imagem dos “"empregos verdes" em Franga) e criar posteriormente
verdadeiras fileiras de profissionalizag3o.

~ Explorar férmulas originais de perequag@o dos recursos piiblicos e de geminagdo
entre municipios rurais e urbanos.

~ Melhorar a informagdo dos cidaddos sobre os custos de uma politica piblica de
indemnizagdo ou de repara¢ao em comparagdo com as medidas de prevengao.
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Resolugdo sobre a comunicacdo da Comissao relativa a uma estratégia europeia de
incentivo as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (COM(95)0273 - C4-
0289/95)

Jornal Oficial n° C 277 de 23/09/1996 p. 0045

A4-0231/96

Resolugdo sobre a comunicagdo da Comissdo relativa a uma estratégia europeia de incentivo
as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (COM(95)0273 - C4- 0289/95)

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre uma estratégia europeia de incentivo as
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (COM(95)0273 - C4-0289/95),

- Tendo em conta o Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e Emprego, de
Dezembro de 1993 (COM(93)0700),

- Tendo em conta as conclus6es dos Conselhos Europeus de Essen (Dezembro de 1994) e de
Madrid (Dezembro de 1995),

- Tendo em conta o relatdrio da Comissdo dos Assuntos Sociais e do Emprego e os pareceres
da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e da Politica Industrial, da Comissdo da
Politica Regional, da Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educagdo e os Meios de
Comunicagao Social, bem como da Comissao dos Direitos da Mulher (A4-0231/96),

A. Considerando que as iniciativas locais de emprego sdo adequadas, dado que contribuem
para a criagdo de postos de trabalho, e que se multiplicam cada vez mais nos Estados-
membros da Unido Europeia, uma vez que se coadunam com os actuais esforgos de melhoria
das condigdes de vida e de trabalho,

B. Considerando que é possivel criar postos de trabalho no @mbito das iniciativas locais de
emprego nas pequenas e médias empresas e nas microempresas,

C. Considerando que o fomento de iniciativas locais de emprego orientadas para a satisfagao
de novas necessidades locais pode, gragas ao seu baixo custo por cada lugar criado, dar uma
contribuigdo importante para a politica activa de mercado de trabalho, tal como recomendado
no Livro Branco sobre «Crescimento, Competitividade e Emprego»,

D. Considerando que, a nivel local, a identificagdo e o desenvolvimento de dominios de
emprego requerem sobretudo o empenho dos agentes directos e que, neste sentido, se
imp0e desenvolver novas formas de cooperagdo, entre as empresas, administragoes
municipais e servigos de emprego,

E. Considerando o potencial encerrado em matéria de criagdo de emprego por quatro grandes
dominios, a saber, os servigos ligados ao quotidiano, os servigos ligados aos tempos livres e a
cultura, os servigos ligados ao ambiente e os servigos ligados a habitagdo,

F. Considerando que muitas das novas necessidades de assisténcia e de servigos de
proximidade ndo podem ser unicamente satisfeitas por empresas publicas ou privadas de
forma adequada,

G. Considerando que é indispensavel criar, a nivel local, condigbes abrangentes, favoraveis as
iniciativas locais de emprego, promovidas pela descentralizagdo e por uma mudanga de
mentalidade nas administragdes, por forma a se estabelecer uma parceria entre os sectores
publico e privado,

H. Considerando que muitas destas iniciativas locais assumem novas formas de organizagao
empresarial social (cooperativas sociais, empresas sociais, etc.),

1. Considerando que, a par das possibilidades oferecidas pela utilizagdo sistematica dos
fundos estruturais, devem igualmente ser empregues, com a participagdo das colectividades
regionais, instrumentos financeiros adequados destinados ao desenvolvimento local,

J. Considerando que se impde criar um quadro profissional adequado destinado a retirar um
melhor aproveitamento das respectivas capacidades e a dar a conhecer as novas profissoes;
que importa assegurar, em particular, a integragao das mulheres nos programas de incentivo
das iniciativas locais de emprego,

K. Considerando que o quadro juridico e administrativo deve ser simplificado, devendo ser
tidas em conta neste contexto as novas situagdes decorrentes das iniciativas locais,

L. Considerando que, em matéria de incitativas locais de emprego, é essencial instituir
incentivos administrativos e financeiros especifica e claramente adaptados as categorias de
situagOes a criar, como por exemplo:

- as empresas classicas que, nas condigdes do mercado, respondem a necessidades
exequiveis mas cuja constituicdo e desenvolvimento sdo entravados por problemas locais, tais
como a escassez de capitais, a mobilizagdo in loco ou a insuficiéncia das infra-estruturas locais
de transportes rodoviarios ou de outras redes; em alguns casos é necessario um impulso
inicial, que pode ser suficiente;

- as chamadas empresas intermedidrias que visam preparar para condigdes normais de
trabalho pessoas em situagdo de marginalidade, a fim de responder a novas necessidades
potencialmente solviveis, tais como a reparagdo, a manutengdo e a gestdo do patriménio
arquitectonico, a recolha e o tratamento de residuos, etc; neste caso é necessario um apoio
ao funcionamento que se estenda por varios anos, mas que podera diminuir
progressivamente e chegar a um termo em data a fixar;
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- as iniciativas que visam fornecer um servigo socialmente necessario, embora ndo rentavel na
situagdo econdmica actual, tais como a assisténcia a pessoas dependentes, a ajuda a
domicilio na realizagdo de tarefas domésticas, a protecgdo do ambiente local, etc. Este sector
permite a criagdo de numerosos empregos mas requer formas de ajuda permanentes de
duragdo limitada;

1. Salida a Comunicagdo da Comissdo que visa incentivar iniciativas locais de emprego e insta
a Comissdo a aprofundar este principio como quadro estratégico para o desenvolvimento de
modelos econdémicos auténomos a nivel local, definidos segundo o principio «emprego local
para pessoas locais com recursos locais»;

2. Subscreve a posigdo da Comissao de que existem necessidades que ainda ndo podem ser
satisfeitas, que o mecanismo de mercado, por si sd, ndo podera proporcionar uma solugéo,
que os chamados dezassete dominios, eventualmente susceptiveis de serem alargados a
outros, igualmente apropriados, encerram um potencial consideravel em matéria de emprego,
e que as iniciativas locais de emprego e de desenvolvimento se destinam especificamente a
mao-de-obra menos qualificada em zonas locais e sub-regionais desfavorecidas;

3. Enaltece o principio subjacente a presente comunicagdo que é susceptivel de fomentar uma
participagdo da Unido Europeia, sobretudo através da coordenagdo da politica de divulgagdo e
de informagdo no que diz respeito as experiéncias ja adquiridas e ao know how, assim como
aos procedimentos de aplicagdo das regulamentagGes em matéria de fundos estruturais a
nivel local;

4. Insta a Comissdo, para além de prover a criagdo de redes transeuropeias de informagdo e
cooperagdo assim como o intercambio de experiéncias entre os Estados-membros,a divulgar
de forma mais eficaz os resultados e a experiéncia do trabalho ja realizado a fim de exercer
um papel de catalisador e de forga motriz no incentivo de novas iniciativas de emprego,
através, por exemplo, de uma integragdo mais estreita da politica estrutural e do apoio as
iniciativas locais, e a formular programas especificos para o desenvolvimento e divulgagdo
destas novas formas de empresas sociais;

5. Sugere a Comissdo que intensifique a investigagdo juridica, administrativa, fiscal e
financeira por forma a definir - tanto para uso interno, nos programas por ela criados, como
para promover o desenvolvimento desse tipo de politicas pelos Estados-membros - os
instrumentos financeiros, os estatutos juridicos e os procedimentos administrativos a aplicar
as diversas situagbes que poderdo surgir, nomeadamente:

- promogdo da pluriactividade, em simultaneidade ou em alternancia sazonal,

- apoio, quer sob a forma de capital inicial, quer como contributo para as obras de infra-
estruturas necessarias, a criagdo de empresas de ambito local susceptiveis de serem rentaveis
uma vez ultrapassados os obstaculos ligados a sua localizagdo,

- apoio duradouro ao funcionamento das empresas intermediarias, isto €, que utilizam mao-
de-obra caracterizada pela marginalidade para produzir em condigdes de mercado,

- contribuigdo permanente para a solvibilizagdo de necessidades socialmente Uteis, tais como
os servigos de proximidade ou a proteccdo do ambiente, que, na situagdo actual de
organizagdo dos mercados, ndo seriam rentaveis;

6. Insta a Comissdo a ndo se limitar ao estudo e a promogdo do intercambio de experiéncias
entre os Estados-membros, mas a exercer, além disso, plenamente o seu papel de
«catalisador» e de «forga motora» no incentivo de novas iniciativas de emprego e a dedicar
maior importancia as iniciativas locais;

7. Insta a Comissdo a configurar as suas condigdes-quadro relativas a nova politica de
emprego por forma reconhecer, reforgar e desenvolver a importancia da base para as
iniciativas locais de emprego, designadamente, a parceria, a participagdo e o planeamento
auténomo e que, neste contexto, deverdo ser desenvolvidas concepgdes inovadoras, como
acordos em matéria de emprego celebrados entre os varios parceiros a nivel local;

8. Insta a Comissdo a ndo levar a cabo as suas acgdes de promogdo das iniciativas locais de
emprego no ambito da nova politica de emprego, reclamada pelo Conselho de Essen,
independentemente das suas restantes actividades no quadro da politica europeia mas a
inserir as suas estratégias de incentivo sobretudo nas amplas estratégias de desenvolvimento
econdmico, social e de politica regional, por forma a evitar uma fragmentagdo social; insta
igualmente a que as medidas com um impacto directo sobre as estruturas locais de emprego
sejam avaliadas, antes de aplicadas, em fungdo da qualidade do seu impacto sobre a
prioridade que constitui o emprego, e a que os varios programas da Unido em matéria de
eficacia do emprego local sejam coordenados de forma articulada;

9. Solicita @ Comissdo que desenvolva a sua acgdo a favor das iniciativas locais de emprego
no ambito do novo modelo de desenvolvimento sustentavel descrito no Capitulo 10 do Livro
Branco sobre «Crescimento, Competitividade e Emprego»;

10. Em consequéncia, solicita ao Conselho que tome uma decisdo sobre a proposta de uma
taxa CO2/energia a nivel comunitario, que podera contribuir substancialmente para o
desenvolvimento de emprego duradouro a nivel local;

11. Insta ainda a Comissdo a apresentar ao Conselho ECOFIN uma alteragdo ao estatuto do
Fundo Europeu de Investimento no sentido de permitir o financiamento de parcerias no sector
da reabilitagdo urbana, tal como solicitou o Conselho Europeu de Copenhaga;

12. Encarrega a Comissdo de publicitar, nos programas em curso, um reforgo do investimento
directo no emprego a nivel local como investimento-piloto; defende que os recursos
estruturais com um impacto indirecto sobre o emprego, como os meios de infra-estrutura,
devem ser orientados em fungdo destes investimentos fundamentais e que, neste sentido,
importa melhorar a flexibilidade da utilizagdo dos recursos;

13. Solicita a Comissdo que, na sua acgdo de promogdo de um emprego duradouro com base
nas estruturas locais de tomada de decisdes e de participagdo, se concentre no seguinte:
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a) na promogdo de tipos de empresas ligadas as autoridades locais e de cooperativas,
incluindo os sectores da economia sem fins lucrativos,

b) no desenvolvimento de instrumentos financeiros locais especificos a fim de aumentar o
valor da poupanga e do capital local,

¢) na adaptagdo social e ecoldgica dos produtos e servigos (marketing social), por forma a
incentivar as microempresas, que tém um papel importante na estrutura do mercado de
trabalho, através de novos acordos entre produtores e consumidores,

d) em seminarios sobre desenvolvimento publico para o desenvolvimento e a inovagdo dos
produtos (mercadorias e servigos),

e) em iniciativas de consultadoria e qualificacdo adaptadas a cada caso e medidas destinadas
a promover a iniciativa individual e a capacidade de organizagdo auténoma, e

f) na criagdo de estabelecimentos descentralizados para a formagdo e a promogdo das
iniciativas dos cidaddos e dos trabalhadores; associagdes de moradores, autoridades locais e
associagGes de entreajuda de grupos desfavorecidos, tendo em vista a entreajuda econdémica
e o relangamento regional;

14. Apela aos Estados-membros para que os novos postos de trabalho que venham a ser
criados no ambito das iniciativas locais de emprego sejam dotados de condigdes adequadas a
nivel de salario e condigdes de trabalho e também de direitos a seguranca social;

15. Entende que os centros locais de desenvolvimento enquanto instituigdes que retinem,
entre outras, varias entidades vocacionadas para o desenvolvimento de uma cultura local de
planeamento conjunto, para o desenvolvimento de produtos socialmente Uteis e compativeis
com o ambiente e para a aplicagdo de uma politica local de mercado de trabalho e estrutural
desempenham um papel fundamental; neste contexto, apoia a analise das estruturas
econdmicas e sociais locais, com o objectivo de identificar as potencialidades especificas em
termos sociais, materiais, culturais, histdricos e paisagisticos, que oferecem recursos para um
desenvolvimento auténomo; insta, por conseguinte, a Comissdo a apoiar a criagdo desses
centros de desenvolvimento, a tomar consciéncia da sua difusdo e a publicitar as suas
actividades;

16. Insta a Comissdo a desenvolver quatro dominios de acgdo para uma politica de incentivo
das iniciativas locais, nomeadamente através da criagdo de condigGes-quadro favoraveis as
iniciativas locais de emprego in loco, da introdugdo de uma série de instrumentos financeiros
destinados ao desenvolvimento local, a promogdo, com a participagdo das colectividades
regionais, planos de formagdo para as novas profissdes, e finalmente, através da renovagdo e
da adaptagdo do quadro juridico e administrativo mediante o apoio a criagdo de instrumentos
financeiros especificos a favor das empresas locais (crédito para investimentos, fundos
rotativos, linhas de crédito concessional);

17. Insta a Comissdo a providenciar, juntamente com os responsaveis a diversos niveis, por
uma maior participagdo dos varios agentes a nivel local, através, por exemplo, de seminarios
sobre desenvolvimento local e outras medidas de planeamento semelhantes, que actuem
como incentivo para as pessoas envolvidas e estimulem a criagdo de parcerias entre as
diversas pessoas implicadas, tanto empregados e desempregados como empresas e
administragGes locais, devendo-se desenvolver de forma sistematica a intervengdo de
«coordenadores e assessores», chamados a examinar a oferta e a procura locais e,
posteriormente, a por em contacto os patrocinadores de projecto, as autoridades publicas e
os potenciais clientes. Neste contexto, podera ser ponderada a possibilidade de uma ajuda
técnica no ambito do Programa KAROLUS, bem como a criagdo de um novo programa que
vise dar uma formagéo aos funcionarios publicos (a nivel nacional, regional e local) para
intervirem de forma integrada e promoverem o desenvolvimento e as iniciativas de emprego
locais;

18. Convida a Comissao a prever projectos-piloto transnacionais de desenvolvimento;

19. Insta a Comissdo a esgotar, com base na Recomendagdo do Conselho de 31 de Margo de
1992 sobre os cuidados com criangas ((JO L 123 de 8.5.1992, p. 16.)), todas as possibilidades
existentes para que os fundos estruturais possam prestar uma maior contribuigdo financeira
com vista a criagdo de centros de servigos de proximidade a nivel local, por exemplo para a
criagdo de centros de assisténcia para as criangas, o0s idosos e as pessoas que necessitam de
assisténcia;

20. Regozija-se com o novo artigo 10° do Regulamento relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o qual prevé o apoio a acgoes inter-regionais de caracter inovador
no sector cultural, e exorta a Comissdo a manter o Parlamento Europeu informado sobre os
progressos da iniciativa revista, com base no artigo 109, e a zelar atentamente pela adopgao
de métodos eficazes e adequados para a divulgagéo dos resultados;

21. E de opinido que devera ser efectuar uma divulgagdo descentralizada e permanentemente
refundida das informagGes relativas ao incentivo europeu as iniciativas locais de
desenvolvimento e emprego, a fim de que:

- 0s intervenientes locais possam utilizar de forma integrada as verbas para projectos
orientados para diferentes objectivos;

- inclusive pequenos grupos possam participar pontualmente nos concursos publicos;

22. Insta a Comissdo a valorizar e aproveitar as redes europeias existentes em matéria de
associagGes, colectividades locais e iniciativas civicas de desenvolvimento local, de empresas
sociais, de iniciativas civicas a favor do desenvolvimento local, de economia, de insergdo
social e de iniciativas de emprego e a incorpora-las de forma mais acentuada, com uma
fungdo assessora, na elaboragdo e avaliagao de iniciativas destinadas ao emprego local;

23. Felicita e apoia a intengdo da Presidéncia irlandesa de valorizar a contribuigdo das
estratégias de desenvolvimento locais para fazer face ao problema do desemprego na Europa;
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24. Exorta a Comissao a apoiar de forma activa a constituicdo de redes de cidades ou regides
tendo em vista o intercdmbio de informagdes e a criagdo de novos servigos telematicos;

25. Exorta a Comissao a planificar a aplicagdo dos fundos estruturais e das iniciativas
comunitarias de tal forma que seja possivel co-financiar as infra-estruturas e outros
investimentos que favorecem a manutengéo ou criagdo de comércios de proximidade;

26. Regozija-se pelo facto de no documento relativo a estratégia se reconhecer e valorizar a
contribuigdo decisiva das autoridades locais e regionais para o desenvolvimento econémico, e
exorta, em conformidade, a Comissdo a continuar a apoiar projectos como o Directoria e 0
Programa PACTE, o qual tornou possivel designadamente a criagdo de interligagdes no sector
da cultura;

27. Regozija-se com o reconhecimento da importancia do sector cultural no plano econdmico
e social e com a valorizagdo das suas potencialidades enquanto elemento gerador de postos
de trabalho, e sublinha a vitalidade de todo o sector da cultura bem como os seus efeitos
socio-econémicos abrangentes, que ndo s6 permitem criar postos de trabalho como também
se traduzem noutros beneficios para a populagdo local, por exemplo melhorando a qualidade
de vida e aumentando o sentimento de estima prdpria do ser humano, e estimulando novos
investimentos na respectiva area;

28. Exorta a Comissdo a ter em atengdo, no dominio da protecgdo do ambiente, o
desenvolvimento de uma cooperagao entre as autoridades municipais das regides vizinhas, o
intercdmbio de experiéncias, a transmissdo de informagdes, a aplicagdo de métodos para o
desenvolvimento local, a mobilizagdo de todos os agentes particulares e publicos assim como
dos que estdo envolvidos em projectos, com os quais é possivel alcangar o rétulo de
compatibilidade com o ambiente para a respectiva regido;

29. Saudaria a realizagdo de novos estudos sobre principios eficazes e realistas do ponto de
vista econémico no sentido de fomentar as potencialidades locais em termos de criagdo de
postos de trabalho e manutengdo dos niveis de emprego actuais;

30. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugédo ao Conselho e a Comissdo.
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desenvolvimento e a politica regional
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Parecer sobre as iniciativas locais de desenvolvimento e a politica regional

(96/C 18/12)

Em 23 de Fevereiro de 1995, o Comité decidiu, nos termos do artigo 239, terceiro paragrafo,
do Regimento, elaborar parecer sobre as iniciativas locais de desenvolvimento e a politica
regional.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgdo de Desenvolvimento Regional,
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo emitiu parecer, em 4 de Outubro de 1995, sendo E.
Masucci o relator.

Na 3292 Reunido Plenaria, sessdo de 25 de Outubro de 1995, o Comité Econémico e Social
adoptou, por ampla maioria, com 3 votos contra e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1. O desemprego em massa que actualmente atinge em especial a Europa n&o é fendmeno
totalmente novo na ordem de grandeza, mas as suas caracteristicas sdo profundamente
diferentes, ja que afectam sobremaneira os grupos populacionais vulneraveis, como os
jovens, as zonas com atraso no desenvolvimento e as zonas industriais em declinio.

1.1.1. Para la das diferengas entre a Europa e os Estados Unidos - as quantitativas referentes
ao desemprego e as qualitativas respeitantes ao subemprego - um elemento é comum, o da
exclusdo, que decorre da longa duragdo do desemprego.

1.1.2. A causa fundamental estd na reestruturagdo provocada pela mundializagéo dos
mercados. Mas a solugdo do problema do desemprego em massa na Europa ndo pode
alinhar-se por aquela - parcial além do mais - que foi encontrada nos Estados Unidos, onde
uma parte crescente dos empregados se encontra em condigdes de quase exclusdo ao nivel
do rendimento da protecgdo social.

1.1.3. O remédio ndo pode cingir-se a lista do que importa ndo fazer (proteccionismo,
assistencialismo), a criagdo das condigdes macroeconémicas adequadas, incluida a moderagdo
salarial, ou a adaptagdo do mercado de trabalho. A necessidade de proteger o modelo social
europeu exige uma politica activa do trabalho para criar emprego estavel.

1.1.4. Como ¢ sabido, a estratégia de politica econémica da Comissdo aponta para que, a
realizarem-se, pelo menos, as condigbes previstas - crescimento sustentado até ao final do
milénio e absorgdo, nos sectores de baixa produtividade, da mao-de-obra dispensada pelos
sectores de ponta - 0 desemprego sera reduzido, até ao ano 2000, da actual taxa de 11 %
para 7 %.

E justamente nessa perspectiva que se impGe dar mais atengdo as politicas tendentes a
favorecer o desenvolvimento local das chamadas « novas profissdes ».

1.2. Na relagdo entre crescimento e emprego, o « Livro Branco » de Delors atribui um papel
fundamental as PME, consideradas as maiores criadoras potenciais de emprego, e propde
uma série de acgBes em seu favor.

No que diz respeito a criagdo de novas actividades e de novos postos de trabalho afirma ser
necessario « reforgar o papel do desenvolvimento do emprego e das economias locais, [...],
através da descentralizagdo dos orgamentos e das decisGes dos organismos e das
administrag@es publicas, apoiando estas medidas através de mecanismos multidisciplinares de
cooperagdo intersectorial a escala comunitaria concebidos por forma a permitir a transferéncia
de conhecimentos e de experiéncia » ().

1.2.1. As conclusdes do Conselho Europeu de Corfu (24 e 25 de Junho de 1994), na parte
relativa as medidas para melhorar a situagdo do emprego, péem em destaque o papel do
desenvolvimento local e consideram-no elemento essencial do novo modelo de
desenvolvimento sustentado preconizado pelo « Livro Branco ».

1.2.2. As conclusdes do Conselho Europeu de Essen (9 e 10 de Dezembro de 1994), no
capitulo dedicado ao emprego, entre as medidas destinadas a incrementar a intensidade de
emprego associada ao crescimento, recomendam « o fomento de iniciativas, especialmente a
nivel regional e local, que criem postos de trabalho que correspondam a novas necessidades,
por exemplo no dominio do ambiente e dos servigos sociais ».

Assinalam ainda « as experiéncias da Dinamarca, Irlanda e Portugal na criagdo de um
enquadramento a nivel nacional e de estruturas e processos a nivel local, que vém apoiar um
plano integrado para o desenvolvimento a nivel local ».

1.3. O interesse pelas pequenas empresas e pelo desenvolvimento local ndo € de agora,
alimenta ha pelo menos dois decénios o debate dos especialistas. Remonta a 7 de Junho de
1984 uma resolugdo do Conselho relativa a contribuigdo das iniciativas locais de criagdo de
empregos na luta contra o desemprego () que sustenta deverem ser apoiadas e incentivadas
por politicas dos Estados-Membros e acompanhadas de medidas especificas a escala
comunitaria. O fendmeno assume hoje conotagdes diferentes e maior dimensao.

As razoes desta atengdo generalizada, que se procura traduzir em projectos operacionais e
politicas com metas precisas, explicam-se pelo facto de o industrialismo assente em empresas
de grande porte ter exaurido a capacidade de regular o desenvolvimento integrado da
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sociedade. Para tanto deram contributo convergente trés fenémenos de igual importancia,
que tomaram corpo ao longo dos anos setenta, para eclodirem posteriormente.

1.3.1. O primeiro consiste na perda progressiva de importancia e de vitalidade da empresa de
tipo « taylorista » e « fordista », que caracterizara o grande desenvolvimento do século XX, a
partir da divisdo cientifica do trabalho, da produgdo em massa, da grande dimensdo e das
economias de escala.

E um facto que as grandes empresas industriais se diversificaram, surgiram na ribalta
empresas de dimensdes mais reduzidas, os modelos organizativos se afastaram dos modelos
classicos da normalizagdo fordista para seguirem direcgdes mais flexiveis e polivalentes.
1.3.2. Um segundo aspecto importante corresponde ao que os socidlogos definiram como
transigdo para a sociedade pos-industrial. Para 1& do debate, também aqui ainda em curso,
sobre o peso da industria no desenvolvimento dos paises mais avangados, é evidente para os
observadores que grande parte da consolidagdo dos sistemas locais assenta na integragdo de
diversos sectores produtivos (especialmente, mas ndo sd, entre industria e os servigos).
1.3.3. O terceiro elemento é representado pelo impacte da globalizagdo da economia - com a
competitividade acrescida dai decorrente - nas grandes empresas, obrigadas a constantes
processos de reestruturagdo, com a introdugdo de novas tecnologias e o recurso a
transferéncias de produgdo e a relocalizagdes, o que lhes reduz a dimensdo ocupacional.

A tendéncia que se verifica nas grandes e médias empresas para se concentrarem nas suas
actividades principais favorece a criagdo de novas pequenas e médias empresas nos sectores
de produgdo e dos servigos.

1.4. Ja no parecer do Comité sobre « O papel da administragdo publica na parceria (artigo 4°
do regulamento-quadro) » (pontos 1.4.6 a 1.4.6.4) se fazia notar que o alargamento da
parceria aos parceiros econémicos e sociais representava uma mudanca na filosofia do
desenvolvimento da politica regional comunitaria que ndo era fortuita, pois decorria da crise
actual e das dificuldades de conjugar o crescimento e o emprego.

1.4.1. O desenvolvimento das economias locais transformou-se num dos eixos estratégicos da
politica regional, numa perspectiva que alia a promogdo do desenvolvimento endégeno ao
esforgo tendente a atrair recursos e actividades externas. Centra-se, pois, na valorizagdo dos
recursos humanos, no estimulo das novas capacidades empresariais, na valorizagdo do
ambiente das empresas e na melhoria da conjuntura econdmica.

1.5. O Comité perfilha a opinido de que o desenvolvimento local é um factor-chave do
crescimento do emprego, de que a UE se situa muito atras dos Estados Unidos e do Japdo, e
considera que a diversidade cultural do nosso continente constitui um trunfo suplementar
insuficientemente explorado e, inclusivamente, demasiado negligenciado por um modelo de
desenvolvimento excessivamente centralizado e essencialmente de cariz centro-europeu.
1.5.1. Sdo numerosos os estudos existentes que demonstram que a transferéncia de recursos
financeiros mais ou menos avultados ndo é suficiente para accionar os mecanismos de
desenvolvimento enddgeno.

Com efeito, apesar de estarem em pé de igualdade no que toca ao financiamento, certas
regides nao conseguem sair de uma situagdo de semidesenvolvimento, enquanto outras
avangam decididamente para formas de desenvolvimento autoalimentado.

1.5.2. O primeiro objectivo do presente parecer é contribuir para identificar os factores que
fazem a diferenca.

O grupo de estudo entende que os factores ditos imateriais - nomeadamente a criagdo de
uma sinergia entre os diversos agentes locais - assumem importancia decisiva.

1.5.3. O segundo objectivo é contribuir para dar resposta as solicitagdes formuladas pelo
Conselho Europeu de Corfu em matéria de eficacia, para efeitos de desenvolvimento local,
dos instrumentos aplicados no dmbito das politicas estruturais.

A Comissdo respondeu a esta solicitagdo com um documento de trabalho : « Inventario das
acgBes comunitarias a favor do desenvolvimento local e do emprego» ().

1.5.4. O terceiro objectivo € divulgar junto dos governos, das regides, das autarquias locais e
das organizagGes econdmicas e sociais a ideia de que o desenvolvimento local é uma das
principais vias para o crescimento do emprego.

Até a data, so os governos portugués, dinamarqués e irlandés se empenharam nesta via,
tendo adoptado uma estratégia que consta de memorando dirigido ao Conselho Europeu.

2. Definigdo de desenvolvimento local

2.1. O desenvolvimento local ndo obedece a um modelo Unico. A insisténcia com que se
sublinha a essencialidade da dimensao local visa precisamente este aspecto : cada realidade
local constitui um microcosmo dotado de especificidade, que pode seguir vias de
desenvolvimento proprias.

2.1.1. Um investimento feito numa dada localidade nem sempre é exemplo de
desenvolvimento local; se assim fosse, tudo seria desenvolvimento local. Estamos
simplesmente perante um investimento localizado.

2.1.2. O que diferencia os casos coroados de éxito dos falhados ? A diferenga ndo esta tanto
nas opgoes produtivas efectuadas : ha casos de éxito na indUstria, no terciario, na agricultura
ou em diferentes combinagOes destes. A verdadeira diferenga reside no facto de as
experiéncias bem sucedidas terem sido capazes - ao contrario das outras - de mobilizar todos
0s recursos locais, de natureza variada, disponiveis.

2.1.3. As iniciativas locais tém o objectivo seguinte : reforgar a capacidade auténoma de uma
zona especifica procurar encontrar uma via de desenvolvimento propria, construindo-se,
dessa sorte, um ambiente favoravel ao desenvolvimento a partir das peculiaridades e das
riquezas de cada territorio.

A forga das iniciativas locais estd, pois, ligada a conjugagdo de uma série de elementos : as
dimensOes econdmica e social, a intervengdo publica e a iniciativa privada, as tecnologias
mais sofisticadas e as necessidades mais tradicionais.
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2.2. O desenvolvimento local pode ser definido, do ponto de vista econémico, como um
processo de mudanga e de enriquecimento das estruturas econémicas num territorio
homogéneo gragas aos aspectos culturais, sociais e econémicos. E também como a utilizagdo,
para efeitos de desenvolvimento, de todos os recursos que, de outro modo e do exterior, ndo
teriam sido sequer identificados.

2.3. Além disso, do ponto de vista espacial, pode-se perguntar se é necessaria a coincidéncia
com uma ou mais unidades administrativas e se uma certa homogeneidade politica é
indispensavel.

2.3.1. O territorio interessado deve ser ordenado de modo a ter uma dimensdo e uma
populagdo minimas, significativas para atingir uma massa critica.

A zona deve, se possivel, diversificar-se em centro urbano e « hinterland », de modo que
disponha no seu interior de recursos materiais e imateriais de natureza diversa, que
prefigurem ja uma sociedade mais desenvolvida e complexa.

2.4. Do ponto de vista social, o desenvolvimento local caracteriza-se pelo papel dirigente dos
agentes locais.

O controlo local do processo de desenvolvimento é o factor que permite transformar qualquer
investimento, seja qual for a sua proveniéncia, numa acgao de desenvolvimento local; trata-
se, pois, do elemento determinante.

2.5. Por Ultimo, do ponto de vista teleoldgico, o desenvolvimento local deve conduzir a
melhoria do nivel e da qualidade de vida da populagdo.

2.5.1. Neste sentido, ndo pode ser avaliado unicamente com base no aumento do capital e do
trabalho utilizados, mas, sobretudo, em fungéo do grau de redugdo da dependéncia das
comunidades locais face a ajuda externa e do reforgo da sua confianga nos meios proprios. E
a forma como orienta os comportamentos individuais para objectivos comuns a toda a
comunidade.

2.6. E dentro desta visdo sistémica e ja profusamente experimentada do desenvolvimento
local, que se coloca a questdo dos « empregos de tipo novo », que deriva, por sua vez, das
mais recentes transformagGes econdmicas e sociais, que criaram novas necessidades.

2.6.1. O « Livro Branco » na secgdo intitulada « Satisfazer as novas necessidades» refere-se
as exigéncias que « correspondem a evolugdo dos modos de vida, a transformagdo das
estruturas e das relagdes familiares, ao aumento da actividade profissional feminina e as
novas aspiragdes de uma populagdo idosa, ou até muito idosa », bem como a necessidade de
evitar danos ao ambiente.

2.6.2. Trata-se essencialmente de servigos com grande intensidade de mdo-de-obra, que a
iniciativa privada sé consegue satisfazer em condigdes de mercado paralelo ou que sdo,
muitas vezes, excessivamente onerosas para a despesa publica.

Uma nova atitude é a criagdo de uma area de « economia social », que nasce do encontro
entre a iniciativa privada e o apoio publico tanto do lado da procura como do da oferta.
2.6.3. Um estudo da Comissdo avaliou em cerca de trés milhGes de postos de trabalho o
potencial destas « novas jazidas de emprego », organizados em 17 sectores de servigos :
servigos a domicilio; guarda de criangas ndo escolarizadas; servigos comerciais de
proximidade e artesanato; assisténcia aos jovens em dificuldade e insergdo; melhoria das
condigdes de habitagdo; seguranga; transportes colectivos locais; valorizagdo dos espagos
publicos urbanos; turismo; audiovisual; patriménio cultural; desenvolvimento cultural local;
gestdo dos residuos; gestdo dos recursos hidricos; protecgdo e conservagdo das zonas
naturais; regulamentagao e controlo da poluigdo e equipamentos aferentes; novas tecnologias
da informagdo e da comunicagdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O desenvolvimento local, os seus factores causais e as suas vias constituem actualmente
um dos principais temas de maior interesse para a ciéncia e as politicas econdmicas.

3.1.1. No dominio cientifico, as ciéncias sociais constituiram, sobretudo depois dos anos
setenta, um importante acervo de estudos e hipdteses sobre os factores que permitiram a
emergéncia e a manutengdo de sistemas locais fortes. Estes estudos, realizados de forma
integrada por economistas, socidlogos e politélogos, geraram uma verdadeira obra de
economia politica. As interrogagGes subjacentes a este interesse referem-se a
reprodutibilidade destes sistemas, motivo por que se concentram nas possibilidades de
divulgagdo de modelos e experiéncias considerados avangados.

3.1.2. No dominio das politicas econémicas e do desenvolvimento, fez-se sentir um interesse
convergente. Para os governos e as entidades econdmicas, as possibilidades de crescimento
ndo exclusivamente ligadas a grande empresa assumiram, sobretudo na Europa (mas
também, recentemente, em paises como os Estados Unidos), uma importancia crescente.
Esta tendéncia recebeu também uma consagragdo formal, ao nivel comunitario, nas
orientagdes sobre o emprego do « Livro Branco », que privilegiaram as vias de
desenvolvimento centradas nas pequenas e médias unidades de produggo.

3.1.3. Em muitos paises, as trajectérias de desenvolvimento local ndo foram previstas ou
programadas e afastaram-se das vias classicas assentes numa planificagdo centralmente
dirigida.

Facto esse que levou a que se falasse de « construgao social do mercado », expressao que
sublinha o papel importante, na perspectiva do desenvolvimento local, de factores que ndo o
empenhamento institucional e a planificagdo econdmica, elementos que tém ainda o seu
lugar, pese embora ser menos importante que o de outras varidveis, como a capacidade,
auténoma em muitos aspectos, dos agentes sociais (empregadores trabalhadores) reunirem
as condigGes favoraveis ao « arranque » do mercado e ao desenvolvimento enddgeno.
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3.1.4. Do ponto de vista dos agentes publicos - em primeiro lugar, os locais, seguidos dos que
ocupam posigoes de responsabilidade - o problema consiste em identificar os instrumentos
que facilitem o nascimento da construgdo social do mercado.

3.2. Se bem que os diversos estudos realizados sobre a questdo privilegiem este ou aquele
parametro, considerado essencial, todos concordam em reconhecer que os sistemas de
desenvolvimento local tém origem numa multiplicidade de causas.

Prevalece justamente uma interpretagdo sistémica das razoes deste éxito. O principal motivo
do éxito econdémico de algumas areas em relagdo a outras consiste precisamente no facto de
varios parametros gerarem sinergias, assegurando coeréncia sistémica aos esforgos
individuais e colectivos.

3.3. As estratégias de crescimento mais conseguidas assentam nas pequenas e médias
empresas. Este crescimento suscitou, por regra, a modernizagao dos sistemas produtivos, a
nivel técnico e organizativo, o que determinou a passagem de estruturas relativamente
simples, caracterizadas por uma tendéncia para a contracgdo dos custos, para outras com
capitalizagdo, produtividade e remuneragao mais elevadas.

3.4. Mas o considerar a empresa como unidade de referéncia daria uma imagem incompleta
deste tipo de desenvolvimento. Com efeito, as potencialidades e as capacidades estratégicas
das economias locais assentam no facto de as pequenas empresas se comportarem como se
fossem grandes, gragas a uma série de meios, nomeadamente a constituigdo de sistemas de
empresas, tendéncia que se fez sentir nas areas dotadas de caracteristicas particulares.
3.4.1. Estes sistemas relinem amilide empresas vizinhas umas das outras : a unidade de
referéncia torna-se assim a zona industrial, de acordo com a definigdo ja classica de Marshall.
As mais simples destas zonas sao dominadas pela especializagdo tradicional, produto de uma
cultura artesanal anterior. Nelas prevalece uma maior incerteza do mercado, a légica da
contengdo dos custos e a necessidade de elasticidade na utilizagdo da mao-de-obra.

3.4.2. Os sistemas mais complexos, ao invés, diversificaram-se em mais produgoes,
eventualmente ligadas. Fala-se entdo em zonas-sistema, que se caracterizam justamente por
uma integragdo acentuada entre empresas com produgGes diferentes e entre varios sectores
de produgdo, coesdo esta que é favorecida pela homogeneidade dos valores e pelo papel «
aglutinante » das instituigdes publicas.

Nas unidades mais complexas prevalecem, pelo contrario, a divisdo e a especializagdo do
trabalho entre as empresas, bem como uma diversificagdo mais importante da produggo.

Os ciclos de produgao assim configurados podem atingir grande complexidade e variedade,
embora centrados em pequenas e médias unidades de produggo.

3.4.3. A medida que aumenta a especializagdo, alargam-se os mercados e para uma dada
componente os produtores desta zona podem mesmo ocupar o primeiro lugar a escala
mundial (ou, pelo menos, estarem entre os raros fornecedores especializados).

3.5. Se bem que o ponto de partida destas trajectorias se inscreva no dmbito industrial, por
regra, as fungdes sistémicas e a integragdo sectorial aumentam pouco a pouco. Os centros
urbanos, inclusivamente as cidades pouco importantes, favorecem o desenvolvimento de
estruturas econémicas mais complexas, paralelamente a consolidagdo de fungdes tercirias. A
exemplo de algumas zonas italianas, geralmente ao nivel subprovincial, o detonador do éxito
consistiu na combinagdo de um importante nlcleo urbano industrializado com o
desenvolvimento de zonas industriais em areas periféricas urbanizadas, a par do crescimento
de varias indUstrias de servigos e, por vezes, também de uma agricultura de bom nivel.
Nestes casos, a soma destes factores econdmicos resultou ndo so na formagdo de zonas-
sistema solidas e resistentes a longo prazo, como também na obtengdo de um nivel elevado
de rendimento per capita.

3.6. Estas trajectdrias de crescimento exigem, para a sua manutengdo, esta sistematizagdo, o
que implica uma flexibilidade permanente em termos de produtos, combinagdes de produtos
e utilizagdo da mao-de-obra, e, portanto, a capacidade de funcionarem em redes de empresas
de sectores diferentes.

3.7. Mas ha também que cultivar a capacidade de adaptagdo continua e de inovagdo desta
rede. S6 por meio da renovagdo constante, da melhoria da sinergia entre as diversas partes e
da realizagdo de progressos organizativos e tecnoldgicos a rede podera responder
convincentemente aos desafios externos. Estes desafios sdo langados, por um lado, por
paises mais pobres, que oferecem custos salariais mais baixos e maior flexibilidade na
produgdo e, por outro, pelas grandes empresas, que tendem a condicionar a evolugdo da
economia e as opgdes econoémicas.

4. Factores de desenvolvimento local

4.1. Em primeiro lugar, é interessante examinar os factores que em determinadas areas
produziram, com éxito, um desenvolvimento local espontaneo.

4.2. Como factor fundamental pode-se indicar desde ja a existéncia de uma actividade
empresarial difusa, amilide de origem operaria ou artesanal. Esta actividade surge sobretudo
em zonas caracterizadas pela presenca de cidades pequenas ou médias, com uma abertura
cultural satisfatoria e um conhecimento internacional dos mercados. Distinguem-se de outras
zonas pela coesdo do tecido social, centrado na familia rural, e pelos valores comunitdrios que
favorecem o conhecimento e a cooperagdo entre os varios agentes.

Assiste-se assim a emergéncia gradual de uma cooperagdo para o desenvolvimento que tende
a alargar-se e a ganhar todo o sistema social de dimensdes reduzidas, gragas também a
reunido de pré-requisitos de ordem cultural (concretamente, a presenca de tradigdes politicas
comuns ou de caracteristicas comunitarias).

4.3. A partida, a familia desempenha, pois, um papel importante, constituindo um abrigo
seguro para os operadores que enfrentam riscos (gragas a outras fontes de rendimento ou a
servigos que assegura directamente a custo moderado), que se transforma, frequentemente,
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em verdadeiro espago econdémico, quer como centro de decisGes e de fungGes, quer como
fonte de m&o-de-obra elastica e pouco onerosa, de grande importancia nas fases iniciais do
desenvolvimento local. A reunido dos recursos familiares permite tragar estratégias unitarias
de investimento e constituir empresas familiares. Se o verdadeiro nlcleo estratégico destas
pequenas empresas tem origem urbana (pequenas cidades), a sua difusao foi assegurada por
empresas familiares de ex-agricultores, que constituem o tecido difuso das empresas mais
pequenas de caracter artesanal.

4.4. Além da atitude deste grupo difuso de micro e neo-empresarios, o0 comportamento dos
trabalhadores assume grande importancia neste quadro de cooperagdo. As relagoes laborais
assentam largamente na predominancia de interesses e objectivos de desenvolvimento
comuns. Favorecido pelas estruturas comunitarias pré-existentes e por relagdes de
reciprocidade, o comportamento dos trabalhores, ndo conflitual e ndo impeditivo dos
beneficios do desenvolvimento, garante um processo de crescimento sob o signo do consenso
e da coordenagdo.

4.5. Cria-se, assim, um circulo virtuoso entre os diversos elementos de igual importancia para
a emergéncia deste tipo de desenvolvimento e que deverdo ser reclassificados para a sua
manutengao : sdo factores decisivos as tradigdes artesanais, nao eliminadas pelo
desenvolvimento fordista; os usos e costumes que ndo desapareceram com mercados
internacionais, meios e competéncias financeiras, que se aperfeicoam ao longo do tempo; as
infra-estruturas, porventura limitadas, mas cobrindo todo o territério interessado.

4.6. A esta realidade opdem-se tipos de desenvolvimento muito diversos, ndo sé espontaneos
como também muito andrquicos, cujo factor principal é a disponibilidade, para as empresas,
de uma reserva de mao-de-obra a bom prego, que podem explorar através do trabalho
clandestino e do trabalho no domicilio.

Nestes casos - especialmente numa primeira fase de formagdo do tecido industrial - € muito
dificil identificar e qualificar de positivo o interesse reciproco das empresas e das populagdes
locais.

4.7. E numa fase posterior que se revela a importancia do papel da instituigdes piblicas, que
operam a varios niveis e em modalidades diferentes.

4.7.1. Ao nivel nacional, ndo estdo ainda bastante divulgadas formas de intervengdo publica
explicita em prol do desenvolvimento local. Ndo faltam as intervengGes - por vezes
involuntarias - em favor dos sistemas de empresas de dimensdo reduzida, nomeadamente na
forma de redugGes de custos ou de certas politicas fiscais e monetarias. Trata-se, geralmente,
de medidas de enquadramento principalmente destinadas a eliminar as restrigdes ligadas ao
mercado, em vez de as multiplicar, e que acompanham, assim, o ritmo de desenvolvimento.
4.7.2. A influéncia exercida ao nivel local (pelos municipios e pelas administragdes publicas de
nivel superior, nomeadamente as regionais) é mais forte. Também a nivel regional e local as
opgdes dos poderes publicos assumiram, pelo menos inicialmente, caracter de
enquadramento, no intuito de criar condigGes favoraveis ao desenvolvimento, em vez de
intervengdo directa. As opgdes dos poderes publicos seguiram o desenvolvimento espontaneo
em vez de procurar orienta-lo. Entre as formas de intervengdo adoptadas recorda-se a
promogdo das sociedades de financiamento local, o estabelecimento de consoércios entre
empresas e organismos publicos, a criagdo de infra-estruturas nas zonas equipadas, a
organizagdo da informagdo econdmica, o apoio a actividade artesanal, as actividades de
formagdo profissional. Os municipios também podem promover novas iniciativas. O
ordenamento territorial influencia as decisGes em matéria de implantagéo industrial. Os
poderes locais podem assegurar rapidez aos processos burocraticos e uma administragdo
correcta.

4.7.3. Mas além das modalidades econdmicas de intervencgdo publica, o papel dos agentes
institucionais é ainda mais pronunciado noutras esferas. Podem, com efeito, garantir a
organizagdo e o bom funcionamento dos servigos, da salide, da escola, dos transportes, da
habitagdo, etc. A existéncia de uma rede de servigos eficaz e de um sistema de previdéncia
social bem estruturado cria as condigdes favoraveis a um desenvolvimento equilibrado e a
redugdo de certos custos. Nesse sentido, a intervengdo institucional contribui para a
modernizagdo, ao mesmo tempo que favorece a integragdo social, atenuando as assimetrias,
as desvantagens e as possiveis fontes de conflito.

4.8. Este tipo de desenvolvimento caracteriza-se, também, pela presenga de recursos
imateriais, para os quais se tem recentemente chamado a atengdo.

As identidades de partida e as culturas territoriais valorizaram os recursos humanos,
empresarios e trabalhadores, favorecendo igualmente a formagdo de sistemas de
conhecimento especificos de base territorial.

E provavel que estes factores socioculturais assumam futuramente cada vez mais
importancia.

4.8.1. A eliminagdo de restriges muito pesadas no plano tecnoldgico desempenhou
certamente um papel importante : a inovagdo tecnoldgica ndo &, hoje em dia, patrimoénio
exclusivo das grandes empresas, na medida em que esta ao alcance das pequenas empresas
de base territorial, que, inclusivamente, a podem promover.

Mas, para esse efeito, é cada vez mais importante possuir e desenvolver um capital de
recursos humanos adequado.

4.8.2. Também neste caso, o desenvolvimento de conhecimentos e competéncias, até agora
espontaneo, exige, doravante, ajustamentos e intervengdes activas dos poderes plblicos e
dos organismos de formagdo para conservar os efeitos benéficos.

A procura de competéncias profissionais de alto nivel, de caracter artesanal, mas
simultaneamente polivalente, urge e associa, a um tempo, o sistema formativo, a vida das
empresas e as relagdes laborais.
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E facto assente ser indispensavel, inclusivamente nos sistemas locais, confiar, aos diferentes
niveis, uma parte das competéncias e do saber-fazer aos recursos humanos, endossando-lhes
mais responsabilidades em matéria de gestdo e de controlo auténomo. Ao contrario do que se
passava antigamente, estas novas competéncias profissionais ndo se obtém
espontaneamente, mas exigem um esforgo de formagdo orientado por parte das instituigdes
publicas ou outros organismos, incluindo especialistas privados.

4.9. A emergéncia e a evolugdo dos sistemas locais de desenvolvimento, volvido o periodo
heroico, passam por uma fase de transicdo, sobretudo se se pretende criar as condigdes
favoraveis em laboratério, através da coordenagdo dos esforgos dos diferentes agentes
plblicos e privados. E neste contexto que o requisito de uma rede de actividades,
conhecimentos e auxilios remete cada vez mais para um projecto consciente, capaz de criar
as condigGes prévias de uma ordem social e econémica duradoura e abrir uma perspectiva de
desenvolvimento enddgeno.

5. Agentes de desenvolvimento local

5.1. O objectivo das iniciativas locais é associar mais forgas e mais factores para assegurar
uma mobilizagao eficaz em torno dos projectos de desenvolvimento.

Nalgumas realidades, agora mais estruturadas e em vias de desenvolvimento, esta
acumulagdo de factores diversos produziu-se ao longo de um extenso processo, por
acumulagdo de recursos, que se combinaram natural e espontaneamente.

H& agora que reproduzir um processo analogo em muitas regides que ndo o conheceram,
mas que ndo tém ainda uma atitude consolidada quanto a cooperagdo entre agentes e
factores diversos.

O problema que importa, também, examinar aqui é o de saber quem é o motor deste
processo de desenvolvimento.

5.2. Um auxilio importante é certamente o que provém da intervengdo comunitaria, que
estabelece uma ajuda avultada, ndo s6 financeira, e da nacional.

Mas o motor principal deve ser procurado no interior dos territérios interessados entre os
agentes susceptiveis de desempenhar um papel organizado continuo e relevante.

Neste ambito, é decisivo o papel atribuido a parceria entre autoridades publicas e forgas
sociais inspirada no modelo da concertagdo pura.

5.3. E delicada e prioritariamente decisiva a fungdo do aparelho publico para materializar um
esforgo comum das forgas sociais essenciais numa dada comunidade, e, primordialmente, dos
parceiros sociais.

As autoridades publicas - pessoas colectivas territoriais locais de varios tipos - que consigam
interpretar as vocagGes econdmicas e culturais das populages poderdo construir a coesdo
social, a cooperagdo conducente a realizagdo dos objectivos comuns, que é um « hinterland »
indispensavel ao desenvolvimento local.

5.3.1. As administragOes publicas a todos os niveis podem promover acgoes directas
tendentes a favorecer a iniciativa dos agentes sociais, eliminando os obstéaculos burocraticos e
administrativos, renovando a legislagdo, reformando o mercado de trabalho, organizando a
implantagdo no territdrio, promovendo a formagdo profissional, particularmente para as novas
profissoes, efectuando intervengdes financeiras e criando novos instrumentos financeiros,
instituindo estruturas de consultoria e apoio.

5.3.2. As autoridades publicas podem, em particular :

- funcionar como verdadeiros agentes de desenvolvimento;

- contribuir para a preparagao de projectos e actividades inovadoras;

- promover sedes estabilizadas de confronto de ideias, de ligagdo e decisdo entre os parceiros
sociais e outros agentes locais promotores de recursos e interesses;

- identificar e canalizar as diversas fontes de financiamento, locais e outras;

- seleccionar juntamente com os especialistas mais qualificados os projectos mais realistas e
dotados de maiores possibilidades de éxito.

5.3.3. Nesse contexto, trata-se de identificar as missdes distintas e complementares das
administrages a nivel local, regional, nacional e comunitario.

5.3.4. Por isso, o papel das pessoas colectivas locais - amitide subestimado ou mal analisado -
é crucial para assegurar :

- 0 langamento das actividades de desenvolvimento,

- a coesdo necessdria para uma estabilizagdo duradoura.

5.4. Igualmente vital é a presenga de parceiros sociais radicados nas tradigdes e nas
competéncias locais. Na verdade, os parceiros sociais asseguram, também eles, certas
fungBes indispensaveis :

- a existéncia de um enraizamento organizativo que facilita o conhecimento de todos os
problemas, das potencialidades e dos recursos;

- uma actividade de mediagdo entre todos os interesses em presenga, que permite efectuar
uma sintese completa das aspirages sociais existentes numa dada comunidade e oferecer
contetidos e objectivos ao desenvolvimento;

- a reunido dos diferentes interesses pode assegurar um equilibrio 6ptimo entre as exigéncias
dos trabalhadores, as solicitagdes da solidariedade social, e as recomendagdes de eficacia dos
empregadores e dos promotores de iniciativas;

- 0 contributo para o processo de construgdo e de selecgdo dos projectos validos;

- a manutengdo de uma atengdo constante para assegurar 0 maximo impacte possivel em
termos de desenvolvimento, com o minimo de custo social;

- uma maior transparéncia na utilizagdo dos fundos.

5.5. As organizagGes de voluntdrios. Exercem essencialmente as mesmas fungbes que os
parceiros sociais, limitadas embora ao prdprio sector de interesse.

50



Assim, os ecologistas poderdo contribuir, por exemplo, para a criagdo de um desenvolvimento
duradouro ou para a identificagdo de produgGes e servigos ligados a protecgdo do ambiente e
criadores de emprego.

5.6. As instituigdes econoémicas, como, por exemplo, as cdmaras de comércio, podem efectuar
um trabalho Util de previsdo, promogdo e ligagdo ao mercado.

5.7. As instituigdes culturais, publicas e privadas, desde as escolas aos institutos de
investigagdo, institutos de formagdo profissional, bibliotecas, museus, etc., tém um papel
essencial a desempenhar, desde que orientem as suas actividades ao servigo da iniciativa de
desenvolvimento de que sdo partes integrantes (parques tecnoldgicos, sitios arqueoldgicos,
etc.).

5.8. Por Ultimo, é fundamental associar os cidad&os, ndo s6 como agentes, mas também
como objectivos de um crescimento que ndo pode ser sé econdmico, mas deve igualmente
ser cultural.

0 seu envolvimento pode fazer-se de varios modos.

O minimo consistira na informagdo, mas, em certos casos, como na Connemara ocidental
(Irlanda), poderdo também ser chamados a participar financeiramente.

5.9. Por outras palavras, as modalidades e o crescimento das iniciativas de desenvolvimento
local constituem uma avaliagdo pratica da parceria e das suas potencialidades como mais-
valia para o desenvolvimento. As inimeras chamadas de atengdo de caréacter metodoldgico
sobre este ponto pode acrescentar-se a concepgao partilhada por todos agentes de uma
comunidade local de que a parceria € um dos recursos essenciais no langamento de iniciativas
de desenvolvimento. Neste sentido o papel de promogdo e de preparagdo dos incentivos, que
se espera das autoridades publicas, apoia-se no dos parceiros sociais e de todas as forgas
activas a escala local na garantia de coesdo social e na comunhéo de intengGes.

6. Vantagens do desenvolvimento local

6.1. Além da criagdo de emprego, o principal efeito-objectivo do desenvolvimento local reside
numa repartigdo mais equitativa da prosperidade, reduzindo-se ao minimo a transferéncia de
recursos.

6.2. Esta prosperidade acrescida beneficia o resto do pais, quer pelo descongestionamento
das zonas fortemente urbanizadas, quer pela luta contra o éxodo rural.

A crescente resisténcia dos trabalhadores e suas familias a emigragdo para procurar trabalho
encontra resposta no local de origem.

6.3. A utilizagao dos recursos locais - materiais e imateriais - exalta e preserva a riqueza da
diversidade cultural europeia.

Na era da competitividade global, ressaltam as vantagens de uma abordagem territorial que,
aplicando os recursos tipicos, aposta na qualidade e na diferenca na oferta de bens e
servigos. Uma tal abordagem opde-se ao mesmo tempo ao nivelamento dos pregos e da
qualidade das produgdes de massa.

6.4. Sdo evidentes as vantagens para as finangas nacionais, para a passagem de uma
abordagem assente na assisténcia a medidas activas de insergdo nos circuitos do trabalho, da
produtividade e do mercado e para a eliminagao dos custos do ndo desenvolvimento local.
Em suma, pode-se dizer que, paralelamente as medidas de assisténcia, ha sobretudo que
estimular o sistema imunitério.

7. Instrumentos comunitarios

7.1. Como ja se referiu na introdugdo (ponto 1.5.3) uma das perguntas a que convém
responder foi formulada no Conselho Europeu de Corfu acerca da eficacia, em termos de
desenvolvimento local, dos instrumentos disponiveis no ambito das politicas estruturais
comunitarias.

7.1.1. Para responder a esta pergunta os servigos da Comissao prepararam um documento de
trabalho intitulado « Inventario das acgdes comunitdrias para o desenvolvimento local e o
emprego» ().

7.2. O interesse pelo desenvolvimento local através dos fundos estruturais data do inicio da
década de 80. O objectivo da promogdo do desenvolvimento enddgeno figura, ja em 1984, no
artigo 15° do Regulamento do Feder (), tendo sido ainda enfatizado na alinea c) do artigo 1°
do mesmo regulamento por ocasido da reforma dos fundos estruturais de 1988 ().

7.3. O inventario enumera trés fungbes dos intrumentos comunitarios : apoiar as
experiéncias-piloto; promover as redes europeias de iniciativa para difusdo das praticas
correctas; transpor os processos de desenvolvimento local para as politicas estruturais.

A essas fungOes correspondem trés instrumentos orgamentais :

- as acgles especificas de apoio a experimentagdo (nomeadamente LEDA, ERGO, EGLEI,
ELISE, TURN, POBREZA, ILE, SPEC) com vista ao reforgo do processo inovador;

- 0s programas de iniciativa comunitaria para a difusdo de boas praticas (designadamente
Leader, NOW, Horizon, Interreg, Regis);

- 0s programas comunitarios de apoio as politicas estruturais nacionais.

A estas acgoes é oportuno juntar o programa dos Centros Europeus de Empresa e Inovagdo
que, desde a sua criagdo em 1984, permitiu a criagdo ou a consolidagdo de cerca de 5 600
empresas inovativas que, por seu turno, geraram 27 000 postos de trabalho directos.

7.3.1. No periodo de programagdo de 1989-1993, a parcela do total da ajuda concedida a
titulo dos trés instrumentos destinada ao desenvolvimento foi de, respectivamente, 64 %
(mas a verba é modesta), de 30 % e de 5 %.

7.4. O mesmo documento da Comissdo assinala a escassa utilizagao dos instrumentos a favor
das iniciativas locais. Mas mesmo esta avaliagdo parece optimista a luz da definigdo de «
desenvolvimento local » que é dada no capitulo 2 do presente parecer. Com efeito, a analise
da Comissdo é meramente quantitativa, pois visa sobretudo demonstrar a capacidade dos
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actuais instrumentos para apoiar uma politica de desenvolvimento local e constituir uma base
histérica para o futuro e melhor desenvolvimento desta politica.

7.5. O Comité pode concordar com esta abordagem desde que se considere o periodo de
referéncia como um periodo de experimentagdo, em relagdo ao qual é necessario avangar
formulando propostas de adaptagdo dos métodos e dos instrumentos aos varios niveis -
comunitario, nacional e local.

7.6. Ndo é suficiente que, para o periodo de programagdo de 1994-1999, as previsGes para a
parte que ao desenvolvimento local cabe nos trés instrumentos orgamentais tenham passado,
respectivamente, para 70 %, 51 % e 10 %. Sao ainda muito baixos os valores no que toca ao
mais importante, isto €, os quadros comunitarios de apoio, tanto mais que se trata, neste
caso, de simples projeccdes quantitativas, e ndo se sabe quantas das acg0es apoiadas serao
realmente acgGes de desenvolvimento local.

7.7. Entre os instrumentos enumerados sé dois se revelam verdadeiramente aptos para
apoiar uma politica de desenvolvimento local - Leader e as subvengGes globais.

7.7.1. O programa Leader é uma iniciativa comunitdria que visa apoiar o desenvolvimento das
zonas rurais, dispde de uma metodologia ja bem rodada e que valoriza a iniciativa dos
agentes locais.

7.7.1.1. Em areas de dimensdes limitadas, os protagonistas sdo os GAL (grupos de acgdo
local) que, a partir de um diagndstico, e em colaboragdo com o organismo intermediario ou a
administragdo responsavel, elaboram o « Business plan », que compreende 0s eixos
estratégicos de desenvolvimento e os critérios de selecgdo dos projectos.

7.7.1.2. Os GAL organizaram-se, depois, em redes a nivel regional, nacional e comunitario, o
que permitiu confrontar experiéncias e metodologias, por em evidéncia as boas praticas e
aclarar problemas e dificuldades.

7.7.1.3. As maiores dificuldades prendem-se essencialmente com :

- a organizagao interna do GAL e as suas relagdes com a populagao;

- as relagBes com o organismo intermediario e a administragdo;

- a procura de meios financeiros e o saber orientar-se no meio dos procedimentos
comunitarios de acesso aos fundos;

- a duragdo da programagao.

Parte destas dificuldades foram superadas no programa Leader 2.

7.7.2. A subvengdo global é o instrumento de financiamento que provou melhor corresponder
as exigéncias da metodologia descrita, visto que amplifica a autonomia de gestdo dos GAL. A
sua caracteristica essencial € a aplicagdo do principio de subsidiariedade.

0 organismo intermediario encarregado da gestdo das subvengoes globais deve resultar de
consenso local e pode ser privado, publico ou misto; deve estar localizado na regido em causa
e associar os agentes socioeconémicos.

A gestdo financeira da subvengdo é mais auténoma e adequa-se melhor ao ritmo das
operagoes no terreno.

7.7.2.1. Na pratica, o recurso a esta forma de financiamento foi limitado (no periodo de
programagdo de 1989-1993, 31 subvengdes globais num total de 687 milhdes de ECU),
devendo-se esta situagdo quer a falta de informagdo a nivel regional e local, quer a que os
governos nacionais prefiram manter o controlo centralizado dos canais financeiros.

7.7.3. E claro que muito ainda se pode e deve fazer, no plano comunitario, para adaptar os
instrumentos, as regras e os procedimentos com vista a melhorar a organizagao da
assisténcia e a informagdo.

Mas o papel essencial cabe aos governos nacionais, aos entes regionais e locais, sobretudo
para apreciar as potencialidades e a eficacia das acg0es de desenvolvimento local quando
baseadas numa metodologia correcta e assentes na parceria.

7.7.3.1. A passagem da fase experimental a da difusdo das experiéncias exige, antes de mais,
uma melhor organizagdo da Comissao com vista a facilitar o acesso dos interessados e
adequar os instrumentos existentes, integrando neles as metodologias experimentadas
durante a primeira fase.

A criagdo na Direcgdo-Geral XI de uma divisdo especifica para o desenvolvimento local augura
que se esteja no bom caminho.

7.7.3.1.1. Além disso, _=A9 necessaria coordenagdo entre 0s servicos que intervém, a varios
titulos, no desenvolvimento local e, em particular, nas PME, na cultura, no ambiente e nas
energias alternativas, no turismo rural, na investigagdo e desenvolvimento, para que os varios
instrumentos e a politica comunitaria se entrelacem estreitamente.

7.7.3.1.2. O « inventario » sublinha a fungdo central que poderia desempenhar a assisténcia
técnica se o recurso a este instrumento ndo fosse, na sua quase totalidade, absorvido pelas
administragdes nacionais.

ImpGe-se, pois, repensar as suas fungdes e associa-las a cursos de formagdo para agentes
locais de desenvolvimento, dando assim um apoio eficaz a criagdo de agéncias de
desenvolvimento regional.

7.7.3.2. Se as autoridades nacionais e regionais colaborassem sem reservas na promogao de
acgdes de desenvolvimento regional, ou se tomassem iniciativas neste sentido, o processo
seria muito mais rapido e ndo tardaria a produzir frutos em termos de inovagdo social e de
emprego.

7.7.3.2.1. Para a realizagdo deste objectivo poderiam também contribuir os procedimentos
previstos pelo Conselho de Essen para a execugdo do plano de acgdo para o emprego ho
ambito da vigilancia multilateral, de que se encarregara o Comité Permanente para o
Emprego.

8. Novas « jazidas » de emprego

8.1. A exploragdo das 17 novas « jazidas » de emprego, a que se alude no ponto 2.6 do
presente parecer, e a superagdo dos obstaculos que dificultam a criagdo dos « novos
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empregos » destinados a responder as novas necessidades induzidas pelas mutagdes
econdmicas e sociais, ainda que caibam no ambito do desenvolvimento local, merecem
tratamento distinto.

8.1.1. A Comissao publicou um novo documento em Junho de 1995 (quando o presente
parecer ja estava em fase adiantada), intitulado « Uma estratégia europeia de incentivo as
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego» (). Este documento trata sobretudo de
recensear os inimeros obstaculos financeiros, juridicos, profissionais e administrativos que se
opOem a esta estratégia e de formular propostas concretas e sugestoes com vista a supera-
los.

Reitera as afirmag0es constantes de estudos precedentes, isto €, a importancia desta
estratégia pode avaliar-se no impacte quantitativo do crescimento sobre a intensidade de
emprego, que pode ser estimado em cerca de 0,2 ponto por ano (entre 140 000 e 400 000
postos de trabalho), o que representa cerca de 40 % do objectivo fixado pelo Livro Branco do
presidente Delors.

8.2. O Comité concorda com a generalidade da andlise e das propostas contidas no
documento. Contudo, manifesta uma reserva de ordem geral sobre a sua orientagdo, visto
que o documento ndo situa as iniciativas destinadas a criar « novos empregos » no contexto
mais amplo do desenvolvimento local, com os itinerarios e metodologias proprios.

8.3. De entre os sectores citados (ver ponto 2.6.3) o sector respeitante aos « servigos a
domicilio e guarda de criangas » parece especialmente prometedor, pois abrangeria ou
mencionaria também a assisténcia a domicilio as pessoas idosas, aos doentes, aos deficientes.
A despesa social de muitos paises ndo consegue assegurar adequada assisténcia a estas
categorias de pessoas, ao passo que a intervengao privada selecciona a procura excluindo os
mais carenciados.

8.3.1. E pois a altura de favorecer a criagdo de um importante sector intermediario de
economia social, composto por empresas privadas, cooperativas, associagdes sem fins
lucrativos, que prestem servigos as pessoas e servigos a domicilio (entre os quais, creches,
lavandarias, tarefas domésticas e de jardinagem, servigos de pequena manutengdo,
assisténcia em assuntos administrativos, preparagdo de refeiges, etc.) a custos relativamente
reduzidos, gragas a intervengdo do sector publico e as negociages colectivas entre parceiros
sociais para os servigos prestados a assalariados de grandes empresas e de PME.

8.3.1.1. No sector do mercado social estas empresas deveriam actuar em condigdes de
concorréncia, disciplinadas por normas precisas de qualidade definidas pelo Estado e
controladas pelos entes locais.

8.3.1.2. Os servigos poderiam ser pagos através de cheques-servigo (ha ja experiéncias em
Franga, na Bélgica e na Finlédndia e comegam a ser langados nos Paises Baixos e na Republica
Federal da Alemanha) distribuidos localmente as familias em substituicdo da prestagdo social.
A poupanga na despesa publica, o incentivo a criagdo de novas empresas, a luta contra o
trabalho clandestino e a simplificagdo administrativa sdo evidentes.

8.4. As iniciativas previstas nos 17 sectores defrontam-se com inimeros obstaculos a nivel
das legislagdes nacionais.

8.4.1. Trata-se, essencialmente de obstaculos financeiros : custo do investimento inicial,
dificuldades de acesso ao crédito por parte das empresas de muito pequena dimensdo (ainda
maiores do que para as PME) e a solvéncia das familias que solicitam estes servigos.

8.4.1.1. O documento da Comisséo, para além do cheque-servico, propde que se criem
fundos comuns locais. E uma proposta excelente, cuja validade se estende a todas as acgdes
de desenvolvimento local, pois estes fundos estabelecem uma relagdo directa entre a
poupanga das familias e os projectos de desenvolvimento das zonas em que habitam.

8.4.2. Outra dificuldade consiste em encontrar agentes polivalentes, aptos para lidar com
tarefas delicadas de assisténcia e acompanhamento, capazes de utilizar as novas tecnologias
da informagao.

8.4.2.1. E necessario integrar na instrugdo e na formagdo profissional as técnicas de
comunicagdo, os instrumentos telematicos e de protecgdo do ambiente, reconhecendo estas
profissGes polivalentes através de novos diplomas e novas qualificagdes.

8.4.3. Os obstdculos de caracter juridico e regulamentar sdo iniimeros, visto que :

- amitde ndo prevéem ou ndo permitem a pluralidade de actividades ou a acumulagdo de
varias fontes de rendimento;

- ndo prevéem um estatuto juridico adaptado as organizagdes mistas sector publico-sector
privado.

8.4.3.1. Propdem-se :

- formas societarias que facilitem actividades multiplas;

- acumulagdo de subsidios de desemprego e de uma actividade remunerada;

- criagdo de um estatuto de empresario de empresas sem fins lucrativos, equivalente, do
ponto de vista fiscal, ao trabalho assalariado.

8.4.4. Por Ultimo, as maiores dificuldades derivam da excessiva centralizagdo e verticalizagdo
das fungGes da administragdo publica e do deficiente conhecimento dos processos de
desenvolvimento local.

8.4.4.1. Salienta-se, mais uma vez, a necessidade de aplicar o principio de subsidiariedade
nos Estados-Membros, descentralizando a actividade administrativa e realizando instrumentos
técnicos locais, tais como agéncias de desenvolvimento, recorrendo ao método da parceria
econdmica e social e associando os sectores publico e privado.

9. Conclusdes

9.1. Estd em curso uma redefinigdo dos percursos do desenvolvimento no que respeita as
caracteristicas que prevaleceram no ocidente desde o p6s-guerra. Como afirma o Livro Branco
da Comissdo, o tipo de desenvolvimento agregado assente na grande empresa e na procura
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ja ndo é viavel ou pelo menos ndo favorece os aspectos sociais e ocupacionais do
crescimento.

A justa combinagdo de crescimento e de qualidade (emprego, desenvolvimento enddgeno,
mais direitos e mais oportunidades) sera conseguida unicamente gragas a diversificagdo dos
modelos classicos de desenvolvimento.

Nesta ordem de ideias, o desenvolvimento local constitui um - mas ndo o Unico - factor
indutor de desenvolvimento econdémico duradouro e equilibrado. Na verdade, sob a etiqueta
de desenvolvimento local, é possivel encontrar - isoladamente ou em conjunto - os
componentes mais diversos : as empresas de pequena dimensdo, a atengdo a qualidade dos
produtos, a especializagdo flexivel, a intersectorialidade das intervengdes, o cruzamento entre
0s agentes privados e os sujeitos publicos, os efeitos positivos sobre o emprego.

0 desenvolvimento local é bastante abrangente, representando de forma sintética e simbdlica
um desenvolvimento com efeitos positivos, que se repercutem nos dominios econémico e
social.

O desenvolvimento local ndo representa a Unica solugdo para o problema do emprego, mas
pode dar um contributo importante através de um modelo de desenvolvimento sustentavel.
Além disso, reforga as relagdes entre crescimento, participagdo e responsabilidade; encoraja e
faz emergir novas capacidade empresariais; respeita as raizes culturais e optimiza a relagdo
entre investimento, desenvolvimento enddgeno e emprego. Neste sentido, pode contribuir
para resolver os problemas que vao surgir no futuro com a adesdo dos paises da Europa
Central e Oriental. A politica regional baseada em duas direcgOes deve assentar em dois eixos
principais : as grandes infra-estruturas e o desenvolvimento local.

9.2. Como se V&, sdo muitos os elementos e os factores que concorrem para delinear um tipo
de desenvolvimento que se caracteriza pelo seguinte :

- é enddgeno, assente na valorizagdo dos melhores recursos (e ndo s6 dos materiais)
presentes nas zonas interessadas;

- diversificado, apto para reunir e dar forma a vocagdes econémico-sociais especificas e
dotadas de originalidade.

9.3. O éxito do desenvolvimento local dependera da sua capacidade para ir para além do «
localismo », para ser capaz de se mover a vontade no mercado Unico, gragas a integragdo
dos diferentes sectores produtivos, a jungdo com o desenvolvimento enddgeno, a inser¢éo no
ordenamento do territorio europeu e a constituigdo de redes com as outras zonas de
desenvolvimento local.

9.4. E forgoso constatar que os factores enumerados no capitulo 4 escasseiam justamente nas
zonas que sdo periféricas em termos de desenvolvimento, mas cujo tecido social ja esta
atingido pelos seus efeitos negativos. O espirito empresarial é fraco e pouco divulgado; os
valores comunitarios foram enfraquecendo; é cada vez mais dificil a gestdo unitaria dos
recursos familiares; em geral, ndo se conseguiu a passagem das familias rurais a empresas
artesanais.

9.5. Estas situagdes sdo as mais frequentes e exigem acgOes reparadoras : as organizagdes
socioecondmicas e de voluntariado devem restabelecer os valores comunitarios e a economia
social deve substituir a fungdo econémica das familias. Trata-se, como ja foi dito no ponto
4.9, de reconstruir em laboratério as condigGes necessarias a uma ordem social do mercado
através de um projecto consciente no qual é crucial o papel da administragéo publica em
sentido lato.

9.6. Mas o que permite que elementos dispersos consigam atingir maiores indces de
produtividade e resultados mais constantes fugindo a fragmentagdo e configurando mesmo
um desenvolvimento autopropulsor ? O factor aglutinador € constituido pelo papel das
autoridades publicas e pelos parceiros sociais com diferentes graus de relevo e de
responsabilidade. E decisiva a fungao que estes agentes desenvolvem e, em especial, o papel-
charneira das autoridades publicas aos diversos niveis de competéncia, para produzir um salto
qualitativo e estabilizar os percursos do desenvolvimento : para passar da forma de
desenvolvimento espontaneo, mas amilde irregular, a mecanismos mais estruturados e
estaveis de criagdo de actividades e de emprego. Estes agentes desempenham, pois, uma
fungdo decisiva - a que convém prestar a maxima atengdo - de motores do incentivo aos
numerosos agentes que operam no ambito local e de institucionalizagdo de regras de
cooperagdo, que reforgam a participagao das comunidades locais na consecugdo de objectivos
e de resultados considerados satisfatorios.

9.7. A Comissdo parece consciente do papel que, num contexto cuja caracteristica essencial é
a subsidiariedade, Ihe pode ser cometido. Um dos aspectos nos quais as autoridades
comunitarias devem investir os maiores esforgos tem a ver com a circulagdo das informagdes
e dos conhecimentos dentro deste segmento, visto que podem funcionar como uma auténtica
rede de agentes de desenvolvimento, todos eles interrelacionados, e capazes de activar as
forgas e os recursos indispensaveis para dar vida a projectos e a resultados convincentes.
Com esta finalidade deve a Comissao definir melhor os elementos essenciais de uma acgao de
desenvolvimento local que tem como protagonistas principais os agentes locais. O documento
de trabalho da Direcgdo-Geral XVI « AcgGes inovadoras no ambito dos fundos estruturais
1995-1999» () estabelece orientagbes que adoptara para estimular e promover a acgédo de
desenvolvimento local no ambito dos recursos a titulo do artigo 10° do Feder. Para o Comité,
a orientagdo escolhida é correcta, mas os recursos afectados (270 milhdes de ECU) sdo
insuficientes. Na sua opinido seria conveniente utilizar, pelo menos, também os fundos
previstos no artigo 6° do Fundo Social e no artigo 8° do FEOGA.

9.7.1. Na verdade, é necessario um esforgo muito superior para informar as administrages
publicas regionais e locais e as organizagdes socioprofissionais e associagbes de voluntariado;
para formar os funcionarios e peritos; €, finalmente, para superar as resisténcias das
autoridades nacionais. Este esforgo tera em vista canalizar uma maior parcela dos QCA para

54



os objectivos de emprego do Livro Branco (desenvolvimento local, PME, areas de criagdo de
novos empregos) e melhor utilizar para tal os programas de interesse comunitario.

9.8. O Comité entende que Ihe cabe desempenhar um papel a este propdsito, langando
iniciativas com vista a difundir estas ideias nos Estados-Membros através das organizages
econdmicas e sociais e das relagbes que mantém com os seus homdlogos nacionais.
Bruxelas, 25 de Outubro de 1995.

O Presidente

do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

() « Crescimento, Competitividade, Emprego : Os desafios e as pistas para entrar no século
XXI » - Livro Branco, p. 141 (doc. COM(93) 700 final).

() JO n° C 161 de 21. 6. 1984, p. 1 versdo PT : (Edigdo especial do JO em lingua portuguesa,
tomo 5, fasc. 4, p. 112).

() SEC (94) 2199.

() SEC (94) 2199 de 19. 12. 1994.

() Regulamento (CEE) n° 1787/84 do Conselho de 19. 6. 1984.

() Regulamento (CEE) n° 4254/88 do Conselho de 19. 12. 1988.

() Doc. COM(95) 273.

() XV1/261/95.
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RESUMO

Verifica-se uma consciencializacdo crescente das oportunidades de desenvolvimento
do emprego que existem a nivel local. Tal facto levou a maioria dos
Estados-Membros a lancar processos de descentralizacdo institucional e
administrativa nas suas politicas de emprego, aproximando assim 0os mecanismos de
tomada de decisédo das comunidades locais e das respectivas necessidades. Da mesma
forma, levou a Unido Europeia a apoiar uma pandplia de trabalhos experimentais
assentes no conceito de "Iniciativas Locais de Desenvolvimento e Emprego” (ou
ILDE) e a experimentar metodologias e instrumentos de apoio ao desenvolvimento

do emprego a nivel local, tais como os Pactos Territoriais para o Emprego, o "3°
Sistema" e a acgéo-piloto "Capital Local com finalidade Social".

A Estratégia Europeia de Emprego tem até agora dependido essencialmente de
esforcos nacionais e, em menor grau, regionais. Contudo, o destaque dado as
guestdes locais tem sido reforcado nas Orientacdes para 2000 e, reflectindo a mesma
preocupacao, o desenvolvimento local do emprego € agora uma prioridade horizontal

no novo regulamento do FSE, da mesma forma que esta presente noutras vertentes
das politicas estruturais da Comunidade.

Coloca-se, desta forma a questdo de como e em que medida a Estratégia Europeia de
Emprego deve integrar estes passos em direccdo a um maior respeito e autonomia a
nivel local bem como de que forma os poderia apoiar.

O objectivo desta Comunicacéo é:

* resumir os desenvolvimentos que conduziram os Estados-Membros e a UE a
prestarem uma atencao crescente a vertente local do crescimento do emprego;

« considerar a forma como os varios intervenientes ndo s6 a nivel local - incluindo
autoridades locais, as empresas, 0 "3° sector'/economia social ou sector de
voluntariado, os parceiros sociais e 0s servicos publicos de emprego - mas
também aqueles que se encontram em niveis mais elevados e cujas accoes
influenciam as iniciativas que podem ser tomadas a nivel local - estados e regiées
e a propria UE nas areas onde para isso é competente - podem auxiliar o processo
de criacao/manutencdo de emprego a nivel local.

* e, por fim, levantar um conjunto de questdes para debate no periodo de 6 meses
compreendido entre Abril e Outubro de 2000.

A presente Comunicacdo destina-se as Instituicées da Unido e a Comissao aguarda
com interesse os seus pareceres. Além disso, a Comisséo ir4 organizar uma consulta
em maior escala com os intervenientes envolvidos, estruturada sob a forma de uma

série de conferéncias. A primeira delas, co-organizada com o Comité das Regides,

tera lugar em 10-11 de Abril e constituird o langamento do processo de consulta. Este

processo ird culminar numa conferéncia a ser co-organizada com a Presidéncia

Francesa em Estrasburgo, em Dezembro, na qual a Comissao apresentara 0s
resultados das consultas e uma perspectiva de futuro. O endereco para o qual os
comentarios ao presente documento podem ser enviados encontra-se na pagina 18.
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2.1

INTRODUCAO - O OBJECTIVO DA COMUNICACAO

A aplicacdo da Estratégia Europeia de Emprego ja produziu resultados positivos:
melhor coordenacdo das politicas da UE e nacionais e politicas de emprego mais
consistentes em cada Estado-Membro e entre estes. Actualmente, o que estd em jogo
€ de tal ordem que a estratégia deve levar em plena consideragcdo cada interveniente,
cada nivel institucional e cada area de crescimento potencial que possa influenciar os
nuameros do emprego. Entre estes, ndo foi esquecido o potencial de criacdo local de
emprego: varios Planos de Accao Nacional (PAN) referem-se a esse potencial. No
entanto, de uma forma geral, h4 mais ainda por fazer.

E neste contexto, mas também a luz da aprendizagem adquirida a partir das
experiéncias anteriores e no seguimento das sugestdes do Parlamento Europeu,
Comité das Regides e Comité Econdmico e Social, que o presente documento
procura encorajar 0s intervenientes na Estratégia Europeia a darem maior
importancia as oportunidades oferecidas pela ac¢ao local de emprego. N&o obstante a
Comissédo ter ja definido, num conjunto de documentos (tais como nos Pactos
Territoriais para o Emprego ou nas estratégias urbanas), posicbes e propostas
relativas ao desenvolvimento local em geral, o presente documento centra-se nas
formas através das quais as intervencdes no mercado de trabalho podem ser tornadas
mais eficazes e nas contribuicbes que os intervenientes locais podem dar para o
desenvolvimento e a manutencao do emprego.

O Documento tem por objectivo lancar o debate entre os Varios intervenientes locais,
nacionais e europeus e dele extrair conclusées. Deve sublinhar-se que o presente
documento ndo implica de forma alguma que a Comissao ir4 lancar um novo
programa de accao separado para o desenvolvimento local; o financiamento da UE ja
se encontra, evidentemente, disponivel em todas as areas aqui abrangidas através dos
Fundos Estruturais e do FEOGA-Garantia no ambito da politica do desenvolvimento
rural. Os resultados daquilo que a Comissdo espera venha a ser uma consulta tao
ampla quanto possivel, ird entdo dar origem a uma nova Comunicacdo da Comissao
que irad sugerir formas de enriquecer a ac¢do da UE em matéria de aumento do
emprego no ambito das presentes estruturas institucionais e condi¢cdes de
financiamento.

UM NOVO CONTEXTO
Politico e Institucional

O Tratado de Amesterdao reconheceu que o problema do emprego era um assunto de
preocupacado comum para toda a UE, o que permitiu um novo movimento baseado
numa estratégia coordenada destinada a aumentar o emprego e a estabelecer um
processo de vigilancia muatua multilateral. Esta abordagem reconhece a
interdependéncia entre os varios elementos macro-econdémicos e estruturais.

Esta estratégia estd consubstanciada no artigo 127° do Tratado da Comunidade
Europeia tal como alterdo pelo Tratado de Amesterddo, o qual prevé que o emprego
sera tomado em consideracao na definicdo e execucdo de todas as politicas e accdes
comunitarias.
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2.2.

A nivel nacional os Estados-Membros definem e executam agora Planos de Accao
Nacionais para o Emprego (PAN), estruturados de acordo com as orientagdes para o
emprego definidas todos os anos pelo Conselho de Ministros e apoiados em quatro
pilares, nomeadamente:

melhoria da empregabilidade;

desenvolvimento do espirito empresarial;

reforco da adaptabilidade junto das empresas e dos trabalhadores; e

reforco das politicas de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

A Estratégia Europeia de Emprego (EEE), pelo menos na sua fase actual de
desenvolvimento, depende basicamente do esfor¢co nacional. Assiste-se, no entanto, a
uma crescente consciencializacdo das oportunidades existentes a nivel local para o
desenvolvimento do emprego. As orientacdes para 2000 reforcam a medida
especifica (orientacdo I2yue reconhece explicitamente o papel dos intervenientes
locais no desenvolvimento do emprego. O potencial tem ainda, contudo, de ser
transformado numa realidade tangivel.

A dimenséo local emergente

Apesar de o desenvolvimento do emprego local ter sido durante bastante tempo
considerado como subsidiario quando comparado com as estratégias
macro-econémicas e estruturais, esta agora a ser cada vez mais aceite. A pressao
crescente do desemprego conduziu a uma maior variedade de experiéncias no campo
da criacdo de emprego do que até aqui; rapidamente emergiu a evidéncia de que o
potencial de accdo a nivel local era consideravel. Além disso, as alteracbes na
sociedade europeia (e global) afectaram as empresas e os individuos de novas
formas.

A abertura dos mercados acelerou a mobilidade do investimento e a concentracao do
capital. O aumento paralelo da utdigho de novas tecnologias na producéo,
distribuicdo e consumo tornou possivel a criacdo de um mercado global e o advento
da sociedade cognitiva. Este facto conduziu a uma concorréncia mais acérrima. Por
forma a lidar com esta nova situacao, os intervenientes locais sdo agora forcados a
desenvolver estratégias assentes nos seus proprios recursos. As alteracbes nos
sistemas de producdo permitidas pela tecnologia tornaram mais facil o
desenvolvimento do potencial enddgeno. Esta tendéncia é aplicavel ao
desenvolvimento microeconémico e a formacdo de sistemas de producgdo local
compostos por pequenas empresas. Outros aspectos como a evolugdo demografica
(envelhecimento), as alteracdes no estilo de vida e o aumento da urbanizacao
conduziram a alteracao das opc¢des de consumo. A propor¢édo do orcamento familiar

A orientagdo 12, ao abrigo do pilar "espirito empresarial" prevé que "cabera aos Estados-Membros
promover meios de explorar cabalmente as possibilidades oferecidas pela criagdo de emprego a escala
local e na economia social, em especial nas novas actividades ligadas as necessidades ainda ndo
satisfeitas pelo mercado, analisando - no intuito de os reduzir - os obstaculos que as limitam. Em
relacdo a este aspecto, devera ser devidamente reconhecido e apoiado o papel especial e a
responsabilidade dos parceiros regionais e locais, assim como o dos parceiros sociais. Havera ainda
gue explorar integralmente o papel dos servicos publicos de emprego na identificagdo das
oportunidades locais de emprego e na melhoria do funcionamento dos mercados de trabalho locais".
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3.1.
3.1.1.

3.1.1.1.

gasto com os cuidados de salde, servicos pessoais, proteccdo do ambiente, lazer,
formacdo, cultura, comunicacéo e transporte esta a aumentar.

Todos estes desenvolvimentos, juntamente com as novas preocupacdes dos
individuos relativas ao desenvolvimento sustentavel e a procura de um empenho
mais activo, contribuem para a importancia emergente da dimensao local.

UM NOVO AMBITO PARA AS POLITICAS DE EMPREGO

Tem vindo a ser dada gradualmente mais atencdo por parte dos niveis europeus e
nacionais a dimensédo local nas politicas de emprego. A investigacao sobre o
desenvolvimento do emprego local tem demonstrado que um nimero consideravel de
factores tém influéncia na determinacdo da probabilidade de sucesso: alguns deles
constam do Anexo.Uma andlise destes factores, e das questdes anteriormente
referidas na presente Comunicacao, revela que, pese embora uma tendéncia geral no
sentido de uma maior importancia da dimenséo local em assunto relacionados com o
emprego, persistem ainda muitos obstaculos. Para os ultrapassar, os intervenientes
locais necessitam de se congregar por forma a fazer convergir as suas energias e
recursos e as autoridades regionais e nacionais, por sua vez, necessitam de adaptar as
politicas em seu apoio. A Estratégia Europeia de Emprego fornece um quadro
conceptual util para todas as partes.

Mobilizacao de esforgos locais
Autoridades locais
Os factos

A Unido Europeid compreende mais de 80.000 autoridades locais. Estas sdo as
unidades administrativas basicas da vida em comunidade em areas rurais e urbanas.
Na maioria dos Estados-Membros, as autarquias locais tém possuem poderes num
vasto leque de areas que incluem a assisténcia social, a educacdo, a saude, a
habitacdo, a proteccdo ambiental, os transportes publicos locais, o fornecimento de
agua e energia, os sistemas de esgotos, a recolha e o tratamento do lixo doméstico, a
infra-estrutura de manutencao, a cultura e as actividades de lazer.

Apesar de a situacdo variar de pais para pais, a importancia das funcbes que
desempenham reflectem-se na fatia da despesa publica atribuida as autoridades
locais. Esta pode variar entre 3,8% do PIB em Portugal e 33,3% do PIB na
Dinamarca Neste pais, bem como na Finlandia, nos Paises Baixos e na Suécia as
autoridades locais administram um orcamento total que excede aquele que é
administrado pelo governo central.

Este amplo leque de funcdes reflecte-se também no numero total de pessoas
empregadas pelas estruturas municipais, por exemplo, mais de 600 000 trabalhadores
municipais em Franca e mais de 20% da populacao activa nos paises escandinavos.

Ver ‘Regional and Local Government in the European Union’, Comité das Regides, Julho de 1996.
Fonte: OCDE, 1995 contas nacionais. A definicdo da OCDE de despesa publica exclui os
investimentos. Devemos a este respeito referir o exemplo de Portugal onde os investimentos feitos pelas
autoridades locais séo contabilizados no total dos investimentos publicos.
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De facto, a administracdo local é frequentemente um grande empregador, ou até
mesmo 0 maior, no territério que administra.

Um ambito tdo diversificado de poderes administrativos significa que as acc¢oes das
autoridades locais tém um impacto significativo sobre o emprego local. Deste modo,
calcula-se que as accbes dos municipios de Berlim, Goéteborg, e Helsinquia
influenciem 40% do emprego nestas cidddasrca de 20% em cidades como
Manchester e Estocolmo e 12-14% em cidades francesas de tamanho médio como
Tours e Amiens.

Apesar de as autoridades locais ndo possuirem poderes para estabelecer politicas de
emprego, tém sido cada vez mais consideradas pelos governos nacionais como
envolvidas naturalmente no desenvolvimento e aplicacdo de medidas activas
relativas ao mercado de trabalho. E este, designadamente, o caso dos paises
escandinavos e dos Paises Baixos.

Alguns Estados-Membros estdo também a comecar a considerar as autoridades
locais, em especial as cidades, como parceiros ndo s6 na aplicacdo de medidas
activas mas também como uma forma de avancar com uma estratégia global e
integrada para resolver um vasto leque de problemas que afectam o emprego local e
a coeséo social.

Nos Paises Baixgsonde os municipios sdo responsaveis pela reintegraca® dos
beneficiarios de prestacfes da seguranca sociateatedenbeleid(politica urbana
tem por finalidade restaurar o desenvolvimento urbano equilibrado, restabelecer as
relacdes entre as varias funcbes urbanas e trabalhar, assim, no sentido de alcancar
uma "cidade completa”. Neste contexto, o governo disponibilizou 100 milhées de
euros para projectos destinados a dinamizar o desenvolvimento econdmicq local.
Estes incluem projectos municipais nos campos empresarial e de desenvolvimento de
sectoregFonte: PAN dos Paises Baixos)

Além disso, muitas autoridades locais comecaram recentemente a demonstrar maior
interesse pelas questbes relacionadas com o emprego e a coesao social. Para
funcionarios eleitos localmente, trata-se frequentemente de uma questdo de
contabilidade. Uma vez que o desemprego se tornou um grande problema, as
populacdes locais tendem a julgar quem as administra também em funcdo do que
alcancaram no campo do emprego. Apesar de os desafios serem algo diferentes nas
areas rurais (caracterizadas por uma importante concentragcdo do emprego em
sectores em declinio, distantes dos principais centros de negdcios e de emprego, com
menor capacidade empresarial e menos dispostas ao risco, incapazes de aceder aos
principais canais e redes da actividade econOmica, baixos padrdes educativos), o
papel das autoridades locais ndo € menos importante ai uma vez que tém de fornecer
oportunidades de emprego e servicos de boa qualidade a populacédo por forma a
fixd-la. Deste modo, além das medidas tomadas ao abrigo das politicas nacionais e
regionais, foram encetadas recentemente muitas mais iniciativas independentes em
areas tao variadas como o auxilio aos jovens que experimentam dificuldades em
encontrar emprego, fornecer orientacédo profissional e formacéo e até mesmo apoiar
directamente a criagdo de emprego. E neste contexto que tém vindo a proliferar

Ver ‘rble des villes dans la création d’emplaiciativa de investigacdo conduzida por AICCRE para o
programa de iniciativas de investigacdo da DG EMPL.
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novas estruturas municipais ou apoiadas em termos municipais (centros de
acolhimento "maisons d'emploi", intercambios locais de emprego "régies de
quartier", "empresas de insercdo”, formacdo em alternancia, balcdes Gnicos, etc.) .

3.1.1.2. Mudancas potenciais - questdes a debater

A importancia das responsabilidades das autoridades locais e a sua proximidade das
necessidades dos individuos, torna-as parceiros-chave para o sucesso da Estratégia
Europeia de Emprego. No entanto, as evolu¢cdes descritas anteriormente ndo sao
ainda uma regra. Consultas recentes efectuadas junto das principais associacoes de
autoridades locais pela Comissao revelaram um falha consideravel a nivel da
informacdo. Esta falha é relativa ndo s6 ao conhecimento da Estratégia Europeia de
Emprego mas também acerca dos tipos de accdo que 0s conduzem ao COMPromisso
local e acerca de como agir localmente em questdes de emprego.

As autoridades locais contam-se entre 0s intervenientes mais importanies no
desenvolvimento do emprego a nivel local. Contudo, o seu papel necessita|de ser
reforcado caso se pretenda que o desempenhem mais eficazmente.

» Enquanto primeiro nivel de governo democraticamente eleito e logo mais proximo
dos individuos e da economia local, as autoridades locais desempenham um papel
importante inequivoco no desenvolvimento de parcerias destinadas a promgc¢éo do
emprego que congreguem todos os intervenientes publicos e privados. Como se
podera tirar o melhor partido deste papel unificador e da sinergia que as
autoridades locais podem criar no sentido de desenvolver estratégias integradas de
emprego e tornar as parcerias de emprego mais viaveis?

» As autoridades locais tém poderes em muitas areas que séo fontes potenciais de
Nnovos empregos e é possivel que a sua accdo constitua a estrutura de uma fatia
consideravel do mercado local de trabalho. Como poderdo estes poderes ser
utilizados na promocdo da criacdo local de emprego? Como podergo as
autoridades locais integrar a dimensédo do emprego em todas as suas actividades?
Que instrumentos analiticos, de observacéo e de decisdo devem ser fornecidos as
autoridades locais?

* As autoridades locais sao frequentemente grandes empregadores. Como poderéo,
nesta qualidade, participar nos quatro pilares da Estratégia Europeia de Emprego e
quais das orientacdes para o emprego poderdo ser melhor aplicadas localmente?

* A Europa optou por avangar rumo a uma economia baseada no conhecimento, o
qgue requer novas aptiddes técnicas e sociais bem como o acesso as TIC, Como
poderao as autoridades locais contribuir para a garantia de que todos os cidadaos e
intervenientes locais tenham as aptidfes exigidas para aproveitar as|novas
oportunidades de emprego? Como poderdo facilitar o acesso local aos
instrumentos e servi¢cos da nova sociedade da informacao?

Les villes et I'emploi, étude réalisée auprés des communes francaises de plus de 10.000 KBBitants
iniciativas para o emprego, 1998).
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3.1.2.

Empresas

3.1.2.1. Os factos

O sector privado € o principal motor da actividade econémica nas economias mistas
tais como as europeias. Actualmente, o potencial liquido de criacdo de emprego
assenta sobretudo nos servicos, designadamente nos de contetdo local ou que
colmatam necessidades locais. Na Unido Europeia, as recentes tendéncias de
crescimento sectorial revelam a saude e o trabalho social, os negécios, os hotéis e
restaurantes, as actividades de recreio, culturais e desportivas como areas de rapido
crescimento a nivel do emprego (o nimero de empregados aumentou 1,5% ou mais
por ano durante o periodo 1994-1998). Outras actividades econdémicas com impacto
local, tais como o comércio a retalho, a construcdo e o transporte terrestre revelaram
crescimento em termos de nimero de empregos criados mais ndo em termos de taxas
de crescimento. Muitas destas fontes de empregos encontram-se essencialmente no
sector privado, o que demonstra a necessidade de apoiar e maximizar o potencial de
criacao local de emprego pelos servigos locais.

No decorrer das duas Ultimas décadas o peso e a importancias das PME (incluindo
muitas organizacdes de terceiro sector) aumentaram. Em 1998, calculava-se que
99,8% das empresas privadas ndo primarias eram PME e que 93,1% eram
micro-empresas (10 ou menos trabalhadores). Os principais condutores da mudanca
sdo a necessidade de responder as exigéncias do cliente e de inovar por forma a fazer
face a uma concorréncia que se tornou global. Unidades de producéo mais pequenas,
utilizando tecnologias e padrdes organizacionais mais flexiveis tém sido capazes de
fornecer melhores respostas aos desafios da mudanca. A dindamica do emprego
reflecte estas mudanca, tornando as PME na maior fonte de crescimento de emprego
no sector dos negdcios. Actualmente, as actividades que revelam maior crescimento
de emprego sdo dominadas por micro-empresas (tém a maior quota em termos de
emprego total).

Empresas privadas néo agricolas

Micro Pequena Média Grande
Distribuicio do emprego 33.9% 18.8 % 13.1% 34.2%
em 1998 (EUR-15)
Variagdo meédia anual do 0.1% -0.1% -0.3% -0.4%
emprego 1988/2000
(EUR-19%)

* EUR-19 = UE mais os paises do EEE e a Suica

Fonte: Sixth Report of the European Observatory for SMiables 1.2 and 1.7, chapter 1, draft version September 1999,
EIM/Data Warehousing. Relatério eleborado por conta da Comissao Europeia (DG ENTR).

A consciéncia local de desenvolver e apoiar o espirito empresarial a nivel local esta a
aumentar. Sao sobretudo as empresas recém criadas, as micro-empresas e as PME
gue conhecem dificuldades que podem ser resolvidas da melhor maneira no plano
local. As autoridades regionais e locais estdo a encorajar uma variedade de apoio e de
estruturas de aconselhamento e abordagens de balcdo Unico por forma a criar um
ambiente mais favoravel para as PME. A posicdo competitiva do sector privado
depende até certo ponto da competitividade do territério que, por sua vez, depende,
entre outros aspectos, da quantidade de recursos humanos e sociais exigidos pela
nova conjuntura econdmica. A questdo é entdo a forma como as politicas locais
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podem contribuir para a competitividade das empresas locais. Uma abordagem a
partir da perspectiva das "necessidades do utilizador" exige o envolvimento da

comunidade empresarial local na concepcao e aplicacdo de estratégias locais de
emprego e desenvolvimento.

Criacéo local de emprego

Na Alemanhaestdo a ser formados novas redes para promover a criagdo de| novas
empresas a para apoiar as PME existentes. Estas redes incluem as camaras de
comércio, associacbes de empregadores, instituicbes de crédito, empresas de
investimento em participacbes de capital, centros de criagdo tecnoldgjca e
empresarial, universidades, institutos de investigacdo, empresas, autoridades [locais e
centros de emprego. O envolvimento de todos os intervenientes adequados nestas
estruturas cooperativas que estabelecem a ligacdo entre as politicas regionais,
econOmicas, das mulheres no trabalho e do mercado de trabalho em geral é
encorajado pela iniciativa Regionale Wirtschaftshilfe mit Hilfe der
Burgerbeteiligundg (Assisténcia Econdmica Regional com a Participacdo do
Cidadao) e apoiada pelos governos Federal e damder bem como pela
autoridades locaigFonte: PAN alem&o)

Uy

A necessidade de uma atitude mais pro-activa em relagcdo as empresas é também
demonstrada pela experiéncia positiva do desenvolvimento de oportunidades de
emprego através da criacdo de micro-empresas por parte de individuos

desempregados e por imigrantes. Esta abordagem tem sido apoiada através de
mecanismos publicos (activacdo de prestacdes de desemprego, reducdes fiscais,
subsidios a criacdo de novas empresas) e privados ou iniciativas de base
(micro-crédito). O interesse em avaliar e retirar conclusdes destas experiéncias tem
vindo a aumentar e merece uma atencao mais aprofundada.

3.1.2.2. Mudancas potenciais - questdes a debater

As necessidades do sector empresarial local devem ser correctamente levadas em
consideracao para que se possa explorar plenamente o potencial de emprego local.
Por esse motivo, deve ser encorajada a participacdo activa da comunidade
empresarial local em parcerias de emprego.

A competitividade das empresas depende de mercados de trabalho eficazes. Para tal,
h& varios modelos. As empresas sdo a chave para identificar as necessidades locais
de aptiddes e prever as tendéncias do mercado de trabalho que podem ajudar a
reforcar a base empresarial da area através do apoio e acompanhamento a criacdo e
as PME. O sector empresarial pode também desempenhar um papel activo na
reintegracdo no mercado de trabalho de grupos excluidos atravédiziac@io de
politicas positivas de contratacdo direccionadas para grupos desfavorecidos.

O apoio activo das empresas € essencial no desenvolvimento do emprego |a nivel
local - as empresas criam e mantém a maioria dos empregos. Devem ser envolvidas
em estratégias integradas de criagdo de emprego e a sua contribuicdo deve ser
utilizada por forma a produzir os melhores resultados.
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» Como poderdo as empresas locais e as comunidades financeiras palrticipar
activamente no desenvolvimento de estratégias e parcerias integradas de gmprego
local? O que se podera fazer para garantir que a participacdo em parcerias €
recompensadora para a comunidade empresarial?

« Como poderé ser aproveitado o potencial empresarial local enquanto operadores
da aplicacdo das politicas activas locais do mercado de trabalho? Como poderao
ser encorajados a cooperar e apoiar empresas sociais apesar dos possiveis
conflitos concorrenciais?

* A aceleracdo das mudancas tecnoldgicas e econdmicas significa que as empresas
necessitam de adaptar os seus produtos, as tecnologias e as formas de
organizacgdo. A forma como 0s processos de reestruturacdo sdo conduzidos afecta
0 emprego e as comunidades locais. Que melhores praticas poderdo ser
partilhadas na gestdo da reestruturacdo econdmica por forma a minimizar os
efeitos negativos sobre o emprego local?

3.1.3. O Terceiro Sector / a economia social
3.1.3.1. Os factos

Algumas formas de organizacdes socioeconémicas (cooperativas, associacles,
organizacdes de solidariedade e fundagbes) normalmente designadas pela expressao
geral "economia social’ ou "terceiro sector" ou "terceiro sistema" partilham de
principios como a auséncia de fins lucrativos , independéncia em relagdo aos sectores
publico e privado, procura de uma forma mais participativa de organizacdo e de uma
ética de servico de utilidade publica. Alguns procuram responder a necessidades que
ndo sao abrangidas pelos servicos publicos ou pelo mercado. Para alcancar este
objectivo, envolvem-se em actividades economicas e contratam trabalhadores. Séo,
de uma forma geral, pequenas e encontram-se profundamente enraizadas na
comunidade local, trabalhando frequentemente com vista ao desenvolvimento a
longo prazo das suas areas locais.

Actualmente, estas organizacbes representam uma realidade econdémica e social
mensuravel em muitos paises, apesar de ndo serem amplamente reconhecidas. Em
termos gerais, calcula-se que este sector envolva 8.590.000 empregos ou 6,45% do
emprego total e 7,78% do emprego por conta de outrem. Além disso, se o trabalho de
voluntariado fosse convertido para um equivalente a tempo inteiro poderia
calcular-se que 10% da mao-de-obra se encontra no terceiro $ector.

As mudancas estruturais das duas ultimas décadas produziram novas organizacfes de
tipo "economia social" que decidiram responder as necessidades dos individuos e das
comunidades locais e minimizar os efeitos do aumento do desemprego e da excluséo
social.

6 The enterprises and organisations of Third system: a strategic challenge for emplpyEstudo

CIRIEC, Dezembro de 1999.
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Os aumentos do emprego registados por estas organizacdes nos anos 80 foram
bastante superiores aos da economia em geral: 11% contra 3,7% na Alemanha,
15,8% contra 4,2% em Franca e 39% contra 7,4% na Italia. Esta taxa de crescimento
tornou-se mais rapida entre 1990 e 1995 e calcula-se que atinja agora 24% em
Franca, na Alemanha, nos Paises Baixos e no Reino Unido, sendo responsavel por
mais de 29% da criacdo liquida empregos nestes paises. Trés quartos destes novos
empregos localizam-se nos sectores da educacgdo, salde e servicos sociais e uma
parte consideravel no desporto, cultura e formacéao profissional.

Crescimento do emprego desde os anos 80
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Empregos criados pelo 3°
ctor

Alemanha Franca Italia

Elabora;des apropiddas baseadas sobre os dadoBheemerging non profit
Sector: an overviewby Salomon, L.K. and Anheier H.K., 1996,

andThe Emerging Sector Revisited. A Summ;agglomon L.M.,

Anheier H.K. and Associates, 1998.

O crescimento é explicado em parte pela externalizag@dsgurcing de certas
funcbes que no passado eram executadas pelo sector publico e em parte pela
producédo de servicos em resposta a novas necessidades. Podem distinguir-se dois
tipos de actividades:

— integracdo de individuos desempregados ou desfavorecidos através da experiéncia
de trabalho;

— producéo de bens e servigos de uso social ou comunitério.

Este conjunto de actividades constitui um verdadeiterceiro sector
simultaneamente complementar e interactivo em relacdo aos sectores publicos e
privados e produz lagos sociais que beneficiam toda a sociedade.

3.1.3.2. Mudancas potenciais - questdes a debater

Dado o grande numero das necessidades por satisfazer, pode-se esperar que este
crescimento continué.Contudo, a libertacdo deste potencial é condicionada por
alguns obstaculos que valeria a pena remover. Alguns dependem das proprias
organizagfes deetceiro sectormas outras decorrem de factores exdgenos, em
particular no que se refere ao enquadramento legislativo.

Com base no exemplo dos Estados Unidos, o estudo da Comisséo relativo a taxas de emprego calcula
gue outros 10 milhdes de empregos poderiam ser criados em servicos comunais (Servicos sociais,
culturais, recreativos, de educacao, salde e assisténcia pessoal) na Europa e um grande numero deles
garantidos por tais organizacdes.
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Emtalia novos regulamentos vieram acicatar o crescimento da economia socjal. Em
1994, existiam 2.300 cooperativas sociais representando 38.000 empregos. Em 1998,
estes numeros tinham subido para 4.800 cooperativas empregando uma maag-de-obra
total de 108.000 individuos. A expansdo do sector ndo lucrativo é também
considerada uma area politica importante para se alcancar a igualdade de
oportunidades. Este sector tem tendéncia a desenvolver-se em ltalia em areas onde
existe procura de servigos (por exemplo, cuidados a idosos, actividades que|ajudem
individuos com deficiéncia ou desfavorecidos, servicos de acolhimentg para
criancas) e ajuda a promover conciliacdo da vida profissional e farfbate: PAN
italiano).

Enquanto um determinado nimero de novos servicos, tais como os destinados a

proteccdo ambiental se podem tornar provavelmente em actividades financeiramente

lucrativas, outros, designadamente o0s servigcos culturais e pessoais, (cuidados a
idosos, criangas, etc.) continuam a deparar-se com obstaculos relacionados com o

financiamento da procura. Para que estes servicos possam continuar a ser prestados,
€ necessario que parte do financiamento necessario seja encontrado fora do mercado.
Esse financiamento s6 poderia ser justificado levando em conta as vantagens que

estes novos servicos trazem a sociedade e a poupanca de recursos que permitem
(poupanca nas despesas da seguranca social, maior disponibilidade de individuos
para entrar no mercado de trabalho, reducdo dos pequenos delitos, etc.).

Actualmente, o financiamento necessario é habitualmente obtido ao abrigo de
programas publicos, designadamente dos destinados a activacdo das politicas de
emprego. Podera ser natural financiar empresas intermediarias destinadas a reintegrar
individuos através do trabalho ao abrigo de politicas activas de emprego. No entanto,
na medida em que também criam emprego sustentavel, também deveria ter acesso as
tradicionais fontes de financiamento para empresas.

A par com as empresas, 0 terceiro sector representa uma forca significativa e
crescente na criagdo de emprego, designadamente para aqueles com dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho.

* Quais as fontes de financiamento publico e/ou privado que melhor satisfariam as
necessidades de desenvolvimento? Como podera o terceiro sector ser financiado
considerando que poupa dinheiro e produz valor acrescentado para a socjedade?
Qual é actualmente o balanco das varias experiéncias com medidas de apoio do
lado da procura, tais como cheques-servicos e beneficios fiscais?

» Tornar as organizacfes de terceiro sector mais profissionais é indispensavel caso
se pretenda a melhoria do servico prestado. Educacédo e formacao tradicionais
parecem ter poucas probabilidades de responder as necessidades nesta ar¢a. Como
se podera conseguir mais profissionalizacdo, aliada a servicos e empregos de
gualidade acrescida?

* Quais as formas de parceria mais adequadas aos interesses e as necessidades das
organizacoes do terceiro sector no processo de tomada de decisao?
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3.1.4.

Os gabinetes locais dos Servigos Publicos de Emprego (SPE)

3.1.4.1. Os factos

Os Servicos Publicos de Emprego possuem um papel duplo no mercado de trabalho.
Por um lado, procuram melhorar o funcionamento do mercado de trabalho ao
procurar uma correspondéncia a nivel nacional e mesmo europeu da oferta e procura
de trabalho. Isto significa frequentemente o aumento da mobilidade geografica e
profissional dos trabalhadores para as areas ou sectores empresariais onde exista uma
procura crescente de trabalho. Por outro lado, os SPE detém um papel crucial na
promogédo de um desenvolvimento territorial equilibrado na medida em que estéo
atento ao potencial de desenvolvimento de emprego em todas as regioes.

A rede de servicos publicos de emprego, que constitui o cerne da organizacao do
sistema é composta de mais de 5 000 agéncias locais e emprega para cima de
100 000 funcionarios, em contacto directo com empregadores e candidatos a
empreg®.

As agéncias locais dos servicos publicos de emprego oferecem uma vasta gama de
prestacbes que comportam servicos de informacdo, colocacbes, orientacao
profissional, formagéo e programas relativos ao mercado de trabalho. Esta Gltima
funcédo inclui a gestéo da principal fatia do orcamento de 65 mil milhdes de euros, o
gue corresponde a 1% do PIB, que os governos da Unido gastam anualmente com as
politicas activas de emprego. Este montante representa mais de um terco do total das
despesas canalizadas para as politicas de emprego (apoio ao rendimento dos
candidatos a emprego e politicas activas).

Para além dos servicos que prestam e das medidas activas que tomam em sede de
mercado de trabalho para apoiar os candidatos a emprego e os empregadores, os SPE
de inUmeros Estados-Membros desempenham um importante papel na divulgacéo de
informacdes sobre o mercado de trabalho e na realizacdo de estudos prospectivos
sobre a oferta e a procura de trabalho.

A medida que os problemas relacionados com o emprego e a exclusdo social se

agravaram os SPE viram o seu papel aumentar de importancia. Tornaram-se também

cada vez mais descentralizados, o que fez com que 0s seus gabinetes locais se
tornassem em centros de desenvolvimento em torno dos quais cresceram novos

instrumentos de observacéo da dinamica local de emprego ou novas abordagens para
satisfazer de uma forma flexivel as necessidades das empresas e dos trabalhadores.
Em regibes transfronteiricas, incluso os paises candidatos a adesdo, as agéncias
locais de emprego tornaram-se parceiros-chave na rede EURES da UE que as

aproxima juntamente com 0s parceiros sociais e as autoridades locais no sentido de

promover activamente mercados de trabalho partilhados abertos a toda a regiéo.

As crescentes exigéncias em matéria de eficacia da politica de emprego suscitaram
movimentos no sentido de uma descentralizacdo dos SPE e da adaptacdo dos
respectivos servicos as necessidades locais.

8

Modernizar os servicos publicos de emprego para apoiar a estratégia europeia de emprego.
Comunicagdo da Comisséo Europeia, de 13 de Novembro de 1998. COM(98)641 final
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3.1.4.2.

Mudancas potenciais - questdes a debater

Agentes chave da implementacdo da estratégia de activacdo e de prevencao, os SPE
ndo podem agir a margem dos outros intervenientes locais. Seria oportuno
incentiva-los a colocar o seknow-howem matéria de mercado de trabalho local e
nacional a disposicdo, por exemplo, dos organismos especializados no combate a
exclusao social. A cooperagdo com 0s parceiros sociais deveria ser intensificada para
contribuir para uma reinsercéo eficaz dos trabalhadores no mercado do emprego.

Para além da sua tradicional missédo de gestdo do mercado de trabalho - informacao e
intermediacao - é licito questionar-se sobre se as agéncias locais de emprego ndo
deveria ser associadas mais estreitamente a actividades inovadoras em matéria de
desenvolvimento local. Entre estas actividades, constam, por exemplo, a
identificacdo de vagas latentes, o fomento do espirito empresarial e ainda o
desenvolvimento de actividades no terceiro sector.

Todos 0s aspectos supra evocados sugerem que as agéncia locais de emprego
deveriam gozar de uma certa autonomia na escolha das formas de intervengdo mais
adequadas para responder as necessidades locais.

Neste contexto, colocam-se as seguintes questdes:

* As intervencdes dos SPE locais apoiam as estratégias de desenvolvimento das
respectivas areas. A eficacia da sua contribuicdo € melhorada através do debate e
da cooperacdo com 0s outros intervenientes locais e com os que trabalham a
outros niveis. Como podem as agéncias locais de emprego promover a
colaboragdo com outros intervenientes, tais como 0S parceiros socidis, as
autoridades locais ou organizacdes do terceiro sector?

* Quais as principais areas onde reforcar essa cooperacdo?As agéncias locais dos
SPE sdo normalmente responsaveis pela aplicacdo de medidas definidas pelas
autoridades nacionais ou regionais. Como poderdo facilitar a mobilidade e
garantir a igualdade de acesso aos servicos por todo o pais, tendo em conta
simultaneamente as necessidades especificas do mercado de trabalho local?

* Como podem as agéncias locais dos SPE intervir de forma inovadora no mercado
de trabalho local, para além das suas tarefas basicas de informacao, intermediacdo
e tomada de medidas com incidéncia no mercado de trabalho?

3.1.5.

3.1.5.1.

Parceiros sociais
Os factos

A organizacdo do dialogo social difere substancialmente de pais para pais. Pode
funcionar a nivel nacional ou de empresa e pode abranger toda a indUstria ou apenas
sectores especificos. Regra geral, existe pouca negociacao a nivel local, apesar de
existirem muitas disposicdes para o facilitar comaastratti d'areaem Italia.

Em alguns paises (incluindo a Austria, a Dinamarca e os Paises Baixos) 0s parceiros
sociais intervém no gestdo descentralizada dos SPE e integram organismos locais
tripartidos juntamente com representantes das autoridades locais. E também
frequente na Europa encontrar 0s parceiros sociais em parcerias estabelecidas com o
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3.1.5.2.

fim de desenvolver o emprego e lutar contra 0 desemprego e a excluséo social a nivel
local.

Mudancas potenciais - questdes a debater

Deve salientar-se que o0s niveis de aptiddes sdo um factor decisivo na
competitividade empresarial e que os parceiros sociais encontram-se melhor situados
para aconselhar as entidades responsaveis pela formacdo continua acerca das
necessidades de formacdo das empresas locais. E também a nivel local que se podem
mais facilmente observar novas formas de emprego, novos areas de negdcio, novas
formas de organizacdo do trabalho dentro das empresas e entre elas - 0 que sugere
gue a negociacdo e o debate da flexibilidade podem ser deixados a cargo do nivel
local. Acresce que 0s parceiros sociais locais possuem um conhecimento profundo da
situacao local, o que podera beneficiar a comunidade local. Todos estes
desenvolvimentos, a par de uma grande diversidade dos mercados locais de trabalho,
sdo argumentos a favor de uma melhor integracao dos parceiros sociais nas parcerias
locais.

Os parceiros sociais desempenham papéis formais e informais em todo o mer¢ado de
trabalho. Através de negociacdes conjuntas e parcerias institucionais e putras,
exercem uma influéncia significativa na forma como o mercado de trabalho é gerido.

« Além dos organismos e das instituicbes bipartidas, como poderdo os parceiros
sociais participar em redes mais abertas e parcerias, designadamente |as que
incluem organismos e associacdes intermediarios? Como poderédo ir além das suas
habituais esferas de negociacdo por forma a promover estratégias mais amplas
dentro da sua area e auxiliar a criacdo de emprego, incluindo campos emefgentes
de crescimento?

* Que temas poderiam ser abrangidos pela negociacao a nivel local para promover a
inovacdo e adaptacdo as circunstancias locais sem colocar em risco a|coesao
nacional e europeia e o0 equilibrio entre as expectativas dos trabalhadores
relativamente a seguranca e as dos empregadores relativamente a flexibilidade?
Como podem o0s parceiros sociais ajudar a garantir que sejam devidgmente
considerados os diferenciais de produtividade geograficos?

3.2.

3.2.1.

Apoio das autoridades regionais e nacionais

Os Estados-Membros lutam desde ha muito para integrar as particularidades e
necessidades locais na definicdo e execucdo das respectivas politicas. Contudo,
apoiar as politicas que incentivam os intervenientes locais a unir esforcos com vista a
um desenvolvimento integrado do emprego no seu territério, € um passo mais
recente.

Os factos

A compreensdo de que as mudancas estruturais eram demasiado complexas para
serem tratadas apenas pelas politicas centrais, ajudou a acelerar o processo de
descentralizacdo institucional e administrativa que jaA se encontrava a decorrer na
maioria dos Estados-Membros. Esta "devolucdo" aproximou um conjunto de niveis
de decisdo das comunidades locais e tornou-as mais adaptadas as respectivas
necessidades.
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Até aqui, no que se refere as politicas de mercado, a necessidade de descentralizacéo
€ provocada pelas diferencas entre as caracteristicas socioeconémicas de areas
especificas e a vontade de levar em maior linha de conta as mudancas que as
afectam.

De facto, as caracteristicas socioeconémicas variam mais num determinado
Estado-Membro do que entre Estados-Membros. Estas diferencas sao especialmente
evidentes relativamente as taxas de desemprégsim, no mesmo Estado-Membro

o0 numero de desempregados nas regides mais afectadas pelo desemprego é muitas
vezes trés a quatro vezes superior do que nas regides menos afectadas. Além disso,
podem ainda observar-se maiores variacdes a nivel sub-regional. Estas grandes
variagbes sdo muitas vezes sinais de circunstancias locais complexas. Politicas
definidas a nivel central tém-se mostrado demasiado inflexiveis em permitir estas
variacbes e €&, por isso, indispensavel encontrar solugcbes que considerem as
particularidades locais.

Desempre go: disparidades re gionais (Nuts 2)
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Estados-Membros

Quase todos os Estados-Membros se encontram a descentralizar a aplicagcdo das
politicas definidas e financiadas a nivel local. Apesar de tal descentralizacao ser feita
principalmente através dos SPE, verifica-se uma crescente tendéncia para construir
parcerias de trabalho com diferentes tipos de intervenientes locais, algumas delas
baseadas na experiéncia da UE em matéria de Pactos Territoriais de Emprego (PTE).
E este designadamente o caso dos paises escandinavos onde os conselhos do trabalho
congregam gabinetes publicos de emprego, parceiros sociais e autoridades locais e
desempenham um papel importante na definicdo e aplicacdo de politicas activas de
emprego.

9

Cf. EUROSTAT, Statistic in Focus, Regions, no 5/99, EU unemployment still marked by regional
variations, 1999.
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3.2.2.

3.3.

Mudancas potenciais - questdes a debater

As iniciativas em prol do emprego realizadas pelos intervenientes locais devem ser
encaradas num contexto regional, nacional e até mesmo europeu mais amplo. Por
forma a serem completamente eficazes devem levar em conta as orientagbes
estabelecidas a todos estes niveis.

Os governos nacionais e regionais e 0s parceiros sociais tém todos importantes
papéis a desempenhar. Tém nao s6 de congregar melhor os intervenientes locais no
processo de decisdo mas também desenvolver um quadro legislativo e apoiar
medidas que faciltem o desenvolvimento e a extensdo de estratégias locais
integradas.

Uma forma de aumentar a eficacia da Estratégia Europeia de Emprego seria
proporcionar um maior envolvimento dos intervenientes locais na definicdo e
aplicacdo dos Planos Nacionais de Accdo (PAN). A forma de o fazer deve ser
definida pelos governos nacionais e, se tal for o caso, regionais. Partes anteriores do
presente documento demonstraram que 0s intervenientes locais ja dominam a
aplicacdo de politicas adoptadas centralmente. No entanto, a experiéncia revela
também que medidas activas para o mercado de trabalho séo mais eficazes se fizerem
parte de uma estratégia integrada local concebida conjuntamente por todos os
intervenientes locais e apoiada por todos os restantes niveis institucionais.

As circunstancias em que os intervenientes locais trabalham e as formas através das
quais podem desenvolver e aplicar estratégias integradas destinadas a criacao de
emprego sdo definidas pelas autoridades regionais e nacionais.

* Como poderdo os governos nacionais e, se for esse o caso, regionais encgrajar as
autoridades locais a integrar a dimensao do emprego em todas as suas acg¢des?
Como poderdo promover estratégias integradas locais de emprego em| geral?
Quais séo as implicagcdes em termos de maior flexibilidade operacional g nivel
local? Como poderdo as melhores praticas ser identificadas e transferidas?

» Como poderdo as autoridades locais ser mais envolvidas na preparacao e
aplicacao dos PAN?

* As organizacbes do terceiro sector tém um papel importante na melhofia da
empregabilidade do trabalhador. O seu desenvolvimento depende, no entanto, da
existéncia de quadros legislativos e estruturas de apoio que garantam a respectiva
sobrevivéncia. Que poderdo os governos nacionais, regionais e locais fazer a este
respeito?

Aplicacéo local da Estratégia Europeia de Emprego

A Estratégia Europeia de Emprego fornece um quadro politico adequado para os
intervenientes locais que pretendem integrar a dimensao europeia em todas as suas
accoes.

As orientacOes europeias para 0 emprego constituem o quadro a partir do qual os

PAN traduzem medidas concretas adequadas aos seus contextos nacionais. De modo
semelhante, as Orientagbes Europeias para o Emprego podem constituir o pano de
fundo adequado a definicdo de uma estratégia local de emprego. As orientacdes tém
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o potencial de constituirem um quadro adequado adaptado a diversidade das
situacdes locais na Europa. Os planos locais estabeleceriam coeréncia a nivel local e
poderiam maximizar o impacto dos planos nacionais.

Um dos principios de base da Estrategia Europeia de Emprego é o de que as politicas
de emprego devem ser uma componente de todas as outras politicas a nivel europeu e
nacional. Este principio deve estar subjacente ao desenvolvimento de estratégias

integradas para o desenvolvimento local do emprego que pode, por sua vez, reforcar

abordagens semelhantes nos restantes niveis.

Tais estratégias apoiam a Estrategia Europeia de Emprego e podem ser, a0 mesmo
tempo, por elas apoiadas. De facto, o Conselho Europeu de’¥igecidiu tornar o

FSE no principal instrumento de apoio a aplicacdo dos PAN e, além disso ainda, com
a abertura do ambito do FSE, o desenvolvimento local surge agora como uma das
prioridades a par dos restantes Fundos Estrutlirais.

A politica de desenvolvimento regional e rural e, mais explicitamente o novo
Regulamento FSE, consagram o apoio ao desenvolvimento local e as iniciativas de
emprego, para actividades na area da economia social e aos Pactos Territoriais de
Emprego do que até aqui. O Regulamento FSE permite também a adopc¢ao de novas
abordagens, tais como mecanismos de atribuicdo de pequenos subsidios a
organizacdes ndo governamentais e parcerias locais e a utilizacdo dos sistemas
globais de financiamento para satisfazer todas as necessidades relacionadas com o
desenvolvimento do emprego numa area especifica. Esta nova perspectiva pode
abranger o apoio ao desenvolvimento de parcerias locais e actividades de parceria no
ambito do desenvolvimento de novas estratégias de engenharia financeira ou da
dinamizacao do espirito empresarial social a nivel local.

A Estrategia Europeia de Emprego fornece um modelo analitico e politico para os
Estados-Membros avaliarem o seu desempenho relativamente a |outros
Estados-Membros e define Orientagbes que os Estados-Membros procuram|aplicar
por forma a melhorar a sua situagédo em termos de emprego.

» Como poderdao a UE e as suas instituicbes 0s seus instrumentos, OS Sseus
programas e as suas acc¢fes ir mais longe no sentido de apoiar estratégias
integradas para o desenvolvimento local do emprego?

» Sera possivel aplicar localmente uma politica ao abrigo da qual a luta por um alto
nivel de emprego tem de ser uma parte integrante de qualquer politica?

4. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Os capitulos anteriores mostraram, em primeiro lugar, um interesse crescente em
accOes a nivel local destinadas a estimular o emprego e, em segundo lugar, a
existéncia de um conjunto de factores que podem auxiliar a accédo local a

desempenhar na integra o seu papel no aumento da Taxa de Emprego na Europa e
fornecer empregos estaveis e de boa qualidade. O vasto leque de autoridades e

10 Cf. Seccéo 36, Conclusdes da Presidéncia; Boletim. UE 12/1998.
1 Regulament do Conselho (EC) n° 1260 de 21 de Junho que definirdo as previses gerais para o fundo
estructural.
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organismos mencionados no presente documento (governos nacionais, regionais e

locais; empresas; organizacdes do terceiro sector/economia social; parceiros sociais;

e instituicbes publicas descentralizadas tais como os SPE) demonstra a necessidade
de coordenacdo em tais actividades e o facto de que as abordagens integradas sao
essenciais em cada pais, cada regido, cada localidade. Todos os intervenientes, a
todos os niveis tém responsabilidades e tém de dar o seu contributo.

A necessidade de uma maior accao para reforcar a dimensao local da Estrategia
Europeia de Emprego torna-se assim evidente. Existe um amplo consenso politico
guanto a necessidade de assim proceder. A forma de avancar é uma das partes do
debate que devera decorrer nos proximos meses. Por forma a lancar o processo, a
Comisséo ira levar a cabo um conjunto de iniciativas:

a) Promover um debate relativamente as questbes levantadas na presente
Comunicacéao

A Comunicacao dirige-se essencialmente as instituicbes da Unido Europeia. Procura
também incentivar um amplo debate, pelo que a Comissdo apela a todos os
interessados no desenvolvimento do emprego a nivel local a reflectir nas questdes
colocadas no presente documento e a comunicar 0S seus pontos de vista, ou os das
associacgdes representativas para o endereco indicado a seguir. A Comissdo aguarda
também com interesse o0s pareceres das instituicbes europeias sobre estas questdes.

Para além de estes mecanismos formais de consulta, a Comissdo ira apoiar um
conjunto de Seminarios Transnacionais Europeus que irdo aprofundar o debate das
varias questbes levantadas na presente Comunicacao. O processo de consulta tera
inicio em Abril e terminard em Outubro de 2000. Serdo procuradas sinergias com
outras instituicdes que partilhem da mesma intencao de explorar o potencial local de
emprego. O debate relativo a Comunicacgdo serd encerrado em Dezembro de 2000,
numa conferéncia organizada em Estrasburgo pela Presidéncia Francesa. Nesta
ocasido sera feito o balanco do debate e a Comissédo ira apresentar o resultado das
consultas e a perspectiva para o futuro.

b) Acompanhar a execucao da Estratégia Europeia de Emprego a nivel local

A autoridade orcamental disponibilizou a Comissdo uma rubrica orcamental B5-503
destinada a apoiar accdes preparatdrias para o compromisso local em matéria de
emprego. A mensagem-chave da presente Comunicacao é que a Estratégia Europeia
de Emprego oferece um quadro para o desenvolvimento de politicas integradas locais
de emprego. A Comissao ira, por isso, fazer uso desta rubrica orcamental por forma
a

— desenvolver a aplicacdo-piloto das Orientacdes Europeias Do Emprego como
quadro para o desenvolvimento dos Planos de Acgao Local (PAL) por forma a
demonstrar o potencial da abordagem;

— aumentar a consciencializacdo do potencial de ac¢cdo no dominio da criacdo de
emprego a nivel local;

— desenvolver a cooperacéo transnacional;

— promover a identificagdo e intercambio de melhores praticas.
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As accoes previstas podem, numa fase ulterior, ser complementadas através da
utilizacdo das possibilidades oferecidas no ambito do artigo 6° do FSE por forma a
promover o papel do terceiro sector/economia social na criagdo de empregos locais e
a adquirir experiéncia na aplicacdo de estratégias locais de emprego.

Comentarios escritogelativos as questdes levantadas devem ser envééas
31.10.200@ara:

Comissao Europeia
Direccdo-Geral Emprego e Assuntos Sociais
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Podem também ser enviados comentérios por fax para: (+32.2) 299 6778, ou por
correio electrénico para:

empl-com-actlocally@cec.eu.int

O presente documento encontra-se também disponivel em todas as linguas ofi
UE no seguinte endereco:

http://europa.eu.int/comm/dg05/key_en.htm

ciais da
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ANEXO

Requisitos para o éxito da criacdo local de empregos

A accao local em prol do emprego ndo é, com certeza, a Unica forma de solucionar o
problema do desemprego. Nao obstante, constitui condicdo necesséria de qualquer estratégia
eficaz. Neste contexto, as experiéncias anteriores, confirmadas por uma ampla gama de
estudos e accoes de investigacao, permitem-nos agora identificar alguns dos requisitos para
0 éxito.

* A dimenséao local

A esfera local € o nivel a que as necessidades locais podem ser identificadas e a oferta de
empregos organizada. Contudo, este € muito mais do que um espaco de execucao de decisdes
tomadas noutras instancias. Aqui, € igualmente possivel combinar diferentes instrumentos do
mercado laboral e desenvolver formas de acrescentar valor as decisbes adoptadas a nivel
central. A esfera local ndo é limitada por fronteiras administrativas. O territério adequado para

a intervencao local é, muitas vezes, definido pelas afinidades culturais com que se identificam
as populacdes locais, os sistemas locais de producéo e os fluxos comerciais, bem como a area
de deslocacao para o emprego.

* A abordagem integrada

Para maximizar a eficacia, todas as politicas que operam a nivel local devem ser integradas

numa Unica estratégia. A este respeito, ha igualmente que considerar medidas especificas de
impulso ao emprego, enquanto extensdo de outros instrumentos politicos de desenvolvimento,

nos quais a dimenséao do emprego deve ser integrada.

* Parcerias

Na sequéncia de uma significativa alteracdo cultural na abordagem das questdes do
desenvolvimento, a politica de emprego ja ndo é vista como preocupacdo exclusiva dos
responsaveis politicos e dos operadores econémicos, mas também como uma questdo que
preocupa o conjunto da sociedade. Significa isto que é necesséria uma melhor coordenagao
ndo apenas entre os parceiros locais, mas também entre os varios niveis institucionais. A
criacdo de parcerias locais que congregam todas as forcas existentes numa determinada area
deve ser considerada condicdo fundamental para o éxito de estratégias locais de
desenvolvimento do emprego.

» Abordagem ascendente (bottom-up)

A estratégia e a ac¢ao local tém de assentar numa analise das necessidades e das competéncias
locais, no sentido de estabelecer se essas competéncias sdo adequadas para que se consigam
as solucdes pretendidas. Este processo deveria induzir as organizacdes locais a rever os
respectivos métodos de trabalho e a estudar formas de melhor responder as necessidades
locais.

* Uma envolvente de apoio

O desenvolvimento de estratégias locais integradas depende, por vezes, do facto de a
legislag&o nacional ou regional promover ou n&o a iniciativa local. Este factor prende-se néo
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apenas com a delegacdo de poderes aos niveis institucionais regionais e sub-regionais, mas
também com a adopcéo de politicas fiscais que facilitem uma incitava deste tipo.

* Integrar a pratica administrativa

As politicas do sector publico sdo cada vez mais organizadas em funcdo de objectivos
inter-sectoriais, mas sao ainda largamente administradas no ambito de programas sectoriais; e
as praticas administrativas actuais favorecem ainda a especializacao de tarefas em detrimento
de abordagens holisticas/polivalentes. Esta situacéo é criada porque os poderes decisorios e de
gestdo sao segmentados entre departamentos a todos os niveis, de modo a que cada
departamento da prioridades as suas proprias areas. Na medida em que as estratégias locais de
desenvolvimento necessitam de abordagens inter-sectoriais, esta segmentacdo de praticas
administrativas tende a obstar a sua concepc¢ao e execucgao.

» Financiamentos adequados as necessidades locais

As micro-empresas e as ILDE tém grandes dificuldades de acesso ao crédito, em especial
devida aos problemas que encontram em oferecer garantias tangiveis. Quando existem
financiamentos publicos, estes estdo geralmente associados a condicdes especificas
decorrentes de imperativos de concorréncia e de responsabilidade publica. Todavia, estas
regras podem dificultar o acesso ao financiamento, em especial para as micro-empresas e 0s
empresarios individuais.

Além disso, existem outros recursos e formas de financiamento que estdo ainda
subaproveitados e merecem atencdo especial. Entre esses, contam-se o micro-crédito, o
capital de risco local, especialmente com fins sociais, 0s recursos das fundagdes corporativas
e determinadas formas de financiamento, como as poupancas de solidariedade local.

 Estruturas de apoio intermédias

De um modo geral, a actividade de emprego local ndo surge espontaneamente. A existéncia
de estruturas de apoio intermédias, como as agéncias de desenvolvimento local e os
observatorios locais de emprego, €, por vezes, a chave para uma accdo local conseguida.

Deste modo, podera ser essencial o apoio a criacdo e ao funcionamento deste tipo de
estruturas intermédias.

» Sistemas adequados de formacao profissional

Os sistemas de formacdo profissional tém grande dificuldade em dar resposta aos
desenvolvimentos recentes. Por exemplo, a cada vez mais frequente combinacdo de situacdes
profissionais, como é o caso de quando um desempregado é simultaneamente empresario,
exige formacao adequada as necessidades especificas das pessoas em questdo. Por outro lado,
novas actividades susceptiveis de se transformarem em novas possibilidades de emprego
podem necessitar de competéncias especificas (pluridisciplinariedade, competéncias
relacionais, capacidade de iniciativa, etc.) ou de estruturas de acesso (teletrabalho, etc.). A
formacéo profissional deve ser capaz de dar resposta a este tipo de circunstancias.
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» Politicas econdémicas, estruturais e sociais que se reforcem mutuamente

A persisténcia de elevados niveis de desemprego estrutural em certas regiées exige a adopcao
de politicas econ6micas, estruturais e sociais que se reforcem mutuamente. Cada uma devera
dar o seu contributo, embora sejam muitas vezes consideradas como inscritas em perspectivas
diferentes. O Conselho Europeu extraordinario que decorreu em Lisboa e que teve por tema
"Emprego, reforma econdmica e coesao social - para uma Europa da inovacdo e do
conhecimento" sublinhou o impacte que a coordenacgéo das politicas pode ter quando estdo em
causa objectivos importantes. O mesmo acontece, a uma escala menor, no plano local. Este
mesmo principio subjaz da Estratégia Europeia de Emprego que reorienta cada vez mais as
politicas nacionais de emprego para medidas activas, reconhecendo assim o facto de o
emprego constituir o melhor caminho para sair da excluséo social e da pobreza.
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GERAL

Resolu¢dao do Parlamento Europeu sobre a Comunicagao
da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides
- A¢ao local em prol do emprego -

Uma dimensao local paraa estratégia europeia de emprego
(COM (2000) 196 - C5-0597/2000 - 2000/2275 (COS))

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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3. Emprego (processo sem debate)
A5-0341/2000

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides — Accio local em prol do

emprego — Uma dimensio local para a estratégia europeia de emprego (COM(2000) 196 —
C5-0597/2000 — 2000/2275(COS))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo (COM(2000) 196 — C5-0597/2000),

— Tendo em conta o Livro Branco «Crescimento, Competitividade, Emprego — Os desafios e as pistas
para entrar no século XXI» (COM(93) 700),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo relativa a uma estratégia europeia de incentivo as ini-
ciativas locais de desenvolvimento e de emprego (COM(95) 273), bem como os dois relatérios da
Comissdo sobre as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (SEC(96) 2061 e SEC(98) 25),

— Tendo em conta o segundo relatério de situagio da Comissdo sobre a execu¢do dos pactos territoriais
para o emprego (SEC(1999) 1932, bem como o documento de trabalho dos servicos da Comissio
intitulado «Guia dos Pactos Territoriais para o Emprego, 2000/2006» (SEC(1999) 1933),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) ne 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que
estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais (), e o Regulamento (CE) ne 1784/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 1999, relativo ao Fundo Social Europeu (3,
bem como a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Os Fundos Estruturais e a sua coordenagdo com
o Fundo de Coesdo: orientagdes para programas no periodo 2000 a 2006» (COM(1999) 344),

() JOL 161 de 26.6.1999, p. 1.
() JOL 213 de 13.8.1999, p. 5.
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— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as Politicas de
Emprego dos Estados-membros em 2001 (COM(2000) 548),

— Tendo em conta as conclusdes dos sucessivos Conselhos Europeus relativas as novas fontes de
emprego e as iniciativas locais para o emprego, nomeadamente as dos Conselhos Europeus de Essen,
de 9 e 10 de Dezembro de 1994, de Florenga, de 21 e 22 de Junho de 1996, e do Luxemburgo, de 20
e 21 de Novembro de 1997,

— Tendo em conta o n2 1 do artigo 472 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais (A5-0341/2000),

A. Considerando que, na sociedade global e da informacdo, devido a mobilidade dos investimentos, ao
recurso as novas tecnologias da informacio e da producio, bem como ao surgimento da sociedade do
conhecimento, a economia estd a passar por uma transformagdo profunda,

B. Considerando que, simultaneamente, as alteragdes demogréficas e dos modos de vida contribuiram
para a emergéncia de novas procuras, nomeadamente em matéria de servicos na vida quotidiana, no
dominio do lazer e da cultura, do ambiente e no campo da habitagio,

C. Considerando que esses fenémenos de globalizacio e a emergéncia de novas fontes de empregos cons-
tituem desafios e, a0 mesmo tempo, oportunidades para a criagio de emprego a nivel local; que as
entidades locais desempenham um papel muito importante na criagio de emprego, quer porque estio
proximas dos que procuram emprego, quer porque tém um melhor conhecimento das necessidades e
caréncias a esse mesmo nivel, bem como dos meios para as colmatar,

D. Considerando que o emprego local deve basear-se numa economia sustentdvel, isto é, na gestio cui-
dadosa dos recursos naturais e em condi¢des ambientais decentes,

E. Considerando que os novos dominios respeitadores do ambiente no emprego local poderiam assentar
na economia social, nos novos servicos de proximidade, na regeneracdo das cidades, bem como na
proteccio do ambiente,

F. Considerando que a Unido Europeia ja se dotou de instrumentos que visam especificamente criar

empregos a nivel local, mas que convém concentrar esses esforgos e ter em maior consideragdo a
dimensdo territorial em todas as iniciativas da Unido no dominio da politica de emprego,

G. Considerando que os projectos implementados no 4mbito das iniciativas locais de desenvolvimento e
de emprego e os pactos territoriais para o emprego tiveram um impacto considerdvel na criacio de
empregos; considerando igualmente que o crescimento do emprego registado pelas organizacdes do
terceiro sistema é nitidamente mais elevado do que na economia europeia no seu todo;

H. Considerando que, pelo seu cardcter integrado, as iniciativas locais sdo particularmente adequadas para
promover a inser¢do de grupos ameacados de exclusdo social, bem como para recuperar e posterior-
mente reinserir os que se encontram numa clara situagio de exclusdo social e também aqueles que em
geral sdo socialmente marginalizados, como os adultos que perderam o emprego, os jovens que nio
obtiveram o primeiro emprego, etc.,

. Considerando que a avaliacdo dessas iniciativas permite constatar que o éxito das iniciativas locais
reside na constitui¢do de parcerias simultaneamente eficazes e vastas, compreendendo todos os actores
do terreno, em especial as autarquias locais, as empresas, o terceiro sector, as agéncias locais, os ser-
vigos publicos de emprego e os parceiros sociais,

J. Considerando que o éxito das iniciativas locais para o emprego depende também da capacidade de
adoptar estratégias integradas com base numa andlise das necessidades e das competéncias existentes
a nivel local, dos meios de financiamento adaptados as necessidades locais e de estruturas de apoio
adequadas e estdveis,
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K. Considerando que o desenvolvimento de estratégias locais integradas é frequentemente travado pela
falta de quadros legislativos e administrativos nacionais ou regionais que favorecam a adopgdo de
iniciativas a nivel local ou por priticas que, em alguns casos, promovem as grandes empresas,

L. Considerando que a execugdo de programas europeus de apoio a iniciativas locais por pequenas ONG
que ndo dispdem com frequéncia de forte capacidade de tesouraria é entravada pelas dificuldades de
obterem a garantia bancdria exigida pela Comissdo e cuja utilidade ndo é aparente; que esta situacio
dé origem a uma discriminagdo entre pequenas e grandes ONG, que é contrdria ao desejo de desen-
volvimento da sociedade civil,

M. Considerando que é necessdrio criar, com a colaboragdo dos poderes centrais e as autoridades regio-
nais, instrumentos financeiros adequados ao desenvolvimento local, além de uma abordagem especi-
fica dos meios oferecidos pelos Fundos Estruturais,

N. Considerando que a Unido Europeia tem a responsabilidade de apoiar as politicas nacionais no domi-
nio do emprego através de iniciativas que visem desenvolver as trocas de informagdes e das melhores
préticas, promovendo as abordagens inovadoras e procedendo a avaliacdo das diferentes experiéncias,

0. Considerando que contribuiu consideravelmente para o desenvolvimento de uma politica a favor das
iniciativas locais para o emprego, nomeadamente mediante a criagdo de rubricas orcamentais suscep-
tiveis de financiar projectos-piloto neste dominio, bem como na qualidade de co-legislador no ambito
dos Fundos Estruturais,

1. Congratula-se com a Comunicagdo da Comissdo, que ndo constitui apenas o enquadramento para um
debate sobre as perspectivas do desenvolvimento local, mas igualmente um instrumento pratico para os
actores no terreno;

2. Acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no sentido de reforgar as referéncias ao nivel local no
ambito das directrizes para o emprego e solicita que esta nova abordagem se traduza numa maior e
melhor implicacdo das autoridades regionais e locais na elaboragdo dos planos nacionais para o emprego;
solicita igualmente a melhoria da cooperagio e dos fluxos de informacdes a nivel nacional no que respeita
aos Fundos Estruturais europeus;

3. Solicita aos Estados-membros que, na 6ptica das orientagdes para o emprego, intensifiquem os seus
esforcos no sentido de suprimir os obstdculos estruturais e empreendam uma reflexdo profunda sobre a
reparti¢do das responsabilidades e competéncias entre o poder central e as instincias regionais e locais no
dominio do emprego; alerta, todavia, para as tentativas de fraccionamento do mercado do emprego em
mercados de trabalho regionais compartimentados, com o pretexto da subsidiariedade; reconhece que nas
politicas de criacdo de emprego o contributo de todos os intervenientes e a todos os niveis é necessdrio e
conveniente, donde resulta a necessidade de coordenar todos os esforcos e contributos, por forma a tornar
mais eficazes as medidas de criagdo de emprego;

4. Solicita aos Estados-membros que fornecam informacdes sobre o grau de implicagdo das entidades
regionais e locais no 4mbito dos planos nacionais de emprego, bem como sobre o nivel atingido no
tocante a reparticio das responsabilidades e das competéncias entre poder central e poder local com vista
a execugdo da estratégia de emprego;

5. Deplora que a estratégia europeia para o emprego nio seja ainda suficientemente conhecida a nivel
regional e local; recorda que o Parlamento langou o projecto «compromisso local para o emprego», cujo
objectivo principal consiste em sensibilizar os actores do terreno para a matéria; apoia igualmente a ideia
da proclamagdo de um Ano Europeu do Desenvolvimento Local;

6.  Manifesta a sua satisfacdo pelo facto de, na elaboragio desta comunicagdo, a Comissdo ter associado
as autoridades locais através das suas associagdes nacionais e europeias e considera que este processo e
didlogo devem prosseguir para que haja coeréncia entre as medidas tomadas pelas autoridades locais e
regionais pertinentes e o esforco institui¢des europeias e, por conseguinte, um impacto maximo na criagio
de emprego;

7. Regozija-se com o facto de a nova geracdo dos Fundos Estruturais, em especial o fundo social, ter
plenamente em conta a dimensdo territorial do emprego, nomeadamente ao apoiar as iniciativas locais e os
pactos territoriais para o emprego e ao estabelecer um dispositivo de capital de risco com objectivos soci-
ais; deplora, em contrapartida, a reducdo do envelope financeiro destinado a apoiar abordagens inovadoras;
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8.  Deseja que a Comissdo, nas suas exigéncias de garantias bancdrias que condicionam o pagamento das
subvengdes que atribui, seja mais flexivel no tocante as pequenas estruturas associativas, para que estas nio
sejam excluidas dos programas europeus;

9.  Solicita, face a panéplia de instrumentos politicos na matéria a nivel europeu, que se estabeleca uma
distin¢do clara entre os instrumentos experimentais, os instrumentos que cobrem todo o territério («mains-
tream») e os instrumentos metodoldgicos; solicita que esta distingdo se reflicta nas estruturas de gestdo
internas da Comissdo, pois as iniciativas de cardcter experimental requerem procedimentos de seleccio
mais flexiveis, bem como recursos adicionais para a andlise e a avaliagdo de resultados;

10.  Sugere, neste contexto, que o trabalho metodolégico e de sensibilizagdo com vista a implementagio
de uma estratégia para o desenvolvimento do emprego a nivel local se centre, no futuro, no programa
«acgdes de incentivo no dominio do emprego» com base no artigo 1292 do Tratado;

11.  Constata com satisfagdo que, pela sua capacidade para mobilizar co-financiamentos publicos e pri-
vados excepcionais, os pactos territoriais para o emprego contribuem com um verdadeiro valor acrescen-
tado para a aplicagdo dos Fundos Estruturais e regozija-se com o facto de que, segundo os resultados
preliminares, conduzirdo a criagdo de 55000 empregos;

12.  Convida a Comissdo a encorajar os parceiros dos pactos territoriais a privilegiarem, no futuro, abor-
dagens qualitativas e a longo prazo; recorda a importancia eminente de uma cuidada avaliagio qualitativa
dos resultados e advoga a intensificacdo da troca de experiéncias entre os pactos, bem como entre estes e o
conjunto das regides interessadas;

13.  E de opinido que as autoridades regionais e as autarquias locais, no seu duplo papel de reguladores
e de unidades econémicas, pela sua proximidade da realidade de cada local ou zona e, por conseguinte,
pelo seu melhor conhecimento, sdo actores-chave para a promogdo do emprego a nivel local; sugere que,
numa Optica de «mainstreaming», as autoridades territoriais realizem periodicamente conferéncias Regides-
-Cidades e criem unidades de coordenagio a todos os niveis a fim de se assegurarem de que as suas acgdes
sdo compativeis com o objectivo da criacio de empregos; convida os Estados-membros a proporcionarem
formagdo neste dominio aos cidaddos eleitos e aos funciondrios locais;

14.  Entende que essa formagdo deveria igualmente ser disponibilizada a outros actores, incluindo as
organizacdes de voluntariado, por forma a desenvolver a sua capacidade e eficicia;

15.  Considera que deverio empreender-se maiores esforcos para estimular a participacdo de empresas
em iniciativas inovadoras a nivel local, quer mediante incentivos financeiros, quer através de uma maior
visibilidade publica das empresas que se empenhem nesta drea;

16.  E de opinido que, face a globalizagio da economia, as novas tecnologias e 2 modernizacio da orga-
nizagdo do trabalho, a cooperagdo reforcada e a procura de sinergias entre empresas locais sdo elementos
decisivos para assegurar a competitividade; considera ainda que, nesse sentido, seria util que as colectivi-
dades regionais e locais levassem a cabo campanhas de informacdo, sensibilizacdo e apoio, ndo s6 para
promover os agrupamentos de empresas, como também para concretizar as redes integradas locais;

17.  Solicita aos parceiros sociais que apoiem a procura de solucdes adequadas a nivel local, designada-
mente mediante negociagdes sobre formas atipicas de trabalho, como o pluriemprego, e a criagdo de estru-
turas de apoio a nivel regional e local; solicita aos Estados-membros que avaliem e concretizem atempada e
eficazmente as iniciativas adoptadas a titulo experimental entre os parceiros sociais em dreas pré-definidas
fortemente desfavorecidas a nivel socioeconémico, com vista a promover a revitalizagdo dessas regides e a
criar novos empregos;

18.  Salienta a importincia do papel das PME na implementagdo das estratégias para o emprego a nivel
local e considera que as grandes empresas, para além da sua importancia para a economia e para o mer-
cado de trabalho local, podem desempenhar um papel decisivo numa estratégia local, por exemplo medi-
ante patrocinios para outras empresas;

19. E de opinido que as estruturas locais de emprego deveriam tornar-se verdadeiros parceiros de uma
estratégia local pré-activa, mediante a sua participacdo em experiéncias que envolvam outras administra-
¢des publicas, empresas ou associagdes € o encorajamento das iniciativas tomadas por desempregados;
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20.  Encoraja a criacdo e a gestdo a nivel local de sitios Internet de encontro da oferta e da procura de
postos de trabalho numa determinada regido, com a participacdo, quer de entidades publicas locais, quer
das representa¢des sindicais dos trabalhadores e dos empregadores;

21.  Insta os Estados-membros a apoiarem o desenvolvimento do terceiro sector, nomeadamente medi-
ante a adaptacdo das formacdes e a consolidagio das novas profissdes e através de medidas adequadas de
ordem fiscal e legislativa, em especial a renovagdo do quadro juridico facilitando a expressdo de novas
formas de empresariado e as vias de passagem entre o sector publico e privado;

22.  Advoga igualmente a experimentacio com novos instrumentos financeiros como os cheques-servi-
cos, fundos comuns de investimento locais, bem como do capital de risco para fins sociais e a reforma de
certas regras das despesas publicas para ter em conta o valor real dos servicos prestados pela economia
social;

23.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo, ao Conselho, aos gover-
nos dos Estados-membros, aos parceiros sociais e ao Comité das Regides.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunicacao
da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides
- A¢ao local em prol do emprego -

Uma dimensao local paraa Estratégia Europeia de Emprego»
[JO C 14 de 16.1.2001, p. 63-69]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e a0 Comité das Regides — Acgio local em
prol do emprego — Uma dimensdo local para a Estratégia Europeia de Emprego»

(2001/C 14/13)

Em 7 de Abril de 2000, a Comissdo Europeia, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdmico e Social sobre a

comunicag¢do supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania encarregada de preparar os trabalhos sobre esta
matéria emitiu parecer em 3 de Outubro de 2000, de que foi relator G. Vinay.

Na 376.2 reunido plenaria de 19 de Outubro de 2000, o Comité Econdémico e Social adoptou, por
103 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O documento que a Comissio submeteu ao Comité
destina-se a promover a reflexdo e recolher observacdes,
propostas e sugestdes que contribuam para definir, na Estraté-
gia Europeia de Emprego, as possibilidades de um sistema de
desenvolvimento do emprego, articulado e sustentado a nivel
local, e as formas que pode tomar, a partir da anlise do
contexto que se tem vindo a desenhar nestes dltimos anos,
tanto a nivel comunitirio como em cada um dos Estados-
-Membros.

1.2.  H& ji algum tempo que grande parte dos Estados-
-Membros entendeu quanto as potencialidades do desenvolvi-
mento de novo emprego vdo ao encontro, a nivel local, de
uma capacidade de resposta muito interessante e tanto mais
eficaz quanto, paralelamente, se desenvolve, onde ainda ndo
ocorreu, a descentralizacdo dos processos neste dominio.

1.2.1.  Embora a Unido Europeia tenha adoptado uma
estratégia para o emprego articulada fundamentalmente a nivel
nacional, apoiou experiéncias locais (ILDE-iniciativas locais
para o desenvolvimento e o emprego, pactos territoriais para
o emprego, ac¢des-piloto do «Terceiro Sistema» e capital local
para fins sociais).

1.2.2. O novo regulamento dos fundos estruturais de Junho
de 1999, ulterior, evidencia uma aten¢do comunitiria mais
marcada ao nivel local. Ndo s6 o Feder tem um ambito de
aplicacdo explicitamente virado para a criacio de empregos
através do desenvolvimento enddgeno e da promocio dos
pactos territoriais para o emprego e de novas jazidas de
emprego, mas também o FSE inclui nos dmbitos de aplicacio
«@ promocdo de iniciativas locais de emprego e de pactos

territoriais para o emprego». Além do mais, a «Proposta de
decisio do Conselho relativa as orientacdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros em 2001», apresentada pela
Comissdo, sublinha a necessidade de uma mobiliza¢do de
todas as entidades a nivel regional e local no sentido de
identificar as possibilidades de criagdo de novo emprego.
Também no «Relatério conjunto sobre o emprego 2000»
se salienta a necessidade de avancar decididamente para a
deconcentragdo de poderes com vista ao desenvolvimento de
estratégias locais para o emprego.

2. A comunicacio da Comissdo

2.1.  Sublinhando, embora, o valor positivo que uma melhor
coordenagdo das politicas comunitarias e nacionais conferiu a
estratégia de emprego, a Comissdo salienta ser essencial
proporcionar espago e instrumentos a cada nivel institucional
ou sectorial para perseguir o melhor possivel o objectivo
fundamental da luta contra o desemprego, que, com o Tratado
de Amesterddo, foi plenamente reconhecida como questdo das
mais relevantes de toda a Unido Europeia e referéncia necessa-
ria de todas as politicas e ac¢des comunitarias.

2.2.  Partindo do que acima fica dito, a comunicacio da
Comissdo analisa, depois, todos os aspectos objectivos, de
perspectiva e problematicos ligados a Estratégia Europeia de
Emprego.

2.2.1.  Sublinha-se, pois, o considerdvel que mostrou ser o
potencial de acgdo local, até a luz das macroevolucdes do
mercado e das tecnologias, porque mais directamente ligado
ao desenvolvimento de recursos endbgenos e mais pronto a
responder a novas necessidades determinadas por exigéncias



C 14/64

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.1.2001

tanto econdmicas como demogréficas, isto sem contar com o
facto de os poderes e as funcgdes caracteristicos do poder
local fazerem ja dele, na grande parte dos casos, um dos
empregadores mais relevantes no territério em que exerce as
suas competéncias.

2.3.  Considera-se, além disso, que a evolucdo da adminis-
tragdo local no sentido de dar maior importancia a gestdo, se
bem que ainda ndo homogénea em todos os Estados-Membros
nem mesmo em cada Estado, leva as populacdes administradas
a julgar as varias administragdes também em funcdo da sua
capacidade de agir perante o problema do emprego, o que
provocou o langamento espontaneo de iniciativas de formagio,
de apoio as pequenas empresas e outras iniciativas, que vieram
juntar-se as politicas nacionais. H4, pois, necessidade de
identificar formas mais orgénicas e coordenadas bem como
instrumentos mais homogéneos e evoluidos para que, ao
actuarem, as autoridades locais possam integrar nas suas
iniciativas a questdo do emprego.

2.4. A par do poder local, cabe um papel primordial na
criacdo de empregos as empresas, sobretudo as pequenas e
microempresas, que demonstram uma dindmica positiva de
emprego e para as quais devem ser identificados instrumentos
de estimulo e apoio, além de facilidades burocréticas e de
Servicos.

2.5, Um sector particularmente interessante no ambito
local ¢ o terceiro sector, ou economia social, que se desenvol-
veu como resposta espontdnea as necessidades ndo satisfeitas
por servicos ptiblicos ou como iniciativa de apoio e recupe-
racdo nas, infelizmente, vastas dreas de mal-estar social. Mesmo
com niveis de crescimento diversificados nos varios Estados-
Membros, devido até a situagdes de base heterogéneas, este
sector representa quase 7 % do emprego total, excluindo o
voluntariado, com o qual, se fosse convertido em tempo pleno
remunerado, alcancaria os 10 % da forca de trabalho.

2.5.1. Também, e com mais razio, este sector devem ser
identificadas as ulteriores possibilidades de desenvolvimento e
as fragilidades, de organizagio ou de financiamento, que lhe
limitam o crescimento.

2.6. O documento analisa, depois, funcdes, potencialidades
e possiveis evolugdes dos servigos ptiblicos de emprego; papel
actual e, prospectivamente, possivel dos parceiros sociais;
acgdes possiveis de apoio as iniciativas locais da parte das
entidades regionais e nacionais.

2.7.  Finalmente, sublinhando como, depois que o Conselho
Europeu de Viena decidiu fazer do FSE o instrumento principal
de apoio a aplicagdo dos PAN (planos de ac¢do nacionais para
o emprego), o novo regulamento estd aberto ao apoio de

parcerias locais e, mais em geral, ao desenvolvimento local e
das iniciativas conexas a favor do emprego, a Comissdo
especifica que a consulta sobre ac¢des ulteriores destinadas a
reforcar a dimensdo local da Estratégia Europeia de Emprego,
que é precisamente o objecto da comunica¢io em exame, estd
aberta ndo s6 ao contributo das instituicdes da Unido Europeia,
mas a todos os que, individuos ou associagdes representativas,
estiverem interessados no desenvolvimento do emprego local
e nos varios temas constantes do documento. A Comissdo
apoiard, além disso, semindrios transnacionais e encerrard a
consulta em Outubro de 2000, apresentando as conclusdes
no més de Dezembro, numa assembleia organizada em
Estrasburgo pela Presidéncia francesa, durante a qual se
avaliardo os resultados e as perspectivas.

2.8.  Foi destinada uma rubrica orcamental (B5-503) as
iniciativas conexas e sera utilizada para evidenciar o potencial
da estratégia de planos locais de acgdo no ambito das
orientagdes europeias: para difundir a consciéncia do potencial
de criagdo de emprego a nivel local; para desenvolver a
colaboragdo transnacional: para promover a identificagdo e o
intercimbio de boas praticas. E possivel, separadamente, uma
integragdo para a promogdo do terceiro sector na acep¢do do
artigo 6.° do Regulamento do FSE.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité acolhe com especial agrado a comunicagdo
da Comissdo, de que aprecia nio s6 o objectivo como a
aprofundada articulacdo dos temas expostos, do mesmo que a
disponibilidade para uma ampla procura de contributos e
propostas de integragdo.

3.1.1.  As politicas de emprego, até agora a nivel comunité-
rio, nacional ou regional, ganhariam, indubitavelmente, uma
eficcia mais certeira com a introdugdo de planos de accio a
nivel local, nos quais os mdaltiplos actores envolvidos e
envolviveis, em fun¢do das suas responsabilidades e competén-
cias especificas e das diferentes situagdes territoriais e nacio-
nais, possam reconhecer-se e agir. Ao mesmo tempo, poten-
ciar-se-ia a capacidade de resposta politica a nivel local a
Estratégia Europeia de Emprego, mediante um maior envolvi-
mento dos actores locais na andlise e na defini¢do dos PAN.
Naturalmente, esse processo devera enquadrar-se precisamente
no principio da subsidiariedade e a iniciativa local devera ser
comprovadamente compativel e coerente com as orientagdes
e as prioridades identificadas a nivel nacional. Em suma, obter-
-se-ia ndao so, presumivelmente, uma maijor correspondéncia
das politicas com os resultados pretendidos, mas também um
ulterior fluxo de propostas, tanto mais interessante quanto
mais proximo das caracteristicas de cada realidade local e mais
condizente com o potencial e as necessidades dos cidaddos
locais.
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3.1.2. A necessidade de valorizagio da esfera local no que
diz respeito ao desenvolvimento e, portanto, ao emprego, foi
constantemente sublinhada em numerosissimos pareceres do
Comité, alguns ja distantes no tempo (1), mas a importancia do
nivel local nas politicas de emprego, no dmbito da Estratégia
Europeia de Emprego, foi ainda mais afirmada apds o Tratado
de Amesterdio (?). Apoia-se, pois, convictamente as iniciativas
promovidas pela Comissdo, para as quais se pretende contri-
buir com algumas consideracdes.

3.2.  Num processo de coordenagio global das politicas
comunitérias, nacionais e locais para o emprego pode dar-se
ndo s6 a necessaria visibilidade, como é 6bvio, ao papel das
instituicdes territoriais e dos actores econdmicos, como as
médias-pequenas e microempresas, € ao da economia social,
mas também € possivel utilizar da melhor maneira o contributo
fundamental dos interlocutores sociais, das organizacdes de
empregadores e sindicais que desempenham um papel particu-
larmente significativo a nivel local, como o demonstra, por
exemplo, a experiéncia dos pactos territoriais para o emprego,
que, além do mais, contribuiram para a representacio de
base dos cidaddos, cuja participagdo é social e politicamente
importante.

321. E precisamente através deste protagonismo harmo-
nico que podem concretizar-se os quatro pilares das orien-
tagdes para o emprego: capacidade de insergdo profissional;
desenvolvimento do espirito de empresa; capacidade de adap-
tagdo das empresas e dos seus trabalhadores; refor¢o das
politicas de igualdade de oportunidades para mulheres e
homens.

4. Os actores no terreno

Poder local

4.1. O documento da Comissdo faz explicita e constante
referéncia ao poder local, enquanto nivel administrativo mais
proximo das necessidades das pessoas, mas que ndo tem poder
para estabelecer politicas em matéria de emprego, embora
tenha, directa ou indirectamente, influéncia relevante no
emprego local. Ressalta, além disso, de uma consulta lancada
pela Comissdo que grande parte das cerca de 80 000 autarquias

() Comité Econdémico e Social, parecer sobre a «Europa 2000+,
Cooperagdo para o ordenamento do territorio europeu» JO C 301
de 13.11.1995; parecer sobre «O papel da Unido Europeia no
sector urbano» JO C 30 de 30.1.1997.

(?) Parecer sobre a «Comunicagdo da Comissdo: Para uma agenda
urbana da Unido Europeia» JO C 95 de 30.3.1998; parecer sobre
o tema «Pactos territoriais para o emprego » (iniciativa) JO C 407
de 28.12.1998; parecer sobre a «Proposta de directrizes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros em 2000» JO C 368
de 20.12.1999; parecer sobre a iniciativa comunitaria Urban. JO
C 51 de 23.2.2000; parecer sobre «A economia social e o mercado
anico» JO C 117 de 26.4.2000.

locais europeias carecem significativamente de informagio
tanto sobre a Estratégia Europeia de Emprego como sobre as
iniciativas realizaveis localmente para criar oportunidades de
trabalho. E evidente que tal nio diz respeito as autarquias
locais importantes, nem ao nivel regional, mas aos muitos
centros menores.

4.1.1. O que se deve procurar, na valorizacdo da ac¢do a
nivel local no d4mbito da Estratégia Europeia de Emprego, € o
desenvolvimento do fluxo de propostas e da capacidade de
acgdo que possa enriquecer a actual forma de agir, orientada
de cima para baixo, com uma abordagem da base para o topo
ja positivamente experimentada na elaboracdo dos Quadros
Comunitarios de Apoio para a intervencdo estrutural entre
2000 e 2006.

4.1.2.  E precisamente para activar e aplicar a capacidade de
iniciativa que pode transformar a dimensdo local num ele-
mento estratégico para atingir os objectivos de desenvolvi-
mento do emprego europeu, em funcdo também do principio
da subsidiariedade, que convira talvez, identificar, no estrato
regional uma espécie de papel de ligagdo, ndo em funcio de
uma definicdo e escolha centralizadas das iniciativas possiveis,
mas como suporte, enriquecimento, coordenacio das iniciati-
vas que seriam, de qualquer modo, geridas a nivel local.

4.1.3.  Vale a pena recordar que muitos pactos territoriais
financiados sdo fruto da iniciativa conjunta de autarquias locais
e varios parceiros. Nao ¢ de descurar o papel de entidades
derivadas da intermunicipalidade ou de agregacdes baseadas
em especificidades territoriais e socioeconémicas, como, por
exemplo, as comunidades montanhesas. O estrato regional
poderia tomar a seu cargo uma espécie de actividade formativa
e informativa, especialmente dos administradores dos centros
rurais, sobre os instrumentos de apoio, nacionais e comunité-
rios, utilizaveis de vez em quando. As redes de cidades, que
frequentemente desenvolvem um importante papel informa-
tivo, aderem em geral as autarquias locais que prestam ja uma
atencdo amadurecida tanto ao conhecimento mais amplo dos
instrumentos de apoio a sua acgdo governativa do territorio,
como a partilha das boas préticas.

As empresas

4.2, O crescimento das médio-pequenas e pequenas empre-
sas do sector privado ndo agricola que caracterizou os altimos
anos e revelou uma significativa capacidade de criar novos
empregos estd indiscutivelmente ligado a um contexto local e
pde em evidéncia, pois as potencialidades deste. E, pois,
da maxima importancia que se identifiquem instrumentos
apropriados para apoiar esta iniciativa empresarial espalhada,
mais ainda na fase de arranque, mas também com facilidades
processuais e fiscais e de acesso ao crédito.
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4.2.1.  Se é verdade que as autarquias locais e o poder
regional podem contribuir de forma evidente para o desenvol-
vimento do empreendimento local mediante uma simplifi-
cagdo das formalidades e dos 6nus administrativos, analoga,
fundamental mesmo, importancia assume a capacidade de
criar condigdes generalizadas de concessdo de créditos mais
acessiveis e menos onerosas também com iniciativas de
parceria entre o sector piblico e o privado. E indispensavel,
porém, que, a par da mobilizagio de recursos locais ou
nacionais, se desenvolva um conhecimento geral das oportuni-
dades de financiamento decorrentes de todas as politicas
comunitarias.

4.2.2.  Entre as condi¢des necessarias para estimular e fazer
crescer as pequenas empresas locais deve ser dado um relevo
particular as iniciativas de formagdo, que constituem algo de
diferente das ac¢des de informagio para promover nos jovens
o «espirito empresarial». Trata-se de constituir ou favorecer
«niciativas e acordos de formagio territoriais» que, coorde-
nando a contribuicio das autoridades locais, dos parceiros
sociais, dos servigos ptblicos de emprego, das estruturas da
economia social, dos centros de investigacdo, com a rede
escolar, tenham como objectivo o crescimento cultural, a
difusdo do conhecimento, a introdu¢do as tecnologias da
sociedade da informagdo, o estimulo das capacidades inovado-
ras na producdo e nos servicos, a promogio da qualificacdo
profissional e da empregabilidade, tanto em funcdo da criagdo
de novas empresas como na inser¢do e reinser¢do em empresas
j& existentes. Trata-se, no final de contas, de iniciativas
totalmente coerentes com as decisdes do Conselho Europeu de
Lisboa em matéria de formacio.

4.2.3. O ambito de uma economia local é especialmente
adaptado para criar novas vagas de empresarios ou trabalhado-
res com instrumentos cognitivos correspondentes ao modo
como esta mesma economia cresce e se orienta, assim como
para restituir aos socialmente marginalizados duas qualidades
que se definem como functioning e capability, isto é, a possibili-
dade de fazer coisas que assegurem a presenca nos processos
de socializagdo e a posse das capacidades indispensaveis para
aproveitar as oportunidades que surjam em determinado
contexto. E importante que a actividade de formagio nio se
limite a resposta aos requisitos de competéncias agora e no
futuro mais préximo, mas consolide nos individuos uma
cultura que os acompanhe ao fazerem frente a evolugio das
formas e da organizagdo do trabalho.

42.4. E este um discurso que se dirige igualmente as
microempresas, também estas em crescimento tanto quantita-
tivamente como em termos de emprego, mas que precisamente
correm o risco de ser tentativas de breve dura¢do de reagir a
uma exclusio do mercado do trabalho em vez da espontanea

expressio do espirito de empresa. E evidente que os dados
fornecidos pela Comissdo sobre o crescimento das pequenas e
microempresas poderiam ser mais bem interpretados se fossem
acompanhados de indicagdes relativas a continuidade da sua
presenga no mercado, no curto, médio e longo prazo.

A economia social

43. A questio do papel que, no desenvolvimento do
emprego a nivel local pode ser desempenhado pela Economia
Social ou Terceiro Sector, é, por um lado, muito simples e, por
outro, muito complexa. Se, com efeito, na acepgdo comum,
com estas expressdes se faz referéncia a actividades auténomas
e de gestdo local, ndo respeitantes nem ao sector ptblico nem
ao privado e destinadas a satisfacdo de necessidades antigas ou
novas, no territério de ac¢do que ndo tiveram resposta
apropriada, o problema de fundo estd no absoluto imperativo
de chegar a uma defini¢do comum do que se entende por estes
termos.

4.3.1. A definicdo corrente baseia-se fundamentalmente na
forma estatutaria que caracteriza as organiza¢des que operam
neste sector ou sistema: cooperativas, associagdes, mutuas e
fundacoes. E, todavia, inadequada para identificar tanto uma
realidade homogénea nos varios paises da Unido como,
precisamente, no interior de cada pais.

4.3.2.  Mais do que uma defini¢do «estatutdria», consegue-se
um acordo interpretativo comum do terceiro sector analisando
o tipo de acgdo que por ele é desenvolvida. Na maior parte dos
casos, trata-se de entidades que operam, frequentemente com
um apoio econdémico das autarquias locais, numa espécie de
«Welfare-mix», no dmbito dos servicos socio-assistenciais, de
formagdo, ambientais e do lazer, além da recuperagio e
reinser¢do de grupos desfavorecidos particulares, portanto
estreitamente ligadas ao aspecto territorial. Em parecer recente,
o Comité avancou a sugestdo de que, para definir o terceiro
sector, a caracteristica saliente o seja tratar-se de organizacdes
que, sem fins lucrativos, concentram a aten¢do em objectivos
e actividades centradas nas pessoas(!). A isto se poderia
acrescentar que contribuam significativamente para a coesio
social, porque a obra destas organizac¢des é particularmente
vélida relativamente aos grupos que sofram discriminagdo no
mercado de trabalho, como os deficientes, os imigrantes e as
pessoas socialmente marginalizadas.

() JO C 117 de 26.4.2000 — Parecer sobre <A economia social e o
mercado Gnico».
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4.3.3.  Entre as medidas necessirias para que nascam da
economia social possibilidades de emprego mais sélidas e
numerosas, além de medidas de caracter fiscal e formas de
apoio econdmico, pelo menos da fase de arranque, impoe-se a
formagdo dos operadores que, ultrapassando o espontaneismo
inicial ou a competéncia profissional amadurecida no terreno,
permita também o desenvolvimento de capacidade de gestdo,
que constitui um dos aspectos em que estas organizagdes se
mostraram, evidentemente, mais frégeis. Deve ser estimulada
a capacidade ja demonstrada de identificacdo de novas necessi-
dades e também a de encontrar novas formas de satisfazer
necessidades que foram surgindo em fungdo da evolugdo
demogréfica. Devem, porém, ser também difundidas uma
cultura e uma capacidade de avaliagdo incisivas e continuas da
eficiéncia da accdo social, as quais deverdo ser da alcada das
autarquias locais.

Servigos ptiblicos de emprego

4.4. O processo de modernizagdo dos servigos ptiblicos de
emprego, em curso, ocasionou, em grande parte dos Estados-
-Membros, uma reorganizagdo segundo pardmetros mais des-
centralizados. As sedes locais estdo, pois, em melhor posi¢do
para adaptar os seus recursos ao mercado de trabalho local.

4.41. Com a gradual aboli¢gdo do monopdlio ptblico na
prestagdo de servicos de emprego, a apari¢do de privados que
operam no mesmo ambito forca, além disso, por um 6bvio
mecanismo de concorréncia, a renovacio e a potenciacio do
papel dos servicos publicos de emprego, mas exige também
que estes desempenhem um papel de racionalizacio e de
ligacdo entre todas as estruturas, publicas e privadas, que
operam para o aumento do emprego e do espirito de
empreendimento no territério em causa. A iniciativa dos
servigos putblicos de emprego deveria voltar-se para a vertente
da oferta tanto como para a da procura.

4.4.2.  Para uma requalificacdo operacional global dos ser-
vicos publicos de emprego sio, evidentemente, necessarias
intervencdes generalizadas de requalificagdo do pessoal, de
introducio e difusdo de novas tecnologias, mas, especialmente,
a nivel local, é conveniente instituir formas de ligacio com
escolas, universidades, entidades de investigacdo e parceiros
sociais. Deve desenvolver-se capacidade de recolha e elabo-
racgdo continua de dados de acompanhamento relativamente
ao mercado do trabalho e fazer-se a avaliacdo sistematica da
eficacia do servigo prestado.

4.4.3.  Importa sublinhar que além do papel, mais que
evidente, que compete aos servicos publicos de emprego no
que se refere ao pilar da empregabilidade, estes podem agir
significativamente, a nivel local, sobre o pilar da igualdade de
oportunidades, além de contribuir com acgdes especificas
no ambito dos outros dois pilares: espirito empresarial e
adaptabilidade.

Parceiros sociais

4.5.  Embora o papel dos parceiros sociais na realiza¢do das
estratégias de desenvolvimento local do trabalho ressalte de
cada ponto tratado até agora, importa salientd-lo em especial.
Também recentissimo Conselho Europeu da Feira sublinhou,
referindo-se a elaboragio dos PAN, que «convidam-se os
parceiro sociais a desempenhar um papel mais activo na
definicdo, implementagdo e avaliagio das orientagdes de
emprego que deles dependem, concentrando-se sobretudo na
modernizacdo da organizagdo do trabalho, na aprendizagem
ao longo da vida e no aumento da taxa de emprego,
principalmente feminino».

4.5.1.  Se, portanto, a ac¢do a nivel local, agora em exame,
se inscreve como elemento estratégico do Plano Europeu para
o Emprego e dos PAN, parece indispensavel enriquecé-la
definindo a orientagdo para uma abordagem conjunta e
objectivos comuns para os parceiros sociais que lhes permitam
desenvolver uma espécie de «processo dentro do processo»
dentro de quadros de referéncia e objectivos origindrios da
iniciativa das autarquias locais. Uma atencdo e um papel
especial devem ser dados, onde existam, as entidades bilaterais
de categoria que possam constituir um instrumento precioso
a nivel local para iniciativas de formagio, aumento do
emprego, apoio nas situacdes de crise, gestdo da flexibilidade,
assisténcia organizativa as pequenas empresas. Os parceiros
sociais poderdo também identificar o valor acrescentado da
sua contribuicdo especifica, elaborando avaliagdes periddicas e
divulgando «benchmarking» dos resultados da sua acgdo
concertada, em especial com referéncia ao pilar da adaptabili-
dade.

5. Observagdes na especialidade

5.1.  Em geral, a razdo principal do éxito econdmico de
algumas areas em relagdo a outras deriva, em ampla medida,
de uma coeréncia sistémica dos esforcos das pessoas singulares
e dos grupos sociais, no ambito de uma pluralidade de
orientagdes produtivas, e do papel aglutinador desempenhado
pelas institui¢des ptiblicas. Um modelo de desenvolvimento
local que se integre com as politicas globais para o emprego
deveria, pois, hoje, partir deste pressuposto cultural tendo
como objectivo principal a identificacdo e valorizagdo focadas
dos recursos e do territorio de cada realidade.

5.1.1.  Todavia, algumas questdes fulcrais essenciais deve-
riam ser mais explicitamente postas em evidéncia, porque
constituem aspectos que assumem notério relevo no balango
do emprego em cada realidade local: trabalho ndo declarado,
trabalho precario e marginalizacdo social.
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5.1.2. O trabalho ndo declarado ¢ um fenémeno bastante
frequente nos sectores caracterizados por uma producio de
alta intensidade de mio-de-obra e por circuitos econdémicos
locais (1). Aparece, alids, mais em sectores em que predominam
as pequenas empresas e também na economia social (natural-
mente, a situagdo do voluntariado é uma realidade claramente
distinta). A causa principal deste fenémeno, como muitas
vezes foi sublinhado pela Comissdo em varias comuni-
cagdes (), reside no peso da fiscalidade e das contribui¢des
sociais relativas & mio-de-obra, problema que se deseja que
seja enfrentado, mas que ndo podera seguramente ser resolvido
a nivel local. Precisamente por este motivo, enquanto se
espera por medidas dos governos nacionais que favorecam a
declaracdo, é importante que, a nivel local, no 4mbito de uma
politica de emprego, se desenvolva uma particular atengdo a
observéncia das regras e um controlo forte.

5.1.3. O artigo 1.° do novo regulamento do Feder sublinha
que este contribui para a «(...) criagdo de empregos duradouros».
Importa que nesta logica se inspire também a politica de
emprego que se consiga realizar a nivel local. Devem-se
desenvolver intervencdes que déem origem a verdadeiras
oportunidades de novo emprego e deve evitar-se o risco
de alimentar a inser¢do ou reinser¢io marginalizantes que
originam o fenémeno dos working poors.

5.1.4. A marginalizacio social ndo é um fenémeno imputa-
vel apenas a aspectos econdmicos como, por exemplo, a
pobreza, o desemprego de longa duragdo, o problema da
habitac¢io; contribuem para ela elementos culturais, de geracio,
tecnoldgicos, ambientais, sanitarios. E um dos desafios que
uma politica local para o emprego nio pode deixar de
enfrentar, prescindindo de outras iniciativas comunitarias
ou nacionais, até porque as experiéncias feitas até agora
demonstraram ndo s6 a importincia de uma abordagem
integrada do problema, mas também o valor e a eficicia
de parcerias capazes de envolver activamente os proprios
marginalizados conjuntamente com as autarquias locais, os
parceiros sociais, as organiza¢0es ndo governamentais, as
associagdes de voluntariado.

5.2.  Um dos travdes das possibilidades de desenvolvimento
é constituido pelas dificuldades burocraticas e administrativas.
Mesmo se a generalizada tendéncia para a descentralizacio
pode contribuir para diminuir-lhes a complexidade, ¢ impor-
tante procurar facilitar os processos ligados ao crescimento
do empreendimento, que se criem servigos qualificados de
consultoria e formacdo administrativa e de marketing de modo
a ajudar, em particular, as pequenas empresas na fase de
arranque, quer se trate de artesanato quer de estruturas que
oferecem servigos de proximidade.

5.2.1. O sector dos servigos, sobretudo as pessoas, mas
também a colectividade, é o que parece, de momento, trazer
mais oportunidades de crescimento do emprego, mas nido

(1) Parecer sobre a «Comunicacdo da Comissdo sobre o trabalho ndo
declarado» JO C 101 de 12.4.1999.
() Em especial COM(98) 319 final.

devem ser descurados os sectores mais tradicionais nem a
revalorizagdo das tradi¢es artesanais. Também as politicas de
sustentabilidade ambiental oferecem novos espagos a nivel
do emprego. Além disso, nio se devem subvalorizar as
potencialidades das iniciativas locais de emprego e das micro-
empresas, dando vida a actividades empresariais significativas,
como € o caso de muitas actividades ligadas a tecnologia
da informagdo. A evolucio rapidissima das tecnologias da
informagdo e da comunicacdo, a capacidade de as utilizar
tornam-se a verdadeira linha divisoria entre o éxito de um
possivel desenvolvimento ou a perda de ulteriores quotas de
emprego para as varias realidades locais. Os novos programas
para as accdes inovadoras a nivel regional que a Comissdo
apresentou ha pouco (3), constituem um quadro imprescindivel
para as estratégias locais para o emprego.

5.2.2.  Sublinha-se no documento quase exclusivamente o
papel potencial da pequenas e microempresas, mas as empresas
médias ou médio-grandes ndo devem ser excluidas do contexto
em exame(4). Ndo se menospreze a possibilidade de um
contacto periddico entre autarquias locais e parceiros sociais,
porque ndo é raro a economia local ser colocada repentina-
mente em crise por decisdes amadurecidas de longa data sem
pré-aviso. Por outro lado, o desenvolvimento de determinados
contextos econdomicos locais pode fazer emergir caracteristicas
interessantes especialmente no que toca a criagdo de emprego,
atraindo assim o interesse de médias e médio-grandes
empresas.

5.3. A necessidade de interven¢des de apoio de cardcter
financeiro da parte das autarquias locais é evidente, mas é
problematica, porque a atribuicio dos recursos fiscais pelo
governo central ou a possibilidade de uma fiscalidade directa
das autarquias divergem de Estado-Membro para Estado-
-Membro. E fundamental que se consiga dar a certeza de
disponibilidade de recursos financeiros, sem a qual ndo é
possivel desenvolver qualquer acgdo estratégica. No referente
ao nivel comunitério, além das indica¢des especificas constan-
tes dos artigos ja citados do Feder e do FSE, devem ser utilizadas
todas as possibilidades dos fundos estruturais, iniciativas
comunitdrias e, em particular, programas do FSE. O apoio as
iniciativas locais para o emprego é uma prioridade horizontal
do FSE que deve ter realizagio concreta. Deve também
verificar-se se h a possibilidade de utilizar os novos mecanis-
mos de financiamento também para as micro-subvengdes ao
abrigo do n.° 2 do artigo 4.° do regulamento do FSE, destinadas
especificamente a organizagdes ndo governamentais e agrupa-
mentos locais.

(®) Projecto de comunica¢do da Comissdo aos Estados-membros
«As regides na nova economia — Orientagdes para as accdes
inovadoras do Feder para o periodo de 2000-2006» 11.7.2000.

(%) Parecer sobre «Gerir a mudanga — Relatério final do grupo de
alto nivel sobre as implica¢des econdmicas e sociais da mutagio
industrial» JO C 258 de 10.9.1999.
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5.4. E fundamental que se concretize um verdadeiro e
eficaz circuito de difusdo das boas praticas desenvolvidas a
nivel local, mas seria til difundir igualmente o conhecimento
de experiéncias que ndo tenham tido os resultado pretendi-
dos. Também se aprende com os erros. E, porém, desejavel

Bruxelas, 19 de Outubro de 2000.

que seja periodicamente expressa uma avaliagdo dos efeitos
reais ndo s6 em termos de postos de trabalho criados, mas
também da respectiva qualidade, bem como uma anélise do
andamento, crescimento ou «mortalidade» das pequenas e
microempresas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité das Regi()es 010) o F:] <<Comunica(;50
da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regi(“)es:

Acdo Local em prol do Emprego - Uma Dimensao Local

paraa Estratégia Europeia de Emprego»
[JO C 22 de 24.1.2001, p. 13-18]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides: Accio Local em prol do
Emprego — Uma Dimensdo Local para a Estratégia Europeia de Emprego»

(2001/C 22/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides: Acgdo Local em prol do Emprego — Uma Dimensdo Local
para a Estratégia Europeia de Emprego (COM(2000) 196 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 7 de Abril de 2000, de consultar, nos termos do
terceiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado CE, o Comité das Regides sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 17 de Abril de 2000, de emitir parecer sobre esta matéria
e de encarregar a Comissio 6 — Emprego, Politica Econdmica, Mercado Unico, Indastria ¢ PME de
elaborar os correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativa as disposigdes
gerais sobre fundos estruturais», adoptado pelo Comité das Regides em Setembro de 1998 (CdR 167/98
fin) ();

Tendo em conta o parecer sobre as comunicagdes da Comissio «Passar das directrizes a ac¢do: Os planos
de ac¢do nacionais de emprego» e «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros para 1999», adoptado pelo Comité das Regides em 19 de Novembro de 1998 (CdR 279/98
fin) (%);

Tendo em conta o parecer sobre as «Orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-
-Membros da Comunidade», adoptado pelo Comité das Regides em 19 de Novembro de 1998
(CdR 110/98 fin) (3);

(1) JO C 373 de 2.12.1998, p.1.
(3 JO C51de 22.2.1999, p.59.
(%) JO C 51 de 22.2.1999, p.63.
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Tendo em conta o parecer sobre «Os pactos territoriais para o emprego e suas implicacbes para as
politicas estruturais da Unido Europeia», adoptado pelo Comité das Regides em 3 de Junho de 1999 (CdR
91/99 fin) ();

Tendo em conta o parecer sobre o «Relatorio da Task Force BEST» e a comunicagdo da Comissdo
«Promover o espirito empresarial e a competitividlade — Resposta da Comissdo ao relatorio e as
recomendacdes da Task Force BEST», adoptado pelo Comité das Regides em 3 de Junho de 1999
(CdR 387/98 fin) (3);

Tendo em conta a resolugido sobre o «Pacto Europeu para o Emprego», adoptada pelo Comité das Regides
em 2 de Junho de 1999 (CdR 156/99 fin) (3);

Tendo em conta o parecer sobre a comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides «Como encorajar a competitividade das empresas
europeias face a mundializagdo», adoptado pelo Comité das Regides em 18 de Novembro de 1999 (CdR
134/99 fin) (4);

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros em 2000», adoptado pelo Comité das Regides em 18 de Novembro de 1999 (CdR 360/99
fin) ();

Tendo em conta a resolucdo sobre «A Execugdo da Estratégia Europeia de Emprego», adoptada pelo
Comité das Regides em 12 de Abril de 2000 (CdR 461/99 fin) (°);

Tendo em conta o parecer (CdR 187/2000 rev. 1) adoptado, por unanimidade, pela Comissdo 6 em 30 de
Junho de 2000, sendo relatora Mercedes Bresson (IT, PES);

Considerando que a Comissdo Europeia pretende, com esta comunicacdo, proceder a um amplo debate
que extravase as instituicoes da Unido Europeia a que se destina, e que, para o fazer, apoiard numerosos
semindrios que aprofundem a discussdo sobre os temas tratados;

Considerando que o processo de consulta, encetado em Abril com uma iniciativa comum da Comissio
Europeia e do Comité das Regides, culminard em Dezembro de 2000 com uma Conferéncia organizada
em Estrasburgo pela presidéncia francesa, no ambito da qual a Comissdo apresentara os resultados das
consultas e a sua visdo para o futuro,

adoptou, na sua 35.2 reunido plendria de 20 e 21 de Setembro de 2000 (sessdo de 21 de Setembro) o
seguinte parecer.

O Comité das Regides

1. tendo em conta os pareceres ji formulados sobre a
matéria, apoia plenamente o documento em apreco;

2. apraz-lhe que a Comissdo anuncie, desde ja, uma nova
comunicacdo a culminar o debate sobre o seu documento;
insiste para que essa futura comunica¢do traga medidas
concretas que permitam as autarquias locais e regionais

(1) JO C 293 de 13.10.1999, p. 1.
(2) JO C 293 de 13.10.1999, p.48.
(3) JO C 293 de 13.10.1999, p. 70.
(4) JO C 57 de 29.2.2000, p. 23.
(5) JO C 57 de 29.2.2000, p. 17.
(6) JO C 226 de 8.8.2000, p. 43.

desempenharem rapida e eficazmente o seu papel no
quadro da estratégia europeia para o emprego;

considera o territorio como a esfera por exceléncia
para desenvolver a concertagdo entre autoridades locais,
empresas e actores locais, tendo em vista promover
novas oportunidades de emprego e elaborar politicas de
desenvolvimento integradas;

salienta que no documento em aprego o termo «ocal» é
utilizado em duas acepcoes:

a)  a primeira para indicar que é necessaria uma acgdo
local para criar emprego e melhorar a qualidade do
existente, salientando deste modo que é precisa-
mente agindo a nivel local que se melhoraré sensivel-
mente as possibilidades de emprego para a popu-
lagdo desempregada no referido territorio (através
da formacdo, da concertagio territorial para o
desenvolvimento, de politicas de incentivo do espi-
rito empresarial, do desenvolvimento de servicos e
de novas profissdes, de politicas activas de igualdade

de oportunidades);
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10.

11.

b) asegunda para manifestar a vontade inequivoca da
Unido Europeia de perseguir o objectivo de apoiar
as iniciativas locais para o emprego;

reafirma que as autarquias locais e regionais s6 poderdo
efectivamente agir com eficacia se puserem em praticas
relagdes interinstitucionais que se pautem pelo principio
de subsidiariedade, no qual assenta, alids, a propria
comunicag¢do da Comissio;

confirma a disponibilidade das autarquias locais a escala
europeia para se empenharem a fundo no reforco das
iniciativas e projectos, jé numerosos, destinados a criar
oportunidades de emprego, novas e diversificadas. E um
repto fundamental para as autoridades locais que se
empenharam em levar por diante este desafio, em colabo-
racdo com as outras instituicdes e os Estados-Membros,
convictos de que uma parte importante das ac¢des
concretas e positivas para o emprego dependerd da
eficicia das parcerias entre todos os 6rgdos sociais,
econdmicos e politicos;

insiste em que objectivo que a Unido Europeia se propde
realizar em matéria laboral s6 pode ser o pleno emprego,
entendido como empenho formal de todas as institui¢des
em tornar efectivo o exercicio do direito ao trabalho para
todos os cidaddos;

salienta, a este propésito, que as responsabilidade das
autoridades locais e o facto de estarem a escuta das
preocupagdes das populagdes fazem delas os parceiros
ideais, indispensaveis para o éxito da estratégia europeia
para o emprego;

recorda e apoia a campanha lancada pelo CMRE com a
adopgio, em Abril de 1999, da Carta «Acgdo Local para
o Emprego», que encoraja o debate politico sobre o
emprego em todas as assembleias regionais e locais;

reitera, como ja apontou no parecer sobre a Proposta de
directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros em 2000, «que as autarquias regionais e locais
estdo na posi¢do tnica de intervirem num duplo papel de
prestadores de servi¢os e, em muitos casos, de grandes
empregadores, o que lhes d4 um protagonismo crucial
no processo de criagdio de emprego. Trabalhando em
parceria com parceiros locais e grupos especialistas, as
autarquias locais e regionais ajudam a criar um ambiente
promotor da criagdo de emprego e, socorrendo-se de
estratégias econdmicas locais, promovem activamente o
desenvolvimento das empresas»;

por conseguinte, concorda com a asser¢io da comuni-
cagdo de que a acgdo das autarquias locais e regionais, ao
exercerem uma multiplicidade de fungdes administrativas,

12.

13.

14.

15.

tem um impacte consideravel no emprego local, designa-
damente no referente ao acolhimento das empresas e
seus assalariados;

considera indispensavel que seja permitido as autoridades
locais agirem dentro de um espirito inovador no dmbito
de uma politica de emprego. Com efeito, as autarquias
locais e regionais podem realmente assumir um papel
motor na concep¢do de projectos se forem dotadas de
competéncia profissional e de estruturas operacionais
adequadas. Promover o desenvolvimento econémico e o
emprego pressupde competéncias e estruturas apropria-
das para compreender a realidade econémica local,
construir redes de contactos e elaborar projectos. Em
particular, dever-se-ia melhorar as possibilidades de
acesso aos bancos de dados dos servicos centrais de
emprego gragas a informatica e a difusdo em rede;

considera, relativamente as novas tecnologias da infor-
magdo e comunicacdo (NTIC), serem necessirios dois
pressupostos essenciais para o seu desenvolvimento no
contexto do emprego local: que as autarquias locais e
regionais também estejam equipadas e as possam utilizar
e que os poderes ptblicos assegurem a alfabetizacio e a
formacdo nesta matéria;

cré, por isso, ser necessario desenvolver e melhorar os
instrumentos que a Unido Europeia coloca a disposicio
das regides e dos municipios para conduzir politicas
locais de emprego e de desenvolvimento, seja através
do Fundo Social Europeu, dos Fundos Estruturais, dos
Projectos de Iniciativa Comunitria ou do Feoga, seja
através de novos instrumentos, designadamente no
ambito do futuro sexto programa-quadro de investigagio.
Tal como recentemente foi feito pela DG «Politica Regio-
nal» nas orientacdes para as ac¢des inovadoras do Feder
para o periodo 2000-2006;

concorda com a Comissdo quanto a necessidade de
projectar ac¢des preparatorias e experimentais, bem como
concursos publicos, a fim de detectar boas praticas
para o desenvolvimento de estratégias inovadoras e
experimentais de emprego a nivel local. Considera impor-
tante que:

— se definam e ensaiem métodos para integrar a
vertente emprego em todas as politicas locais e
avaliar o impacte em termos de criagdo de postos de
trabalho,

— se integre a dimensio social nas politicas de desen-
volvimento local,
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— seincentivem mais todos os instrumentos de concer- — se incentive a criacdo de viveiros de empresas, junto
tagdo territorial para o desenvolvimento e o emprego as universidades e centros de investigacdo, para
(pactos territoriais, pactos locais, etc.), favorecer o espirito empresarial em relagio com as
patentes dos resultados da investigacdo e o aumento
da competitividade das PME,
— se incentive a elaboragdo de planos de acgdo locais
para o emprego;

— se valorizem as estruturas de apoio e de consultoria,
incluindo as estratégias de «balcdes tnicos» (por
exemplo o «balcdo tinico para as actividades produti-

16. sublinha as numerosas experiéncias de exceléncia desen- vas» em Italia) com o objectivo de criar condicdes

17.

18.

19.

20.

volvidas nos tltimos anos pelo poder local ndo s6 para
criar emprego na propria regido, mas sobretudo para
aumentar a empregabilidade dos desempregados de longa
duragdo gragas também a projectos e financiamentos
europeus; assim, a promocdo do emprego através de
fundos publicos serd indispensavel também no futuro,
sem todavia comprometer a autonomia da negociagdo
colectiva nem por em causa as disposi¢des de proteccio
previstas no direito do trabalho; dever-se-iam, sim, desen-
volver os instrumentos de uma politica activa de mercado

de trabalho;

entende que se deveria fazer o levantamento das iniciati-
vas relevantes na perspectiva de uma anélise comparativa
(benchmarking) entre as autoridades territoriais;

insiste em que o principio de subsidiariedade deve aplicar-
-se com rigor as futuras iniciativas da Unido Europeia
respeitantes as politicas locais para o emprego. Neste
sentido, é essencial que a programagdo das politicas e
acgdes seja confiada as regides em parceria com os
municipios, enquanto a execu¢do dos programas e as
propostas de intervengdes e projectos caberiam as autar-
quias e as estruturas oriundas da concertacdo territorial,
que estdo mais aptas a adoptar solucdes locais para os
problemas locais. Do mesmo modo, as autarquias deverdo
colaborar entre si;

atendendo a que o binémio trabalho por conta de
outrém/grandes empresas, que caracterizou uma fase do
desenvolvimento econdémico ocidental, estd a perder
terreno com a difusdo de novas iniciativas, empresariais
ou de trabalho auténomo de pequena ou muito pequena
dimensdo, mais dindmicas e capazes de dar resposta
aos desafios da globalizacdo, considera que convém
desenvolver todos os instrumentos que permitem intensi-
ficar o espirito empresarial e a flexibilidade;

considera, por isso, decisivo que:

— se preste especial atencdo aos instrumentos de
criagdo de empresas, em particular os destinados aos
jovens e as mulheres e ao desenvolvimento de novas
tecnologias (igualmente no dominio dos instrumen-
tos de criacdo de empresas),

21.

22.

23.

mais favordveis ao desenvolvimento das empresas,
em especial das pequenas e micro-empresas,

— se promova a procura de nichos de emprego ligados
as crescentes exigéncias da sociedade moderna e a
valorizagdo do patriménio natural, artistico e cultu-
ral, no que respeita a modos de vida, cuidados de
satde e lazer,

—  se preste especial atengdo a promogio e desenvolvi-
mento de acc¢des que facilitem a aplicacio do
principio da igualdade de oportunidades e a compa-
tibilizagdo da vida familiar e laboral, com o propé-
sito de aumentar a taxa de actividade feminina no
seu territorio;

concorda que é necessario fazer emergir as potencialida-
des do territorio efas novas necessidades através de uma
analise aprofundada da realidade territorial, de modo a
lancar novas iniciativas. Neste campo, as ideias a explorar
e as possibilidades existentes sdo, na verdade, vastas, mas
¢ necessario que os agentes locais coordenem esforcos e
canalizem o espirito empresarial emergente para saidas e
actividades capazes de se manter no mercado;

salienta que, ao definir as politicas de desenvolvimento
local orientadas para a criacdo de emprego, ¢ necessario:

— cuidar da construgdo de «redes curtas», ou seja, a
formacdo de um capital social feito de relacdes e de
cooperagdo entre os actores locais envolvidos neste
processo,

— ter uma visdo global do territ6rio, prestando atengdo
a construgdo de «redes longasy, isto ¢, dotar o
territorio de infra-estruturas tradicionais e inova-
doras;

tendo em conta as dificuldades em conseguir uma
defini¢do de «terceiro sector» aceite por todos os paises e
as diferencas existentes no plano juridico, funcional,
econémico e estrutural, considera que o método mais
praticdvel para identificar as organiza¢des do terceiro
sector é basear-se na legislacdo do pais;
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24. salienta que é necessdrio prestar atengdo aos sistemas empenho na formacio e educagdo, que constituem uma

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

juridicos nacionais e as defini¢des de organiza¢des do
terceiro sector;

confirma que o terceiro sector desempenha uma dupla
fungdo: por um lado, cria novos postos de trabalho,
aumentando o emprego e forjando projectos de utilidade
social e, por outro, transforma a forma e a organizagio

do trabalho;

considera decisivo distinguir o terceiro sector tanto do
tipo de solidariedade praticada pela sociedade politica
como da economia de mercado e redes informais. De
facto, este sector organiza-se da base para o topo, sem
qualquer aspecto coercitivo;

considera decisivo conceder ajuda ao terceiro sector para
que mantenha e crie novos postos de trabalho, em
especial quando se trate de grupos com dificuldades de
inser¢do laboral (por exemplo, os deficientes). O sistema
juridico de cada pais é que decide se isso acontece ou ndo
através de uma série de medidas de caracter fiscal e
econdmico, designadamente no atinente a ajuda na fase
de arranque;

estima que os requisitos estabelecidos pela Comissdo a
este proposito, embora sejam pertinentes, s0 abordam
uma parte do problema, nomeadamente o referente ao
apoio financeiro de que o terceiro sector carece para se
desenvolver; incentiva, por conseguinte, a promo¢io
de estudos relativos a eficicia de certos dispositivos
legislativos inovadores ja adoptados em alguns paises;

considera que, sendo as possibilidades de crescimento de
emprego no terceiro sector as que melhor podem ser
exploradas ao nivel local, se deveria por a tonica nas
novas jazidas de emprego, tais como os servicos de
proximidade, a gestdo e protec¢io do ambiente, a dinami-
zagdo cultural. Por outro lado, ndo devera descurar-se a
promogdo e o apoio de empresas de economia social
como alternativa valida e eficaz para a inser¢do laboral
dos desempregados;

estd ciente das grandes transformacdes operadas no
terceiro sector e da necessidade de maior profissionalismo
e de servicos de elevada qualidade, como sublinha a
Comissdo. A profunda transformacio a nivel de organi-
zacdo pde em causa concepgdes tradicionais de gestdo.
Ha um surto crescente de organizagdes flexiveis, abertas
a participacdo e capazes de maximizar as potencialidades
humanas ao seu dispor;

esta ciente de que grande parte das actividades do terceiro
sector privilegia a atengdo as pessoas, o que pressupde

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

alavanca importante para o crescimento das capacidades
individuais;

insiste em que € preciso ter presente a centralidade da
pessoa e do seu processo de formagdo, igualmente na
elaboragdo de novos percursos de formacio profissional
para melhorar constantemente os processos e as capacida-
des das pessoas envolvidas;

considera que muitos destes problemas se podem resolver
com politicas gerais de apoio a promocio do sector, em
especial com uma maior atencdo ao terceiro sector por
parte das autoridades locais;

estd plenamente de acordo em que os servicos ptiblicos
para o emprego podem contribuir significativamente para
lograr um bom equilibrio entre a procura e a oferta de
emprego;

considera que a capacidade de criacdo de emprego pode
ser consideravelmente melhorada com servigos publicos
eficazes que se encarreguem de conciliar as politicas de
formacdo com as necessidades do territério, criando redes
de informagdo interinstitucional entre os niveis local,
regional e nacional, e com os agentes econémicos e
sociais envolvidos. A formacio dos recursos humanos é,
de facto, a verdadeira politica activa e s6 pondo a
instrucdo, a formacdo e o mercado de trabalho em
sintonia se poderdo cumprir os compromissos assumidos
na cimeira de Lisboa — aumentar de 10 pontos percen-
tuais a taxa de emprego nos proximos 10 anos;

estima ndo existir contradicio entre gestdo local do
mercado de trabalho e legislacio nacional de regulamen-
tagdo do mesmo. Com efeito, é evidente que entram
no quadro regulamentar nacional e regional direitos e
garantias que ndo contemplam o cidaddo individual-
mente, a0 passo que no atinente ao raio de accdo das
iniciativas especificas é o nivel local que vem confirmado
como nivel natural. H4 anos que se fala de mercado de
trabalho local e ndo de um tnico mercado de trabalho;

salienta a necessidade de evitar excessiva regulamentagdo
tanto a nivel nacional como local;

considera que a inovacdo das formas de intervencdo
a nivel local ndo sio mera possibilidade, antes uma
necessidade incontornavel para realizar os objectivos da
cimeira de Lisboa. Para tanto, os orgdos de poder local
deveriam ser dotados da competéncia legislativa de que
carecem para actuar neste dominio;

100



C22/18

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

24.1.2001

39.

40.

41.

42.

43.

considera, por isso, decisiva a concertacio entre os
parceiros sociais como método para conceber e por em
pratica a gestdo do mercado de trabalho a nivel territorial.
Esta ciente de que a situacdo actual deve desembocar em
formas de colabora¢do local que permitam que outros
representantes de interesses diversos possam congregar
vontades, prestem maior aten¢gdo a comunicagdo reci-
proca e se mostrem abertos a iniciativas flexiveis e
criativas;

considera que sé neste contexto serd possivel obter
resultados positivos e introduzir formas de flexibilidade
em relagdo a situacdo do mercado de trabalho a nivel
local e as disparidades de produtividade do territorio em
questao;

considera decisivamente importante que os organismos
de poder local e regional possam ter uma participagdo
concreta na formulacdo e aplicagdo dos planos nacionais
para o emprego. O Comité ja havia manifestado o seu
acordo em relagdo a esta posi¢dio no parecer sobre a
Comunica¢do da Comissdo «Passar das directrizes a ac¢io:
Os planos de ac¢ido nacionais de emprego», no qual havia
reiterado a sua vontade de desempenhar um papel
dinamico quer na consulta relativa aos planos nacionais
de acgdo para o emprego, quer na sua execugio;

estima que se devem apoiar e promover todas as iniciati-
vas que incentivam as actividades de parceria e, para
recuperar as margens de crescimento e de emprego
existentes a nivel local, se deve procurar responsabilizar
os agentes locais, ptblicos e privados, e incentivar
a participacdo e a procura em comum de solucdes,
respeitando, embora, a delimitagdo de responsabilidades;

considera, para o efeito, que se devem aumentar os
recursos destinados aos projectos-piloto, cuja execugdo
deve ser seguida de uma estratégia clara de informagdo
destinada a avaliar e divulgar os resultados. Para tanto,

Bruxelas, 21 de Setembro de 2000.

44,

45.

dever-se-a contar com a participacdo das associagdes de
municipios existentes em cada Estado-Membro. O valor
acrescentado local consiste na identificacio de boas
praticas e sua difusdo, na assisténcia técnica e na organi-
zagdo de trocas de experiéncias.

A fase mais importante é a que se segue a identificagdo
das boas priéticas: capitalizacdo da experiéncia adquirida
e preparagio de instrumentos e estruturas (por ex.
as agéncias de desenvolvimento ou as associagdes de
municipios) que operam a favor da transferéncia de saber-
-fazer, sendo, por conseguinte, necessirio um apoio
destinado a criacdo e gestdo deste tipo de intermedidrios.
Igualmente necessiria é a difusdo da informacio,
enquanto instrumento a disposi¢do dos agentes locais;

ao mesmo tempo que recorda que o Conselho Europeu
de Viena recomendou que se utilizasse a reforma do FSE
para reforgar o apoio a estratégia para o emprego e fixou
ao novo Objectivo 3 a tarefa de desenvolver uma
verdadeira politica de emprego a nivel local, salienta o
valor deste instrumento, o qual, inicialmente orientado
para accdes de formacdo, abrange agora uma grande
variedade de aspectos e possibilidades operacionais, tais
como apoio aos servicos de emprego, ajuda a criacdo e
desenvolvimento de empresas, desenvolvimento de novas
fontes de emprego, incluindo no sector das empresas de
caracter social, incentivo ao espirito empresarial nos
estudantes, etc. Pelas oportunidades que oferece de parce-
rias de desenvolvimento a nivel local a favor do emprego,
a nova iniciativa comunitaria Equal reveste grande impor-
tancia, devendo a administracio local e regional participar
activamente na sua realizagio prética;

sublinha que o éxito real da estratégia europeia para o
emprego depende em grande parte da coordenacio eficaz
entre os niveis regional e local.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regiﬁes sobre

«Parcerias entre o poder local e regional e organizagﬁes

da economia social: contribui¢cao para o emprego,

o desenvolvimento local e a coesao social»
[Jornal Oficial n® C 192 de 12/08/2002 p. 0053-0059]

&2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
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Parecer do Comité das Regides sobre «Parcerias entre o poder local e regional e organizagdes da
economia social: contribuicdo para o emprego, o desenvolvimento local e a coesdo social»

(2002/C 192/13)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 12 de Junho de 2001, de, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 5 do artigo 265.° do tratado que institui a Comunidade Europeia, emitir parecer de iniciativa sobre
o assunto e de incumbir a Comissdo 6 — Emprego, Politica Econoémica, Mercado Unico, Indtstria e PME
— da elaboragdo dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o parecer sobre a comunicagdo da Comissdo «Construir uma Europa inclusiva» (CdR 84/
12000 fin) ();

Tendo em conta o parecer sobre «Os pactos territoriais para o emprego e suas implicacdes para as
politicas estruturais da Unido Europeia», adoptado em 3 de Junho de 1999 (CdR 91/1999 fin) ();

Tendo em conta a resolugdo sobre «A execu¢do da estratégia europeia de emprego» (CdR 461/1999

fin) ();

Tendo em conta o parecer sobre a comunicagdo da Comissdo «Ac¢do local em prol do emprego — Uma
dimensio local para a estratégia europeia de Emprego» (CdR 187/2000 fin) (4);

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de decisdo do Conselho relativa as orienta¢des para as
politicas de emprego dos Estados-Membros em 2001» e sobre a «Proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a incentivos comunitarios no dominio do emprego» (CdR 310/2000

fin) ();

Tendo em conta a resolugdo sobre «O principio da parceria e a sua aplicagdo no contexto da reforma dos
fundos estruturais» (CdR 434/1999 fin) (%);

Tendo em conta o parecer sobre «O papel das associagdes sem fins lucrativos — um contributo para a
sociedade europeia» (CdR 306/97 fin) (7);

Tendo em conta o parecer sobre «As regides na nova economia — Orienta¢des relativas as ac¢des
inovadoras do Feder para o periodo 2000-2006» (CdR 351/2000 fin) (8);

Tendo em conta o parecer sobre «Estrutura e objectivos da politica regional europeia no contexto do
alargamento e da globalizacio: abertura do debate» (CdR 157/2000 fin) (%);

Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides — «Reforcar a dimensdo local da estratégia europeia de emprego»
(COM(2001) 629 final), que assinala um apoio crescente ao «terceiro sector» (a economia social), o qual é
susceptivel de prestar um importante contributo para a criacdo e preservacdo do emprego, mas que
também se afigura Gtil em resposta a situagdes ndo previstas pelo mercado, ou a vérias outras situagdes
de natureza social e cultural;

)

) JO C 293 de 13.10.1999, p. 1.
%) JO C 226 de 8.8.2000, p. 43.
)
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Tendo em conta o relatério da OCDE, de Novembro de 1998 (DT/LEED/DC(98)2), sobre a influéncia da
economia social nos paises membros daquela organizagdo na evolugdo da economia e na criagio de
emprego ao nivel local;

Considerando que a Unido Europeia apela ao empenhamento de todos os actores, incluindo as autarquias
locais e regionais, para alcangar o objectivo estratégico da Europa de se «tornar o espago econdmico mais
dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coesdo social;

Considerando que as cidades e dreas metropolitanas sio os motores da economia, contendo os principais
mercados de bens e servicos, e detendo os conhecimentos necessarios a construgdo de uma economia
dindmica e competitiva no plano regional, nacional e europeu;

Considerando que no dealbar deste novo século, as politicas de emprego estdo intimamente ligadas as
politicas de inovagdo, de divulgagdo da sociedade da informagdo, de inclusio social, de criacdo de
empresas, bem como as novas orienta¢des para a inddstria;

Considerando que esta nova combinacdo de politicas requer o reforco do papel das autarquias locais e
regionais e das parcerias com os actores da sociedade civil, como sejam associa¢cdes de empresas,
estabelecimentos de ensino, organismos publicos para promoc¢do do emprego, ONG, organizacdes da
economia social e a sociedade civil organizada;

Considerando que a coesdo social, o emprego e o desenvolvimento local sustentavel e integrado irdo
requerer cada vez mais uma abordagem de parceria entre todos os interessados, isto é, envolvendo o
sector privado com fins lucrativos, o sector publico, a economia social e a sociedade civil organizada;

Considerando que as organizacdes da economia social sdo parceiras naturais das autarquias locais e
regionais nas estratégias de desenvolvimento;

Tendo em conta o projecto de parecer CdR 3842001 rev. 2, adoptado por unanimidade pela Comissio 6,
em 21 de Janeiro de 2002, e elaborado pelo relator-geral Bas Verkerk (NL, ELDR — Vice-presidente da
Camara Municipal de Haia),

adoptou por unanimidade na 43.2 reunido plendria de 13 e 14 de Marco de 2002 (sessdo de 14 de Marco)

O presente parecer.

1. Observacdes do Comité das Regides sobre o recurso
as parcerias e sobre o seu papel na agenda europeia

1.1.  As cidades tém enormes potencialidades. Com efeito,
as cidades sd3o os motores da economia regional. Sio mercado
para muitos bens e servicos e encerram os conhecimentos e as
oportunidades necessarios a construgio de uma economia
competitiva, a nivel local, regional e europeu. As cidades e as
areas metropolitanas tém por exceléncia a capacidade de
contribuir para a consecugdo dos objectivos tragados no
Conselho Europeu de Lisboa, isto é, que a Europa se torne «o
espaco econdémico mais dindmico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos e com
maior coesdo social».

1.2.  Para tal, a politica de emprego terd de estar intima-
mente ligada a politica de inovagio, a politica de integracio, a
politica empresarial, a sociedade da informagdo e aos novos
sectores da actividade econémica. Esta nova combinacio de
dominios politicos interligados exige um reforco do papel
das autarquias locais e regionais. A utilizagdo eficaz desta

«combinagdo» obriga a uma boa sintonizagio com os parceiros
urbanos interessados, como sejam empresas, estabelecimentos
de ensino, servicos publicos e privados na area do emprego,
diversas organiza¢des ndo governamentais e os proprios
cidaddos.

1.3.  Muitas cidades e areas metropolitanas conheceram ja
um longo periodo de acentuado declinio econdmico e social.
Esse declinio concentra-se amitde em determinadas zonas e
bairros. Se bem que muitas cidades e areas metropolitanas —
incluindo cidades-satélite e subtrbios — tenham beneficiado
do crescimento econémico dos Gltimos anos e sejam economi-
camente prosperas, os niicleos urbanos propriamente ditos
ainda contém enclaves e bairros que acusam um atraso
significativo. Esse atraso traduz-se num indice de desemprego
relativamente elevado, no retrocesso em diversos sectores
econdmicos fruto da globalizacdo, na deterioragdo da vitali-
dade econémica e na dificuldade em absorver os fluxos
migratorios para as cidades e para equacionar o agudo
problema da sua integragdo, concomitante a este fendémeno.
Ora estes problemas acumulam-se nas cidades e dreas metropo-
litanas, concentrando-se frequentemente em determinadas
zonas de uma cidade ou regido, pelo que é de evitar a todo o
custo que partes de cidades se transformem nos guetos urbanos
do séc. XXI.
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1.4. O Segundo Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e
Social, elaborado pela Comissdo Europeia, admite a existéncia
desta problematica urbana, reconhece o papel e o potencial
das cidades e designa o urbanismo como uma das possiveis
prioridades da futura politica regional da Unido Europeia. E,
de facto, irrefutavel que as cidades e as areas metropolitanas
sdo importantes indutores do desenvolvimento policéntrico e
sustentdvel da Europa. Ndo menos importante ¢ velar pela
emergéncia de sinergias entre as cidades e o espago rural
envolvente. O espago rural continuar, assim, a beneficiar das
estruturas educativas e culturais urbanas, enquanto se assegura
aos aglomerados o acesso a um espaco livre, calmo, para
usufruto da natureza, descontrac¢do e pratica de desportos ao
ar livre (marcha, prancha a vela, golfe, etc.).

1.5.  Pelas razdes acima expostas, hd, pois, que solucionar
os problemas referidos, tirando partido das potencialidades
existentes e das oportunidades que se apresentam. Neste
contexto, as parcerias sdo instrumentos Gteis para unir forgas
a nivel local e regional. Assim, a par do desenvolvimento
econémico tradicional, a economia social oferece oportunida-
des de emprego e de integracdo especificamente pensadas para
os bairros mais carenciados das grandes cidades e areas
metropolitanas. S3o essas duas vertentes que o presente parecer
passa a desenvolver.

2. Observacdes do Comité das Regides sobre as parce-
rias e o desenvolvimento socioecondmico territorial

Governagdo europeia

2.1. O Comité das Regides salienta que as parcerias entre
autarquias locais e regionais, por um lado, e parceiros locais
e regionais, por outro, podem constituir um instrumento
importante para o desenvolvimento socioeconémico de qual-
quer cidade ou regido. As autarquias precisam desse instru-
mento para a gestdo urbana ou regional, quer sejam parcerias
«verticais» entre diversas instancias (estado, provincia, regido,
municipio) quer parcerias <horizontais» (administra¢des muni-
cipais e parceiros locais). Esta nova forma de gestio vai além
da designagdo classica de «autoridade local», que se limita a
um corpo administrativo eleito democraticamente, estando
também interessada na gestio urbana, para o que mobiliza
todos os recursos e potencialidades dessa zona e envolve todas
as instancias locais e regionais relevantes. Esta forma de
cooperagdo administrativa, quer vertical quer horizontal,
corresponde a realidade actual da gestdo na sociedade reticular.
As actividades ndo constituem o dominio exclusivo de um
organismo, mediante a exclusdo de todos os outros, mas estio
vocacionadas para a interacgdo, no respeito das responsabilida-
des de cada um.

2.2. O principio da subsidiariedade implica que compete as
autarquias locais e regionais assumirem um papel precursor
na constituicdo e no langamento de parcerias. Com efeito, a
gestdo exercida por estas instancias baseia-se na legitimidade
democratica, na transparéncia, na coordenacio e num uso
optimizado de todos os recursos disponiveis. Isto significa que,
na prética, as autarquias locais e suas parcerias devem estar
envolvidas na preparacio e aplicagdo das politicas e das
actividades da UE, tais como a realizacio da iniciativa e-Europe
ou a concretizagdo da politica europeia de emprego, quando o
facto ¢ que as autarquias locais e regionais ainda deparam com
entraves de toda a sorte que impedem uma verdadeira
implantagdo da politica comunitaria.

Centros de competéncia

2.3. O Comité das Regides faz notar que a qualidade e
eficicia das parcerias ganha com a durabilidade. Revestem-se
assim de grande importancia os contratos plurianuais, as
medidas de educacdo e de formacio, a sintonizagdo equilibrada
das parcerias e a harmonizagdo das estratégias de desenvolvi-
mento local e regional. Uma parceria eficaz também pode
funcionar como centro de competéncia, capaz de prestar um
valioso contributo as politicas nacionais e a politica europeia
em termos de desenvolvimento socioecondémico. As parcerias,
podem, assim inscrever-se em diversos dominios politicos e
acgdes a escala comunitaria, tais como politica empresarial,
politica de apoio as PME, iniciativa e-Europe, politica de
emprego (acgdes locais), politica de educagdo (e-Learning) e
politica regional.

2.4, Para se poder tirar maximo partido das mdltiplas
formas de parceria, a Comissdo Europeia deverd estimular e
financiar o intercimbio e a andlise comparativa das melhores
praticas adoptadas. Tal seria particularmente valioso para os
paises candidatos. Dai o apelo a UE para criar uma base
de dados destinada a anilise comparativa de parcerias e
organizagdes da economia social. A questdo da economia
social é aprofundada mais adiante, porque instrumento que
também facilita o intercAmbio de melhores praticas entre os
actuais e os futuros Estados-Membros da UE.

2.5.  No que diz respeito as relagdes com os paises candida-
tos, o Comité das Regides criou comités especiais para esse
efeito (comités «mistos»), que tém por objectivo apoiar a
adesdo a nivel local e regional, nomeadamente mediante o
intercimbio de conhecimentos e experiéncias. Os comités
mistos procuram inscrever a cooperagdo concreta na ordem
do dia, para o que precisam de ser apoiados, por recursos e

por uma base de dados europeia.
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2.6. O Livro Branco sobre a Governagdo Europeia deve
integrar estas nogdes nas propostas finais. Com efeito, sdo as
autarquias locais e regionais que se encontram mais proximas
dos cidadios, e, nessa medida, em contacto directo com os
interessados nos planos local e regional. Sera preciso incentivar
municipios e regides a encarar as parcerias como utensilio de
trabalho.

Desenvolvimento territorial estratégico

2.7. O Comité das Regides chama a atengdo para o facto de
as parcerias eficazes se encontrarem, na sua maioria, inseridas
no contexto socioeconémico de determinado territorio e de
poderem existir em diferentes niveis e graus. A titulo de
exemplo, os projectos de inclusdo social destinados a promover
a integracdo e o emprego sdo amitde desenvolvidos a partir
de um dnico bairro ou de um conjunto de bairros. O
desenvolvimento dos centros das cidades processa-se frequen-
temente a nivel municipal. Os centros de poder econdémico
(zonas de escritorios, parques industriais), bem como o
mercado de trabalho e o parque habitacional sio frequente-
mente definidos em termos urbanos ou regionais. As potencia-
lidades e os problemas existentes a determinado nivel podem
repercutir-se a outros niveis, sendo, pois, importante que as
parcerias a constituir sejam flexiveis. Entre os bons exemplos
dessa flexibilidade refiram-se as associacdes de bairro, as
iniciativas de apoio as novas empresas, 0s pactos regionais
para o emprego e os produtos turisticos com objectivos
econ6micos que reflectem a natureza multicultural de certos
bairros (por exemplo, os bairros chineses das grandes metrépo-
les, etc.).

2.8.  Por outro lado, as condi¢des socioecondémicas também
diferem na Europa. A criagdo eficaz de parcerias requer um
certo grau de flexibilidade em cada zona urbana efou regido.
Essa flexibilidade ndo se fica pela estrutura administrativa,
estendendo-se a utilizacdo dos recursos locais e regionais. Ora,
entre esses recursos, ha que considerar os fundos comunitérios.
No entanto, comparada com o investimento dos parceiros, a
eficicia dos fundos ¢é limitada porque cada fundo e subsidio
tem regras proprias, pelo que a combinagdo destes instrumen-
tos se revela muito problematica na pratica. Isso estd, contudo,
em flagrante contradi¢do com o desejo real de um desenvolvi-
mento integral das zonas ou bairros em crise que dispdem de
potencial econémico, porque um desenvolvimento integral
requer instrumentos de subvengdo perfeitamente articulados e
intercambiaveis. «Descompartimentar» significa remover os
obstaculos ao intercambio entre subsidios comunitrios, pelo
que a «descompartimentacdo» de varios fundos oferece novas
oportunidades. A «descompartimenta¢do» ndo foi concebida
para contornar a acumulagdo de subsidios, mas visa, isso sim,
flexibilizar a compatibilidade entre fundos, por exemplo entre
o0s objectivos n.° 2 e n.° 3.

Outra limita¢do dos fundos comunitérios reside no facto de,
na pratica, a pressdo regulamentar ser demasiado forte para as
instincias incumbidas da sua execugdo, o que acaba por

desencorajar o recurso a esses instrumentos por parte dos
parceiros urbanos e rurais. E urgentemente necessiria uma
desregulamentacdo que logre sobretudo melhorar o aspecto da
execucdo pratica.

2.9. E além disso, desejivel proceder-se a um estudo
aprofundado sobre a aplicacdo do conceito de flexibilizacdo.
Nesse sentido, o Comité das Regides requer a instalagdo de um
grupo de trabalho interinstitucional (Comité das Regides,
Comissdo Europeia, Parlamento Europeu e Conselho de Minis-
tros) para acompanhar o seu desenrolar.

2.10.  Um aspecto concreto da aplicagdo dos fundos para
fomento do desenvolvimento local e regional consistird na
concessdo de microcréditos a pequenas empresas (em fase de
arranque) e a pequenos projectos no sector da economia social.
O Comité solicita a Comissdo que acelere o langamento deste
recurso.

2.11.  Sdo grandes as oportunidades de execugdo da politica
europeia (iniciativa e-Europe, planos de ac¢do para o emprego)
num determinado territorio, se os varios fundos puderem ser
utilizados sob a forma de uma tGnica prestagdo. Em termos
concretos, isto significa que as dota¢des do objectivo n.° 3 dos
Fundos Estruturais ndo utilizadas possam ser afectas aos
projectos abrangidos pelo objectivo n.° 2 no interior da mesma
regido. Afinal, o objectivo dltimo da politica europeia ¢é a
coesdo econdmica e social e a melhoria do desempenho
socioecondémico de um territério.

3. Observacdes do Comité das Regides sobre as parce-
rias e as organizacdes da economia social

3.1.  Paralelamente a actividade do governo e a economia
tradicionalmente orientada para o mercado, a oferta de
produtos e servi¢os processa-se sob uma forma «hibrida», com
objectivos e necessidades sociais. Essa forma difere de pais
para pais. Ndo sendo possivel defini-la mais exactamente,
adopta-se, por uma questdo de comodidade, o termo economia
social. As organizacdes da economia social sdo empresas
econdmicas que produzem produtos ou prestam servicos, mas
ndo assumem a forma juridica de sociedades por accdes.

3.2.  As formas juridicas adoptadas pelas organizagdes da
economia social diferem muito de um Estado-Membro para
outro, mas, de um modo geral, o sector abrange cooperativas,
associagdes mutualistas, associagdes e fundacdes. Surgiram
novas formas juridicas, tais como, por exemplo, empresas
sociais e cooperativas de interesse geral, em resposta a novas
necessidades, como sejam a criagdo de emprego, o combate a

exclusdo ou a reforma do Estado-providéncia.
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3.3.  Arepresentatividade total do sector da economia social
corresponde a cerca de 8 900 000 trabalhadores na Unido
Europeia, isto é, a 6,6 % da populagdo activa. Perpassando
todos os sectores da economia e da sociedade e composto por
empresas de dimensdes quer muito grandes quer muito
pequenas, a economia social constitui um dos mais importan-
tes sectores de actividade, com um nivel de emprego compara-
vel ao de um pais como a Espanha (1).

3.4. O Comité das Regides realca que a economia social é
um dos principais actores ao nivel local. Em parceria com
empresas privadas com fins lucrativos e com empresas ptbli-
cas, contribui para a coesio social, para a formagio de capital
social, para a inclusdo social, para o emprego e para a criagdo
de empresas a nivel local. Neste contexto, também importard
ter presente o facto de as parcerias e a economia social
existente nos bairros e nas cidades de pequenas dimensdes
contribuirem para o refor¢o da malha urbana e regional.

3.5.  Estaabordagem do principio da parceria inscreve-se na
linha das conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa e no
principio da subsidiariedade (uma «abordagem plenamente
descentralizada [...], em que a Unido, os Estados-Membros, as
instancias regionais e locais, bem como os parceiros sociais e
a sociedade civil, estardo activamente associados, através do
recurso a formas varidveis de parceria»), como também na
linha da orientagdo 11 da estratégia europeia de emprego
(«os Estados-Membros procederdo de modo a incentivar as
autoridades locais e regionais a desenvolver estratégias de
emprego, a fim de explorar cabalmente as possibilidades
oferecidas pela criagdo de postos de trabalho a nivel local e,
para o efeito, promover parcerias com todos os agentes
interessados, incluindo os representantes da sociedade civil,[e
a] promover medidas que reforcem o desenvolvimento compe-
titivo e a capacidade da economia social para gerar mais
empregos»).

3.6. O acima exposto aplica-se tanto as zonas urbanas
como as rurais. A nivel urbano, os principais problemas a
resolver sdo combater a exclusdo e a criminalidade, estimular
o emprego e a empregabilidade, apostar nas pessoas e reforcar
as capacidades locais. A nivel rural, é preciso combater o
éxodo econdmico e social, investir na criagdo de empresas
sustentaveis e no emprego de qualidade, bem como dinamizar
o trabalho em rede. Para fazer face a estes problemas, ndo
basta contar com os tradicionais sectores privado e publico. O
sector da economia social pode cada vez mais prestar um
contributo vélido gracas a sua capacidade de organizar pessoas,
de promover a transferéncia de responsabilidades e a democra-
cia (boa governagdo) e de gerar actividade econémica e social,
bem como postos de trabalho.

(1) Cf. «The enterprises and organizations of the third system in the
European Union» (As empresas e organizagdes do terceiro sistema)
— CIRIEC, 2000.

3.7. O Comité das Regides insiste no facto de a economia
social poder prestar um contributo interessante para o desen-
volvimento econdémico e social:

— As empresas da economia social sdo importantes parcei-
ras das autarquias locais na elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento local e na constru¢io de uma nova
proteccdo social pluralista a nivel local. Tal ndo impede,
naturalmente, que, em casos especificos, seja aplicado o
principio da equidade pelas autarquias locais, nem que as
empresas, quer as do sector comercial tradicional quer as
da economia social, possam, em condi¢des de lealdade de
concorréncia, competir na execucdo de estratégias de
desenvolvimento local. As empresas da economia social
podem nomeadamente suprir as caréncias dos operadores
tradicionais do mercado e dos governos no que se refere
a bens e servicos com finalidades sociais.

— A economia social acrescenta valor ao processo de
desenvolvimento local e de progresso social, na medida
em que fortalece o capital social local ao estimular
as relagdes de confianga e o espirito comunitario, o
empenhamento civico e a participagdo na sociedade e ao
promover a coesdo social através da reintegragdo de
pessoas excluidas e marginalizadas (por exemplo, grupos
de migrantes, desempregados de longa duragio, etc.).

— Devido as caracteristicas estruturais que as distinguem
das empresas publicas e privadas com fins lucrativos, as
empresas da economia social constituem uma compo-
nente fundamental do modelo socioeconémico europeu.

— A economia social cria empresas sociais ¢ uma nova
cultura de empresa, a dos empresarios sociais (OCDE),
centrada na inclusdo de grupos marginalizados, gragas a
uma participagdo activa e a uma nova abordagem: trata-
-se de uma nova combinagio de recursos (sector ptblico,
economia de mercado e voluntariado) vocacionada para
a criagdo de emprego. A economia social pode, pois, dar
resposta a necessidades e exigéncias que nem o sector
publico nem o sector privado conseguem satisfazer.

— Ao organizar desempregados ao nivel local, as organi-
zagOes da economia social ajudam as administragdes
locais a transformar a dependéncia passiva reinante nos
sistemas de previdéncia social num investimento social
activo ao servico do desenvolvimento sustentavel.

3.8. O Comité das Regides acentua que, para fortalecer as
jovens e frageis democracias dos paises da Europa Central e

Oriental, é indispensavel desenvolver economias sociais e
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sociedades civis solidas, o que também passa pela constitui¢do
de parcerias. Com efeito, sente-se uma forte necessidade de
cooperagdo e de intercambio entre a UE e os paises candidatos.

O Comité das Regides acentua igualmente que esta necessidade
de favorecer as parcerias com o objectivo de desenvolver uma
economia social e uma sociedade civil fortes e a necessidade
de cooperagio e intercimbio com os paises da UE também se
faz sentir fortemente nos paises da margem sul do Mediterra-
neo inseridos no chamado «Processo de Barcelona.

3.9.  Enquanto laboratério de inovacdo social servindo-se
das novas tecnologias, a economia social tem um papel
importante a desempenhar na transi¢do para a era digital, o
qual passa por uma abordagem mais participativa das novas
tecnologias da informacdo e da comunicagio e pelo recurso a
essas tecnologias na implantagdo, a nivel local, de sistemas de
democracia digital e aprendizagem por via electrénica
(e-democracy e e-learning).

3.10. A economia social tem de ser reconhecida e levada
em conta, em toda a sua especificidade, pelas politicas
econdmicas e sociais europeias, nacionais e locais. Gracgas a
sua capacidade de conciliar as esferas econémica e social e de
combinar o espirito empresarial com objectivos de natureza
social, pode combater a dependéncia passiva reinante nos
sistemas de previdéncia social e levar a situa¢des de reciprocas
vantagens, nas quais os recursos piblicos para a prestagdo
dos servicos sdo completados por recursos provenientes da
economia de mercado e do voluntariado.

3.11.  Os programas de ensino deverdo dar especial atengdo
aos principios econdémicos e sociais inerentes as parcerias e as
empresas da economia social, em especial, nos cursos de
gestdo de empresas. Actualmente, o ensino esta essencialmente
voltado para principios econdmicos gerais, os quais sdo, por
seu turno, fiéis aos principios da economia tradicional. Ora,
para além da «bagagem» comercial, os gestores da economia
social deverdo também receber formacio especifica em nocdes
de rendibilidade e sustentabilidade e aprender a calcular e a
considerar o valor da componente social. Este elemento
deve igualmente ser inserido nas orienta¢des do FSE, mais
concretamente no quadro das possibilidades de aprendizagem
ao longo da vida, com vista a criacdo de cursos sobre esta
matéria.

4. Recomendacdes do Comité das Regides ao Conselho
e a Comissdo Europeia em matéria de parceria e de
economia social

4.1. O Livro Branco sobre a Governagdo Europeia deverd
incluir as parcerias, enquanto instrumentos basicos da adminis-
tragdo local e regional, com a recomendagio expressa a todos
os Estados-Membros e paises candidatos para se empenharem
activamente na constituicdo de parcerias ao servico do desen-
volvimento econémico territorial, da coesdo social e da
promocdo da economia social;

4.2. A Comissdo Europeia devera criar uma base de dados
que colija as melhores préticas de parceria e economia social,

da qual possam igualmente beneficiar os paises candidatos,
bem como, em paralelo, promover e financiar o intercimbio
bilateral e multilateral de melhores praticas em matéria de
parcerias a nivel local e regional, nomeadamente por intermé-
dio dos comités mistos do Comité;

4.3.  Devera ser inserido nas orientacdes aos Estados-Mem-
bros sobre os planos de ac¢do local para o emprego de um
artigo que permita contabilizar a constituicio de parcerias
como rubrica de custos e incluir o tempo investido pelas
autarquias locais nos custos a reembolsar. A orientagdo 11
devera ser adaptada em conformidade e as orientacdes para
2002, deverdo reconhecer a relevancia das parcerias para os
quatro pilares teméticos da estratégia europeia de emprego;

4.4.  Visto que as restri¢des legislativas e regulamentares
tém significativa influéncia no quadro das empresas sociais,
seria Gtil recorrer a analises comparativas. Cumpre, por isso,
desenvolver a nivel europeu, nacional e local estruturas e
mecanismos financeiros adaptados (entre os quais, a concessio
de microcréditos) que apoiem estas iniciativas, de dimensdes
frequentemente muito reduzidas;

4.5.  As parcerias deverdo ser utilizadas como centros de
competéncia e envolvidas numa fase precoce no ciclo de
preparacdo da politica a escala europeia e nacional sendo
conveniente que a orientagdo 11 da estratégia europeia de
emprego e o regulamento que estabelece as disposicdes gerais
sobre os Fundos Estruturais reflictam esta recomendagio;

4.6.  Convird adoptar uma abordagem baseada na flexibili-
dade, na descompartimentacgio e na desregulamentagdo ao
distribuir os recursos comunitarios (objectivos n.°s 1, 2 e 3),
de modo a obter uma situagdo que, na pratica, seja viavel para
os parceiros locais e permita um desenvolvimento urbano
aceitavel, no que respeita ao aproveitamento das potencialida-
des e a resolugdo dos problemas. O Comité exorta a Comissdo
Europeia a estudar a forma de p6or em pratica a flexibilizagdo e
de concretizar a ideia de uma Unica prestacdo. Para o efeito,
devera ser criado um grupo de trabalho interinstitucional. As
regras dos fundos estruturais para o proximo periodo de
programacio (2007-2013) deverdo ser adaptadas em confor-
midade;

4.7. A responsabilidade social, a governagio local e os
principios territoriais das empresas da economia social fazem
delas modelos de desenvolvimento sustentavel, pelo que
deverdo ser enquadradas pela politica de desenvolvimento
territorial, a nivel europeu, nacional e local;

4.8.  E necessario transferir as boas praticas de parceria local
— em especial com organiza¢des da economia social — para
os paises candidatos, por forma a responder ao imperativo de
fortalecer a coesdo social, a criagio de emprego, a boa
governacdo e a democracia;
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4.9. O ensino nos Estados-Membros devera dedicar atengdo materiais pedagdgicos necessarios devem ser financiados ao
aos principios da economia social e da parceria. Concreta- abrigo da aprendizagem ao longo da vida.

mente, isto significa que esta disciplina bem como os cursos e

Bruxelas, 14 de Marco de 2002.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO )
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

Reforcar a dimenséo local da Estratégia Europeia de Emprego

1. INTRODUCAO

Em Abril de 2000, a Comisséao instou as instituicdes europeias e todos os agentes interessados
no desenvolvimento local a reflectrem sobre as questbes suscitadas na Comunicagéo
intitulada "Accao local em prol do emprego - Uma dimensdao local para a Estratégia Europeia
de Empreg8’. Para esse efeito, a Comiss&o apoiou a realizac8o de varios seminarios a nivel
europeu e iniciou um processo de consulta que se prolongou por seis meses, culminando com
a Conferéncia de Estrasburgo organizada pela Presidéncia Francesa, em Dezembro de 2000.

Do processo de consulta emergiu um amplo consenso politico quanto a oportunidade de
reforcar a dimenséao local da Estratégia Europeia de Emprego. Ainda que o desenvolvimento
local do emprego tenha sido outrora considerado marginal em comparacao com as estratégias
macroecondémicas e estruturais, € hoje amplamente aceite que a mobilizacdo dos agentes
locais pode contribuir significativamente para o sucesso das politicas de emprego.

Este reconhecimento assenta em varias consideracdes: as politicas de emprego sdo, as mais
das vezes, concebidas a nivel central, mas implementadas localmente; os agentes locais (das
pequenas e médias empresas aos municipios) podem dar um contributo significativo para a
coesdao regional, a inovacao e o espirito empresarial, introduzindo novas formas de criagdo de
postos de trabalho; a promoc¢édo da inclusdo social e a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres exigem apoio social e participacdo democrética a nivel local.

Uma importante dimenséo local assume também relevancia em areas com graves deficiéncias
geogréficas ou naturais, nomeadamente as zonas montanhosas, as areas periféricas e outras
com densidade populacional muito reduzida. O segundo relatério sobre Coesdo Econémica e
Social evidenciou a importancia destas areas, onde € necessario que uma forte dimenséo local
centrada no desenvolvimento econdmico e na promoc¢do do emprego passe a integrar a
politica de coeséao no futuro.

N&o obstante, o processo de consulta confirmou também que, ainda que se note uma
tendéncia generalizada para dar consideracdo acrescida a dimensdo local do emprego,
persistem muitos obstaculos identificados no pagsdm como na consulta lancada no ano
transacto (ver anexos). A Estratégia Europeia de Emprego, e nomeadamente os Planos de
Accao Nacionais para o emprego (PAN), podem fornecer o enquadramento adequado para se
ultrapassarem esses obstaculos. Agentes regionais e locais devem ser mais bem informados e
envolvidos nessa estratégia, devendo ser mais bem utilizados os instrumentos e as politicas
existentes aos niveis comunitario, nacional e subnacional.

"Accdao local em prol do emprego - Uma dimenséo local para a Estratégia Europeia de Emprego”, COM
(2000)196 final, 7 de Abril de 2000
Ver, por exemplo, a Comunicagdo da Comissao sobre iniciativas locais de emprego - COM(95)273
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Para tal, e em conformidade com as sugestdes feitas pelo Parlamento Eumpeu
Estados-Membros e as instituicdes comunitarias deverdo desempenhar um papel de apoio,
tornando-se, nomeadamente, mais acessiveis aos agentes locais; assegurando-lhes canais de
informacdo mais eficazes e uma utligio mais coerente das politicas e dos instrumentos
existentes; promovendo a capitalizacdo, a avaliagdo e o intercambio de boas praticas e
experiéncias.

O Livro Branco da Comissdo sobre Governangca Europeia sublinhou recentemente a
necessidade de uma interacgdo mais forte entre as instituicbes europeias, 0S governos
nacionais, as autoridades regionais e locais e a sociedade civil, em linha com os principios de
abertura, participacao e responsabilizacao, eficacia e coeréncia. A principal responsabilidade
pela consecugdo destes principios incumbe aos Estados-Membros; contudo, a Comissao
devera assegurar que os conhecimentos e as condicdes aos niveis regional e local séo tidos em
devida conta aquando do desenvolvimento de propostas de politica, no pleno respeito pelas
disposicées constitucionais e administrativas a nivel nacional

A presente Comunicacdo tem por base anteriores experignasslicdes retiradas das
politicas e iniciativas existentes, nomeadamente o Livro Branco sobre Governanga, e 0s
resultados do processo de consulta subsequente a Comunicacdo "Accao local em prol do
emprego”. Aponta formas de ajudar os agentes locais a desempenhar plenamente a sua missao
na Estratégia Europeia de Emprego, em cooperacdo com autoridades nacionais e instituicdes
comunitarias, congregando recursos e, sempre que pertinente, estabelecendo estratégias locais
de emprego, contribuindo assim para aumentar a taxa de emprego na Europa e providenciar
postos de trabalho estaveis e de qualidade. No contexto do alargamento, os paises candidatos
deverao ser igualmente chamados a participar neste processo.

2. PARA UMA DIMENSAO LOCAL DA ESTRATEGIA EUROPEIA DE EMPREGO

Ja em 1984, as instituicbes europeias reconheceram o potencial do desenvolvimento local
para o combate ao desemprég@orém, sé a partir da aprovacéo pelo Conselho Europeu em
1993 do Livro Branco da Comissdo sobre Crescimento, Competitividade e Erfiprego
emprego local adquiriu a devida proeminéncia.

Desde que o processo do Luxemburgo foi iniciado em 1997, o desenvolvimento da dimensé&o
local da Estratégia Europeia de Emprego emergiu enquanto processo complexo. O presente
capitulo analisa as tendéncias recentes aos niveis comunitario, nacional, regional e local.

2.1. O papel dos niveis local e regional na Estratégia Europeia de Emprego

O Titulo VIII do Tratado estabelece os principios e procedimentos de uma estratégia
coordenada de emprego a nivel europeu. O artigo 128° especifica as fases conducentes a
formulacdo de uma estratégia deste tipo, incluindo, numa base anual, a elaboracdo de

Resolucdo do PE sobre a Comunicac¢éao "Accéo local em prol do emprego - C5-0597/2000

Governanca Europeia - Um Livro Branco, COM(2001)428, 27 de Julho de 2001

Ver capitulos 2.3, Anexo 2 e, nomeadamente, o relatério de 1998 sobre as iniciativas locais de
desenvolvimento (SEC 98-25)

6 Resolucdo do Conselho de 7 de Junho de 1984 (84/C-161/01). Para uma lista das iniciativas
comunitarias até 1994, ver documento de trabalho interno da Comisséo SEC(94) 2199

Para uma sintese, ver relatorio da Comissao sobre iniciativas locais de desenvolvimento, 1998 (SEC 98-
25)

8 SPOCE, suplemento 6/93
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orientacdbes em matéria de emprego e de relatérios nacionais sobre a sua aplicacdo, a
formulacdo de recomendacdes aos Estados-Membros e a redaccdo de um Relatério Conjunto
sobre o Emprego pelo Conselho e a Comissdo, a apresentar ao Conselho Europeu

Ainda que, até ao momento, a Estratégia Europeia de Emprego se tenha principalmente
baseado em intervencfes aos niveis planos europeu e nacional, reconhece-se agora que 0s
objectivos que a Uniéo se fixou para melhorar os desempenhos no dominio do emprego néo
podem ser concretizados sem uma patrticipacao acrescida dos niveis regional e local.

De facto, desde o seu arranque, o processo do Luxemburgo, e em particular as Orientagdes
para o Emprego, tém vindo a incorporar consistentemente a dimenséao local, convidando os
Estados-Membros a envolver os niveis regional e local. Partindo da ténica na criacdo de
emprego a nivel local, as Orientacdes sublinham primeiraméntpapel especial das
autoridades locais e dos parceiros socia{8999), seguido da necessidade de apmgrapel

especial e a responsabilidade (...) de outros parceiros regionais e locais, assim como dos
parceiros sociais'(2000).

Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa concebeu uma estratégia que salienta a
importancia da interac¢do entre as politicas econdmica, laboral e social e da mobilizacédo de
todos os agentes, instituindo um método aberto reforcado de coordenacgdo, descrito como
"uma abordagem plenamente descentralizada consentdnea com o principio da
subsidiariedade, em que a Unido, os Estados-Membros, as instancias regionais e locais, bem
como 0s parceiros sociais e a sociedade civil, estardo activamente associados, através do
recurso a formas variaveis de parceria.".

Por dltimo, foi incluida uma abordagem coerente e global nas Orienta¢des para 2001:

"H& que mobilizar todos os agentes ao nivel regional e local, incluindo os parceiros sociais,
para executarem a Estratégia Europeia de Emprego, identificando o potencial local de
criacao de postos de trabalho e reforcando as parcerias existentes para este fim.".

11. Os Estados-Membros procederdo de modo a (...) ter em conta nas suas politicas gerais de
emprego, quando apropriado, a dimensdo de desenvolvimento regional(...) incentivar as

autoridades locais e regionais a desenvolver estratégias de emprego, a fim de explorar

cabalmente as possibilidades oferecidas pela criacdo de postos de trabalho a nivel local e,

para o efeito, promover parcerias com todos 0s agentes interessados, incluindo os

representantes da sociedade civil¢2.)

2.2. Tendéncias nos Estados-Membros

A execucdo da Estratégia Europeia de Emprego a nivel nacional, nomeadamente através dos
Planos de Accédo Nacionais para o Emprego (PAN) 2001, assinala uma tendéncia generalizada
nos Estados-Membros para a descentralizacdo, bem como um apoio crescente a economia
social e a criacao de parcerias.

Para outras informac6es e documentos sobre politica de emprego e a Estratégia Europeia de Emprego,
consultarhttp://europa.eu.int/comm/employment_social/index_en.htm

Os Planos de Accao Nacionais para 2001, as Orientacdes para as Politicas de Emprego em 2002, as
Recomendagdes dirigidas individualmente aos Estados-Membros e o Relatério Conjunto sobre o
Emprego 2001 estdo, a partr da sua adopcdo, disponiveis na Internet:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/ees_en.htm
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Papel acrescido dos agentes regionais e locais

As politicas nacionais de emprego atendem cada vez mais ao papel que agentes regionais e
locais podem desempenhar na Estratégia Europeia de Emprego e nos planos nacionais neste
dominio™. O Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) 2000 afirmava ¢og
Estados-Membros continuam a desenvolver a dimenséao territorial das respectivas politicas
de emprego™?, ainda que os PAN s6 raramente se refiram a planos integrados de emprego
promovidos por entidades locais.

Os PAN 2001 salientam que os Estados-Membros estdo cada vez mais a aceitar ou a
promover activamente uma cooperacao estreita entre as autoridades regionais e/ou locais na
concepcao e aplicacdo dos respectivos planos. Varios Estados-Membros permitiram que o0s
agentes regionais e locais se associassem ao processo subjacente a Estratégia Europeia de
Emprego e, em alguns casos, apoiaram activamente este desenvolvimento. Apesar de o
envolvimento do nivel regional ser mais acentuado do que o do plano local, os programas a
escala nacional tendem a ser concebidos de forma mais flexivel, de modo a atenderem a
dimenséao territorial. A execucao dos programas esta a ser adaptada a diferentes circunstancias
e é cada vez mais complementada por programas regionais e locais especificos.

Os modelos de cooperacao das autoridades regionais e locais no desenvolvimento dos PAN
sdo bastante dispares; em alguns casos, tendem a tornar-se institucionalizados. Em varios
Estados-Membros (Finlandia, Portugal e Reino Unido) estdo a enflayios de Accéo
Regionais(PAR). A Grécia, a Franca, a Irlanda e a Suécia desenvolvBtanos de Acgao

Locais (PAL).

As préprias regides estdo, por vezes, a assumir a tarefa de promover o envolvimento do nivel

subregional. Alguns aspectos processuais do método aberto de coordenacédo (definicdo de
objectivos, implementacédo, notificacdo, avaliagdo) estdo também a ser realizados a este nivel
e usados na relacdo - em alguns casos contratual -entre 0s governos nacionais e as autarquias.

Apoio a economia social e as parcerias

Cada vez com maior frequéncia, os Estados-Membros encaram a economia social como um
importante factor do desenvolvimento local, em paralelo com a actividade empresarial e o

adequado enquadramento institucional. Nao obstante, os PAN 2001 revelam entendimentos
muito divergentes do significado do conceito. Ainda que todos os Estados-Membros incluam

0s principais componentes da economia social (cooperativas, associagcdes mutualistas,
fundacdes, organizagbes de voluntariado e de proximidade), nem todos subscrevem o
principio de tratar estes elementos como um todo coeso.

A Grécia apoia o espirito empresarial na economia social, em especial nas ilhas remotas e nas
regibes montanhosas. Em Franca, a economia social € parte integrante da relacdo contratual
entre regides e localidades. A Suécia disponibilizara apoio financeiro ao desenvolvimento de
centros cooperativos locais em 2002, com o objectivo de reforcar o conhecimento da
sociedade cooperativa. A Austria apoia financeiramente as empresas de economia social

1 Esta tendéncia sera analisada em pormenor na avaliacdo de impacto da Estratégia Europeia de

Emprego, por forma a capitalizar os seus resultados: os projectos de avaliacdo nacionais tentardo rever
as principais iniciativas de criagdo de empregos a nivel local, o desenvolvimento e a evolugdo de
parcerias locais e respectivo impacto no emprego.

Comissao Europeia, Politicas de Emprego na UE e nos Estados-Membros, Relatério Conjunto 2000,
Luxemburgo 2001
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(Sozialokonomische Betrieb@ara grupos-alvo especiais que trabalham em determinados
segmentos do mercado. Na Bélgica, existe um acordo cooperativo entre 0o governo e as
regides/comunidade alema para apoio financeiro a criacao de empregos na economia social.

O conceito de parceria a nivel local ndo esta bem definido em todos os Estados-Membros, em

especial no que respeita ao papel dos decisores politicos e das administracdes locais na
criacdo e gestdo de parcerias. Contudo, os parceiros sociais e 0s Servicos Publicos de

Emprego (SPE) estdo cada vez mais envolvidos no desenvolvimento e na aplicagdo de

estratégias locais, tendo adquirido um papel especifico e importante nos mercados locais e

regionais de emprego. Em alguns casos, os SPE desempenham agora uma missao activa no
desenvolvimento e na execucdo de estratégias e programas de emprego a nivel local (por
exemplo, na Franca).

Estes desenvolvimentos sdo suscitados pelas prioridades politicas da Estratégia Europeia de
Emprego. Os Pactos Territoriais de Emprego, lancados pela Comissao em 1997 e apoiados
pelos Fundos Estruturais, fornecem exemplos de como podem ser concebidas e aplicadas
estratégias integradas assentes na parceria (por exemplo, na Austria, Franca, Grécia, Italia e
Paises Baixos).

A Comissao sublinhou recentemente o papel que 0s agentes locais e regionais podem
desempenhar no desenvolvimento de novas formas de governacédo na Unido. Nao obstante, o
nivel de envolvimento de agentes regionais e locais na Estratégia Europeia de Emprego
depende das estruturas politicas e constitucionais de cada Estado-Membro e deve ser
determinado em conformidade com o principio da subsidiariedade.

Incentivar o espirito empresarial

O nivel local é preferencial para incentivar o espirito empresarial, em especial através da
criacdo e do desenvolvimento de novas empresas inovadoras de pequena dimenséao, tal como
foi defendido nos Conselhos Europeus de Lisboa e da'Bekatre as areas identificadas

como requerendo progressos substanciais, contam-se a disponibilidade de financiamento para
as pequenas empresas, um enquadramento legislativo e administrativo adequado e uma
envolvente de apoio ao espirito empresarial e a inovacao.

2.3. Consulta de agentes locais - "Accéo local em prol do emprego”

Por forma a realcar a dimensao regional e local da Estratégia Europeia de Emprego e obter os
pontos de vista dos agentes locais, a Comissédo lancou, em Abril de 2000, um processo de
consulta e uma campanha de sensibilizagéo.

Ao longo de varios meses, foram organizadas actividades de dois tipos: um debate politico
com base na Comunicacdo da Comissao intitulada “Acgéo local em prol do emprego - Uma
dimensé&o local para a Estratégia Europeia de Emptége accdes experimentais lancadas
enquanto parte das "Medidas preparatérias da accao local para o emprego”.

13 Ver "Carta Europeia das Pequenas e Médias Empresas”, adoptada pelo Conselho "Assuntos Gerais" em

13 de Junho de 2000 e bem acolhida pelo Conselho Europeu da Feira, 19 e 20 de Junho de 2000.
Ver nota-de-rodapé 1.
15 VP/2000/05, seguido em 2001 por VP/2001/15.
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O processo de consulta confirmou que, na opinido dos agentes locais, e tal como foi
sublinhado na Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Comunicacdo da Cmasséo
informacgdo e o envolvimento do nivel local no processo do PAN e na aplicacdo dos fundos
FSE séo largamente insuficientes. As reacc¢des recolhidas durante esse processo apontaram
para a necessidade de acc¢des ulteriores em torno de dois eixos:

* horizontal: desenvolvimento de estratégias locais de emprego;

e vertical: melhor integracao de estratégias e ac¢ao entre os niveis local, regional, nacional
e comunitario.

Ao longo de toda a consulta, os agentes locais demonstraram experiéncia consideravel no
desenvolvimento de iniciativas locais de emprego, bem como vontade de agir mais
estrategicamente. Contudo, a passagem de iniciativas locais de emprego individuais para
estratégias coerentes e integradas representa um desafio crucial para os agentes locais e exige
COmpromissos e apoios aos niveis regional, nacional e comunitario, no a&mbito da estratégia
global de emprego da Comunidade.

A presente Comunicacdo tem por base o0 processo subjacente a Estratégia Europeia de
Emprego e os resultados das consultas efectuadas. E possivel consultar em linha um relatério
exaustivo sobre o processo de consulta em http://europa.eu.int/comm/employment_social/; o
Anexo 2apresenta uma sintese dos resultados.

3. DESENVOLVER ESTRATEGIAS LOCAIS DE EMPREGO

A Comisséo considera que o desenvolvimento de uma dimenséao local na Estratégia Europeia
de Emprego pode contribuir significativamente para a consecucao dos mais amplos objectivos
comunitarios de pleno emprego, crescimento econdmico sustentavel e coesdo social, em
especial numa Unido alargada.

O mesmo se aplica também a processos relacionados como o combate a pobreza e a exclusédo
social. A primeira analise efectuada pela Comissao dos Planos de Accdo Nacionais para a
incluséo social (2001-2003) salienta que as autoridades regionais e locais podem dar um
contributo particularmente significativo para o combate a exclusédo social e para os objectivos
de definicdo de politicas apoiados pelo Conselho Europeu de Nice.

A luta contra a pobreza e a exclusé@o social constitui uma area politica complexa, que nao se
limita a questdo do acesso ao mercado de trabalho; envolve o emprego, bem como a
habitacdo, a educacdo ou a saude, e requer a mobilizagdo de um vasto conjunto de politicas e
agentes. Nao obstante, a exclusédo social tornou-se um elemento essencial do processo de
Lisboa e da integracdo das intervencdes do FSE no nfésBera dada atencdo especial &
articulacé@o entre a estratégia de emprego e o processo de inclusdo em termos da participacéo
no mercado de trabalho dos individuos mais vulneraveis a nivel local.

A Comisséo procura aumentar o contributo dos agentes locais para o éxito dos quatro pilares
tematicos da Estratégia Europeia de Emprego: melhorar e empregabilidade, desenvolver o
espirito empresarial, incentivar a adaptabilidade de empresas e trabalhadores, e igualdade
entre homens e mulheres.

16 Ver nota-de-rodapé 3.

Ver capitulo 3.2.
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Para tal, e em conformidade com a Orientagdo 11 e as recentes tendéncias nos
Estados-Membros evidenciadas no capitulo 2.2 supra, a Comissao incentivara, por um lado, a
divulgacdo de melhores préticas e experiéncias a nivel nacional e, por outro, o
desenvolvimento, sempre que possivelegigatégias locais de emprego

Estas estratégias poderdo ser estruturadas e formalizadas, em concertacdo com o0s agentes
nacionais e subnacionais, éianos de Accdo Locai{PAL) no ambito dos ja existentes
Planos de Accéo Nacionais elaborados pelos Estados-Membros.

Esta accéo podera ser concretizada no contexto do processo e mecanismos estruturais vigentes
nos Estados-Membros, e no pleno respeito pelos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade:

- reforgando as articulages entre os diferentes niveis territoriais de tomada de deciséo;

- aumentando a eficacia e a coordedio dos instrumentos e politicas existentes na
Comunidade;

- capacitando os agentes locais, em especial as mulheres, tirando partido dos seus pontos de
vista e experiéncias e desenvolvendo os factores de éxito de uma estratégia local de emprego,
nos moldes definidos na Comunicagéo "Acc¢ao local em prol do emprego”.

O desenvolvimento local € uma area de politica transversal, abrangendo ndo apenas o
emprego, mas também, e nomeadamente, a igualdade entre homens e mulheres, a incluséo
social, o desenvolvimento econémico, a inovagéo e a sociedade da informagédo. De facto, uma
série de politicas e iniciativas adoptadas aos niveis comunitario, nacional e subnacional
podera ter um impacto mais significativo no emprego local do que as especificamente
orientadas para o desenvolvimento a esse nivel. Por conseguinte, a avaliacdo nesta area
assume importancia fundamental para a concepc¢éao de politicas futuras.

3.1 Reforgar as articulagfes entre os niveis local, regional, nacional e comunitario

As estruturas institucionais e administrativas dos actuais e futuros Estados-Membros da UE
variam consideravelmente. Seria, pois, indtil - e para la das competéncias da Comunidade -
estabelecer normas prescritivas comuns para a articulacdo entre os diferentes niveis
territoriais.

Dependendo dos enquadramentos juridicos e administrativos especificos dos diferentes
Estados-Membros, a responsabilidade pelos diversos aspectos da politica de desenvolvimento
econémico e da estratégia social pode caber as esferas nacional, regional ou local. Por
conseguinte, é importante facilitar a coordenacdo entre os elaboradores de politicas aos
diferentes niveis, por forma a assegurar que essas politicas contribuem eficazmente para as
estratégias locais de emprego.

O desenvolvimento de uma dimensédo local da Estratégia Europeia de Emprego requer
vontade politica aos niveis comunitario, nacional, regional e local, bem como sensibilizagéo,
experimentacdo e intercambio de boas préaticas. As autoridades e os agentes locais estdo, por
vezes, limitados a aplicacdo de medidas decididas a escala nacional ou regional. A Estratégia
Europeia de Emprego, os Planos de Ac¢cao Nacionais e os PAN para a Inclusdo Social, assim
como os programas dos Fundos Estruturais, ndo sdo suficientemente bem conhecidos aos
niveis regional e local. Assim, os projectos apoiados no ambito do iniciativas comunitarias e
de accdes inovadoras adquirem por vezes uma visibilidade mais acentuada a nivel local, facto
gue deve ser explorado no futuro.
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Os agentes locais deverao ser plenamente informados das politicas nacionais e da UE e, tendo
estas em devida conta, ser incentivados sempre que possivel a conceber estratégias locais de
emprego, em detrimento de iniciativas e projectos isolados.

Uma estratégia local de emprego devera visar desenvolver o emprego num dado territério
através de uma série integrada de medidas e planos de accdo. Devera comportar 0s seguintes
aspectosfocalizacdo de uma area localdiagnésticos locaisde pontos fortes e fragilidades;
identificagdo de agentes potenciaie desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo dos
respectivos contributoginalise de oportunidadese ameacas em matéria de emprego num
determinado territério; e envolvimento de autoridades regionais e nacionaispm base no

Plano de Accdo Nacional para o emprego relevante.

Por forma a aumentar o seu impacto sustentado no emprego, as estratégias locais deverado ser
coerentes com 0s objectivos e prioridades dos PAN; ser objecto de concertagao entre 0s varios
niveis de autoridades competentes e agentes locais, com base num diagndstico comum dos
problemas e vantagens; e traduzir-se num plano de accao especifico. Ainda que as autoridades
e 0s agentes locais devam ter por base as Orientacdes para o Emprego e os PAN aquando da
concepcdo das respectivas estratég@msprocesso deverd ser bilateral: os agentes
comunitarios, nacionais e regionais devem, por seu turno, informar e envolver os agentes
intervenientes locais no processo do PAN.

Neste contexto, € particularmente importante promover os intercambios de informacéo entre
todos os agentes publicos e privados envolvidos na Estratégia Europeia de Emprego
(administracdes, parceiros sociais, servicos publicos de emprego, ONG). Uma melhor
coeréncia podera ser também assegurada através do envolvimento directo em parcerias locais
de representantes de entidades e organizacdes que operam a nivel regional e nacional.

A fim de contribuir para este processo e, em simultdneo, atender as diversas estruturas
juridicas e administrativas nacionais, a Comissao propora que os Estados-Membros incluam a
questdo do emprego local nas respectivas prioridades da politica nacional de informacéo,
nomeadamente através do programa de trabalho da rede informal de responsaveis pela
informacé&o sobre o FSE.

A Comissao ir4 propor igualmente a realizagdo, no inicio de 2003, dd~@mam de
Desenvolvimento Local no qual as partes interessadas - intervenientes locais e regionais,
Estados-Membros e paises candidatos, instituicdes europeias - possam reunir-se e trocar
experiéncias e informacdes.

3.2. Tirar partido da experiéncia e utilizar melhor os instrumentos existentes

A nivel da UE, vérias iniciativas evidenciaram ja o potencial do plano local na promocao do
emprego. JA& em 1993, com a publicagdo do Livro Branco sobre Crescimento,
Competitividade e Emprego, a Comissao sublinhou a importancia da criagcdo de postos de
trabalho e de novas fontes de emprego, em especial na area dos servi¢os fornecidos a nivel
local®. Os 89 Pactos Territoriais de Emprego lancados enquanto projectos-piloto em 1997
reflectiam esta orientaco A Comissdo iniciou uma avaliagdo tematica dos Pactos
Territoriais de Emprego, que estara disponivel em meados de 2003. Esta avaliacdo facultara

18 Comunicacdo da Comissao relativa a uma estratégia europeia de incentivo as iniciativas locais de

desenvolvimento e de emprego, COM (95) 273, Bruxelas, 13 de Junho de 1995
Sobre os Pactos Territoriais de Emprego, ver documento dos servicos da Comissdo (Novembro de
1999) em : http://inforegiaec.eu.int/pacts.
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informacBes assaz Uteis sobre a dimensao local da promocdo do emprego que poderdo ser
utilizadas para reforcar essa mesma dimensdo da Estratégia Europeia de Emprego. O
desenvolvimento do emprego local foi ulteriormente explorado através de varios programas
aos niveis da Comunidadée dos Estados-Membros.

A rede EURES, concebida para facilitar o exercicio do direito de os cidadaos da UE e do EEE
trabalharem num outro Estado-Membro, fornece informacdes, consultoria e assisténcia a
colocacdo em empregos, com base numa rede de peritos, num grande namero de pontos de
contacto em organizacfes parceiras e num servico de livre acesso na InteEdRES
transfronteirica presta um contributo especial ao desenvolvimento local com base em
parcerias locais, e ao didlogo social em matéria de politica de emprego em &reas frofiteiricas

Podem ser retiradas ilagdes significativas de varios programas e iniciativas da UE conduzidos
em outros dominios de politica que ndo o empfég® programa Leonardo da Vinci
contribuiu para o desenvolvimento do emprego local, designadamente ao ajudar a manter as
competéncias e profissdes tradicionais, a0 mesmo tempo que desenvolvia outras inovadoras.
Além disso, promoveu a orientagdo a nivel local.

No caso da Iniciativa Comunitaria URBAN, sera lancada pela Comissdao em 2002 uma
avaliacdo ex postdas suas intervengbes entre 1994 e 1999. A URBAN concentra-se
explicitamente em areas locais, em reconhecimento do facto de que as medidas empreendidas
aos niveis nacional ou regional sdo, por vezes, demasiados genéricas para dar resposta as
necessidades especificas das localidades, sendo os individuos que ai vivem e trabalham os
mais bem colocados para desenvolver ac¢cdes adequadas. Esta Iniciativa tem vindo a adoptar
esta abordagem assente no nivel local, com uma ténica no reforco das capacidades, numa
maior autonomia local e no direccionamento das intervengdes, bem como numa capacidade
acrescida de concentracdo em areas com necessidades especiais. A URBAN abrange uma
ampla gama de projectos que conjugam a renovacgdo de infra-estruturas obsoletas com
medidas destinadas a estimular a economia e o emprego. A avadiagiistdeterminard as

ilacbes a retirar do periodo 1994-1999, as quais serdo posteriormelitadas na
implementacéo das accdes para o periodo 2000-2006 e na identificacdo das melhores préticas
em matéria de desenvolvimento do emprego local.

O papel dos Fundos Estruturais

A deslocacdo da ténica de iniciativas de emprego local isoladas para estratégias integradas
esta ja a reflectir-se em politicas e programas comunitarios fundamentais.

Os novos regulamentos relativos aos Fundos Estruturais para o periodo 2000-2006 afirmam
gue estes devem desempenhar um papel especifico em prol do desenvolvimento econémico
local, promovendo nomeadamente os Pactos Territoriais de Emprego (agora incluidos no

2 Artigo 6° do Fundo Social Europeu (Novas fontes de emprego e capital social local), programa de

incentivo ao abrigo do artigo 129° do Tratado, Iniciativas Comunitarias ADAPT e EMPREGO,
projectos-piloto destinados aos desempregados de longa duracéo (B5-502) e o programa de accéo
experimental Terceiro Sector e Emprego.

Consultar site da rede Eures: http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/eures/en/index.htm

Por exemplo, a Iniciativa LEADER sobre desenvolvimento rural, URBAN sobre desenvolvimento
urbano, Artigo 10° do FEDER sobre novas fontes de emprego, inovacao e tecnhologia da informacéo e
da comunicacdo, Quarto Programa de Investigacdo Socioeconémica Orientada e 0s projectos
financiados ao abrigo das accdes preparatérias de combate e prevencéo da exclusao social.
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Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Regional) e novas fontes de emprego, e através
de medidas de incentivo e apoio ao desenvolvimento local e a iniciativas de efprego

A criagdo de uma parceria ampla, abrangendo um vasto grupo de intervenientes institucionais,
privados e associativos ao nivel regional e local constitui uma das principais caracteristicas da
nova série de programas dos Fundos Estruturais. Regista-se uma clara tendéncia nos
Estados-Membros para um maior envolvimento das autoridades regionais e locais em todo o
ciclo de programacdo, o que devera contribuir para dinamizar a capacitacdo de agentes
regionais e locais relativamente a assisténcia providenciada pelos Fundos. Regista-se uma
ténica particularmente acentuada neste aspecto nos programas dos Fundos Estruturais na
Itdlia, Espanha e Franca, onde a experiéncia adquirida com os Pactos Territoriais de Emprego
se reflecte em prioridades em matéria de desenvolvimento local nos principais programas para
2000-2006.

No contexto de um exercicio de programacdo descentralizado, as autoridades locais
aumentaram a sua participacdo na execucdo de operagbes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais, em especial nos Estados-Membros em que os parceiros locais desempenham um
papel fundamental na aplicacao de politicas seleccionadas para apoio dos Fundos. Além disso,
o seu envolvimento na formulacdo das principais prioridades politicas a receber assisténcia
dos Fundos permitiu a tomada em consideracdo das necessidades locais nas estratégias e
prioridades definidas nos programas. O objectivo fundamental dessa maior participacdo das
autoridades locais e regionais no ciclo de programacdo é que as intervencfes que recebem
apoio dos Fundos Estruturais ganhem em relevancia e, por conseguinte, em eficacia e
impacto.

O desenvolvimento local sera, assim, apoiado através de uma abordagem dupla: enquanto
tema transversal a ser integrado nas prioridades planeadas, e enquanto medida especifica de
promocéao de iniciativas locais de emprego e da economia social.

Uma primeira andlise de como o Fundo Social Europeu (FSE) em particular apoiara a
Estratégia Europeia de Emprégmo periodo de programacéo 2000-2006 salienta melhorias
em termos da dimenséao regional e local das intervencdes do Fundo. O novo regulamento do
FSE contém uma disposicao especifica que visa facilitar a participacdo de parceiros e de ONG
locais em programas apoiados pelo FSE sob a forma de pequenas subieAgdesignacido

de organizacBes locais enquanto estruturas intermédias responsaveis pela distribuicdo de
pequenas subvencdes a micro projectos deverao facilitar aos agentes locais beneficiarem de
co-financiamento FSE para levarem a efeito projectos da sua propria iniciativa.

No ambito da nova série de programas ao abrigo dos Objectivos 1, 2 e 3, o Fundo Social

Europeu adopta uma estratégia integrada de combate a exclusdo no mercado de trabalho. A
diminuicdo do desemprego nem sempre é possivel se ndo forem também atacadas outras
formas de exclusdo. Esta abordagem global na promocéo da inclusdo social no mercado

= Regulamento (CE) No 1784/1999 de 12 de Julho de 1999 relativo ao FSE, JO L 213, 13.8.1999, Artigo

2°.2 (a)

Comunicacdo da Comissao relativa a intervencdo do Fundo Social Europeu em apoio da estratégia

europeia de emprego COM(2001) 16 final, 23.01.2001.

% O artigo 4.2. do Regulamento (CE) 1784/1999 relativo ao FSE estabelece que os Estados-Membros
deverdo distribuir um montante razoavel das dotacGes dos Objectivos 1 e 3 afectadas a subvencdes
globais, geridas por organismos intermediarios que, em troca, providenciardo apoio sob a forma de
pequenas subvencgBes a ONG e parcerias locais. A maioria dos programas dos Estados-Membros
atribuiram 0,5% a 1 % das dotacfes a esta forma de apoio.
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laboral apela a uma maior participacdo de todos os agentes relevantes, em particular os que
operam no cerne dos problemas da exclusdo, na concepcao, aplicacdo e fiscalizacdo das
dotacbes do FSE. Para o FSE, constitui um novo desafio tirar partido das capacidades
existentes a nivel local, promovendo um acesso mais alargado de intervenientes locais, tais
como parceiros sociais, ONG e outras pequenas organiza¢cdes locais enquanto plenos
beneficiarios do FSE.

Ao longo dos proximos sete anos, o FSE dedicara cerca de 9 mil milhdes de euros para
promover actividades de inclusédo social nos Estados-Membros, através de medidas que visam
melhorar a empregabilidade e a edgdo dos grupos mais desfavorecidos e de outras
incidindo na discriminacgéo e desigualdades no acesso ao mercado de trabalho.

O papel da EQUAL

A Iniciativa EQUAL foi dotada de 2,8 mil milhdes de euros para o periodo 2000-2006. Com
base nas licdes retiradas de anteriores Iniciativas Comunitarias - em especial a EMPREGO

- visa experimentar novas abordagens, por forma a satisfazer as necessidades das pessoas
excluidas ou discriminadas no mercado de trabalho, encerrando, por conseguinte, o potencial
de dar um contributo essencial para o desenvolvimento do empreg®.local

A Comissao pretende utilizar a EQUAL para desenvolver parcerias, nomeadamente aos niveis
regional e local, e tirar partido dos dois factores fundamentais de éxito identificados durante o
processo de avaliacdo: um elevado grau de articulacdo em redes locais/regionais e a
colaboragdo em matéria de disseminacéo e transferéncia dos resultados.

O papel das medidas inovadoras ao abrigo do artigo 6° do FSE

Entre os varios instrumentos financeiros comunitarios que podem apoiar o0 emprego local, as
medidas inovadoras do artigo 6° do ESHlesempenham um importante papel na
experimentacdo de novas abordagens e na identificacdo de boas praticas susceptiveis de
melhorar a aplicacdo e os resultados de operagdes financiadas pelos Fundos Estruturais.

Durante o periodo de programacao 1994-1999, o artigo 6° do FSE deu apoio a uma série de
projectos no dominio da criacdo de emprego e formacao profissional, a maioria dos quais com

incidéncia local. Na Comunicacdo de Janeiro de 2001 sobre a aplicacdo do artigo 6°, a

Comisséo sublinhou a importancia de uma cooperacao estreita entre as instituicdes europeias
€ 0S governos nhacionais, regionais e locais, bem como com 0s parceiros sociais e as

organizages do terceiro sector; a Comunicagdo afirmava ainda que, em 2001-2002, as
medidas inovadoras centrar-se-iam num conjunto de temas prioritarios, um dos quais seria as
"estratégias locais de emprego e a inovacgao".

A Comisséao pretende assegurar que o desenvolvimento local continue a ser uma prioridade,
de forma a que o artigo 6° desempenhe a sua missdo de tubo de ensaio de novas ideias e
processos susceptiveis de influenciar as interven¢des normais do FSE. Sera dada mais atencéo
ao acompanhamento e a avaliacdo em curso de projectos, bem como a criacdo de redes entre
promotores dos mesmos, a Comissao, os Estados-Membros e especialistas.

% Consultar sitio web da Iniciativa EQUAL:

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equal/equal.cfm
27 Regulamento n°1262/1999 de 21 de Junho de 1999, JO L 161, 26.6.1999
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Acompanhar a execucao da Estratégia Europeia de Emprego a nivel local

Para os anos de 2000 e 2001, a autoridade orcamental disponibilizou apoios a accbes
preparatérias para o0 compromisso local em matéria de emprego (rubrica orcamental B5-503).
Considerando que a Estratégia Europeia de Emprego proporciona o enquadramento no ambito
do qual desenvolver politicas integradas de emprego local, os objectivos desta rubrica
orcamental consiste em:

- acompanhar a execucao das Orientacoes para 0 Emprego enquanto quadro para o
desenvolvimento de estratégias locais de emprego susceptiveis de conduzir a Planos
de Accéo Locais para o emprego (PAL);

- aumentar a sensibilizagcdo para o potencial de accdo no dominio da criacdo de
emprego a nivel local, desenvolver a cooperacdo transnacional e promover a
identificagcdo e o intercambio de boas praticas.

As acc¢les previstas podem, numa fase posterior, ser complementadas através de projectos ao
abrigo do artigo 6° do Fundo Social Europeu, a fim de promover o papel do terceiro
sector/economia social na criacdo de emprego local e adquirir experiéncia na execucao de
estratégias locais de emprego.

A avaliacédo dos projectos-piloto do terceiro sector sublinha que este encerra o potencial de
contribuir utiimente para a criacdo e manutencdo de empregos na Europa e, em simultaneo,
dar resposta as incapacidades do mercado em termos de prestacdo de bens e servicos numa
vasta gama de situacdes sociais, ambientais e culturais.

Avaliacdo global do desenvolvimento local

As avaliacdes das intervencbes do FSE durante o periodo 1994-1999 ndo atenderam
especificamente a dimensao local enquanto prioridade teméatica principalmente porque esta
ndo havia sido considerada como tal nos regulamentos comunitarios pertinentes. Contudo,
uma série de avaliacdes em curso ou programadas revestem um interesse directo para o
desenvolvimento local: a avaliacdo tematica dos Pactos Territoriais de Emprego, a avaliacdo
ex postda Iniciativa URBAN e uma avaliacdo das medidas preparatérias para 0 compromisso
local em matéria de emprego 2000. No contexto de uma avaliacdo recentemente lancada da
Estratégia Europeia de Emprego, 0s projectos nacionais irdo analisar os desenvolvimentos na
area do emprego local. Os resultados destas andlises estardo disponiveis na Primavera de
2002.

A Comisséo pretende tirar partido da experiéncia obtida com a criagéo de redes locais. Serao
realizadas varias apreciacdes das intervencdes do FSE relevantes para o desenvolvimento
local, abrangendo uma amostra significativa de territérios.

Por forma a maximizar a utilizacdo dos instrumentos e politicas existentes, a Comisséao ira
considerar o desenvolvimento local enquanto prioridade nas respectivas actividades de
avaliacdo do actual periodo de programacao, estando igualmente previstavaliagao

global do desenvolvimento local Uma avaliacdo global deste tipo e uma sintese dos
progressos conseguidos em matéria de emprego local proporcionariam uma visao de conjunto
da situacao vigente, bem como ideias sobre o respectivo impacto, incluindo programas na
area da exclusdo social e igualdade de oportunidades, os quais tém uma importante
componente local.
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Esta avaliacdo tematica estratégica do desenvolvimento local, sera concebida por forma a
aproveitar e complementar as avaliagdes actualmente em curso ou programadas. Sera centrada
nos Fundos Estruturais mas alargada a outras areas de politica comunitaria, incidindo
principalmente nas seguintes questdes:

» De que forma as politicas e os programas da UE atenderam ao desenvolvimento local e
contribuiram para uma envolvente propicia ao emprego local;

* De que forma foram coordenados os programas e as actividades da UE neste dominio; que
meios foram desenvolvidos de modo a assegurar a participacdo dos agentes locais na
concepcao de politicas a nivel da UE; qual o grau de informacdo e sensibilizacdo dos
agentes locais para os programas e as politicas comunitarias; de que forma pode ser
reforcada a cooperacdo entre as varias parcerias locais e regionais (emprego, inovacéo,
sociedade da informagéo).

« Como foram integrados no processo 0s resultados e as inovacbes decorrentes de
actividades e programas comunitarios no dominio do desenvolvimento local.

3.3. Igualdade entre homens e mulheres nas estratégias locais de emprego

A Estratégia Europeia de Emprego estabelece que os Estados-Membros devem adoptar a
abordagem de integracdo da perspectiva da igualdadéngtreaminyy na aplicacdo das
OrientacBes. Uma série de projectos existentes, que servem de exemplo a Pactos Territoriais
de Emprego, visam concretizar o objectivo da igualdade de oportunidades. Contudo, a
Comisséo considera que esta dimenséo nao recebeu no passado atencao suficiente e que € ao
nivel local que as medidas em prol da igualdade se podem revelar mais eficazes.

No ultimo periodo de programacdo (1994-99), varios projectos financiados pelas grandes

intervengcbes do FSE e por iniciativas comunitéarias contribuiram para a igualdade entre

homens e mulheres no emprego local, apoiando por exemplo a educacdo em dominios
profissionais orientados para o futuro ou a criacdo de empresas em areas rurais. Para o
periodo 2000-2006, os regulamentos dos Fundos Estruturais fazem dessa dimensdo um
requisito de todos os programas e acgodes.

Um elemento fundamental da Estratégia Europeia de Emprego, agora no centro do FSE, é a
promocao da igualdade entre géneros. Tendo em conta a orientacdo para o emprego n° 11, o
FSE e as estratégias locais de emprego incluem agora uma abordageimsigeamingbem

como medidas especificas em prol da igualdde

Dado que o emprego local € também uma prioridade horizontal do novo regulamento FSE, as
medidas destinadas a promover o acesso das mulheres ao mercado de trabalho e a sua
participagéo na vida activa devem incluir igualmente apoios a iniciativas locais.

Aquando do desenvolvimento de uma estratégia local de enfdregd que integrar a
dimensé&o de género no diagnostico do territério. Na fixacdo dos objectivos de uma estratégia
deste tipo, deve ser dada atencdo a novas oportunidades para as mulheres entrarem ou

2 Ainda que seja dificil quantificar o investimento global, as accdes especificas para promover a

igualdade entre homens e mulheres financiadas pelo FSE em 2000-2006 ascenderdo aproximadamente a
4 mil milhdes de euros. As dotacfes de apoio as accoesaitestreamingaumentardo este montante
significativamente.

2 Ver anexo, capitulo 1.
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reentrarem no mercado de trabalho (sociedade da informacdo, ambiente, lazer, turismo,
cultura, produtos locais, servigos de cuidados e pessoais).

As mulheres devem ser simultaneamente agentes e grupos-alvo das estratégias locais de
emprego. Este processo implica o envolvimento de organismos que operam na area da
igualdade de oportunidades nas autoridades locais; uma representacdo equilibrada de homens
e mulheres em comissdes; a participacao acrescida de mulheres em organizacdes de parceiros
sociais locais; a utilizagcdo de competéncias e experiéncias de mulheres na economia social e
no sector do voluntariado onde estas desempenham um papel fundamental; e o envolvimento
de ONG de mulheres em parcerias regionais e locais e nos Pactos Territoriais de Emprego.

Envolver os intervenientes locais na promocao da igualdade entre homens e mulheres

Os proprios agentes locais devem desempenhar um papel significativo na definicdo de
estratégias locais de emprego integrando uma componente de igualdade entre homens e
mulheres. Nomeadamente:

* As autoridades locais, enquanto empregadores principais ou "modelo”, devem incentivar a
participacdo das mulheres no emprego e a qualidade da administracdo dos servigos
publicos, designadamente através de medidas destinadas a conciliar vida profissional e
familiar e promover as mulheres em cargos de gestdo. Devem apoiar actividades
empresariais empreendidas por mulheres e melhorar as infra-estruturas que lhes dizem
directamente respeito em zonas rurais;

* As empresas locais, na qualidade de empregadores, devem reforcar as perspectivas de
carreira das mulheres (por exemplo, agindo enquanto mentores da criacdo de empresas de
menor dimenséao por mulheres);

* As organizagdes do terceiro sector/economia social podem melhorar o acesso das mulheres
ao mercado de trabalho, oferecendo servigos que estas desempenham na esfera doméstica e
empregos as que pretendem regressar a vida activa;

* Os parceiros sociais podem contribuir para promover as oportunidades de carreira das
mulheres e a conciliacao da vida profissional e familiar, tanto a nivel da empresa (através,
por exemplo, de disposicbes de horario laboral flexivel) como territorial, acelerando
nomeadamente a aplicacdo de directivas e de acordos celebrados neste dominio;

» Os servigcos publicos de emprego a nivel local podem agir enquanto empregadores modelo,
integrando por exemplo a dimenséo da igualdade de oportunidades nas suas actividades e
proporcionando formag&o nesta area aos seus efectivos;

* As instituicdes de ensino e formacdo podem contribuir para melhorar as perspectivas de
carreira das mulheres e proporcionar formacgéo na area da igualdade aos agentes locais.

4, CONCLUSOES

A Estratégia Europeia de Emprego introduziu uma nova dimensédo na promog¢do de mais e
melhores empregosA nivel comunitario, através das Orientacdes para o Emprego, do
processo anual de revisdo e avaliacdo interpares dos desempenhos dos Estados-Membros e
das recomendacfes individualmente dirigidas a estes, a Estratégia Europeia de Emprego
constitui o enquadramento integrado para dar resposta aos objectivos da Unido em matéria de
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emprego e de reformas dos mercados laboraisivel dos Estados-Membros através dos
PAN e de apoios financeiros comunitarios e nacionais, as Orientacdes para 0 Emprego séo
traduzidas numa estratégia coerente nesta area.

Nos planos regional e localos agentes devem ter a oportunidade de intensificar o trabalho

de cooperacdo, interagindo com as instituicbes e politicas europeias e desenvolvendo
parcerias em apoio da Estratégia Europeia de Emprego. Os intervenientes locais tém também
um papel fundamental na promoc¢ao da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
no desenvolvimento de abordagens integradas de inclusédo social.

No pleno respeito pela actual distribuicdo de competéncias na Comunidade e nos
Estados-Membros, a Comisséao:

e promovera, em conformidade com os principios do Livro Branco sobre Governanca
Europeia, anformacdo dos agentes locaisobre a Estratégia Europeia de Emprego e os
PAN, bem como o intercambio de boas praticas, a afericAo comparativa e a avaliacdo
interpares na execucdo dos PAN no dominio do desenvolvimento local. Em particular:

- conferira prioridade ao emprego local nas suas proprias actividades de
informacgdo. Facilitard o acesso dos agentes locais a iniciativas e programas
comunitarios, criando unvebsite de desenvolvimento loca estabelecendo a
coordenacao entre os diferentes servigcos da Comisséao;

- propora a inclusdo do emprego local npsoridades das politicas de
informacéo dos Estados-Membros nomeadamente através dos organismos
institucionais existentes como o Fundo Social Europeu, o Comité do Emprego
e a rede informal de responséaveis pela informacé&o sobre o FSE;

¢ acompanhara e apoiara o desenvolvimento de estratégias locais de emprelgomodo a
promover uma abordagem integrada do desenvolvimento local nos Estados-Membros,
designadamente através dos Planos de Acc¢do Nacionais e do Comité do Emprego, de PAN
para a inclusdo social; e da aplicacdo das disposicdes do Regulamento FSE que visam
facilitar a participacdo de agentes e ONG locais em programas financiados pelo FSE;

e assegurara que as experiéncias adquiridas no desenvolvimento de estratégias locais de
emprego, nhomeadamente no que respeita a promoc¢do da igualdade entre homens e
mulheres, sejam divulgadas aos Estados-Membros e aos paises candidatos e integradas na
Estratégia Europeia de Emprego. Para tal, a Comigsdude realizar, no inicio de 2003,
um Férum do Desenvolvimento Local,no qual as partes interessadas - agentes locais e
regionais, governos nacionais, Parlamento Europeu, Comité das Regides e Comité
Econdmico e Social - possam reunir-se, trocar experiéncias e informacgdes e contribuir para
o desenvolvimento da Estratégia Europeia de EmpregpaB®s candidatogparticiparao
integralmente no forum;

+ assistird os agentes locaigue pretendam enveredar por uma abordagem mais estratégica
do desenvolvimento local, incluindo estratégias locais de emprego e Planos de Accéo
Locais estabelecidos no ambito institucional dos PAN dos Estados-Membros. A Comisséo
providenciara apoio através dos instrumentos financeiros disponiveis, e em particular as
accoes inovadoras ao abrigo do artigo 6° do FSE. O apoio financeiro exigido para a
implementagéo de programas locais em prol do emprego, o desenvolvimento de recursos
humanos e a inclusdo social sdo questao a incluir nos grandes programas operacionais tais
como os do FSE;
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« empreendera umavaliacdo estratégica globalde accdes de desenvolvimento local
financiadas ao abrigo de varias politicas e instrumentos financeiros da Comunidade. Tendo
em conta a perspectiva de alargamento da UE, os resultados desta avaliacdo devem
permitir, nomeadamente, assegurar que a experiéncia adquirida em accoes locais em prol
do emprego seja aproveitada para a concepc¢ado da dimenséo local de outros processos e
programas, especialmente os PAN para a inclusdo social e a iniciativa EQUAL; melhorar o
enquadramento global da accéo local para 0 emprego com base na experiéncia decorrente
de accbes e programas individuais, designadamente os Pactos Territoriais de Emprego e a
Iniciativa URBAN;

 intensificard acooperacdo com outras organizacBes internacionaigactivas neste
dominio, em particular a OCDE e a OIT, a fim de ter em conta ckeew-howe alargar a
divulgacao das conclusdes retiradas a nivel europeu aos paises candidatos e a outros paises
terceiros.

*k%k
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ANEXO 1: ORIENTACOES PARA AS ESTRATEGIAS LOCAIS DE EMPREGO

O presente anexo desenvolve os critérios e 0s requisitos para o éxito de estratégias locais de
emprego definidas na Comunicacdo de Abril de 2000 intitulada "Accéo local em prol do
emprego", e esboca uma tentativa de identificar ac¢des aos niveis local, regional, nacional e
comunitario susceptiveis de facilitar a abordagem descrita na presente Comunicacgao.

As estratégias de emprego, definidas por iniciativa de autoridades e agentes locais, podem ser
transformadas em Planos de Accdo Locais (PAL) quando forem integradas pelos
Estados-Membros nos respectivos Planos de Accao Nacionais.

1. DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS LOCAIS DE EMPREGO

A luz de experiéncias passadas e dos resultados do processo de consulta descrito no capitulo
2.2 da presente Comunicacao, podem ser consideradadreas prioritarias de modo a

facilitar o desenvolvimento de estratégias locais de emprego: criacdo de uma envolvente
favoravel, experimentacdo, avaliacéo, afericio  comparativa, formacédo e
cooperacaol/intercambios.

1.1 Criagcdo de uma envolvente favoravel

E necessario tornar os enquadramentos legislativos, juridicos, institucionais, financeiros e
administrativos dos Estados-Membros mais propicios ao desenvolvimento local do emprego.
Em particular, € ampla a margem de manobra para clarificar a distribuicdo de
responsabilidades entre e intra niveis; simplificar as normas e os procedimentos e limitar os
condicionalismos administrativos; proporcionar apoio logistico e metodoldgico aos agentes
locais que enveredem por uma abordagem estratégica.

Exemplos retirados do processo de consulta resultante da Comunicagéo "Acc¢ao local em prol
do emprego”

Ainda que um aspecto fundamental da eficacia dos Servicos Publicos de Emprego| seja o
intercambio centralizado de informagdes sobre as oportunidades de emprego nas regides, a
descentralizacdo da prestacado de servicos podera permitir as agéncias dos SPE tornarem-se
verdadeiros parceiros de estratégias locais de emprego. Deve ser conferida maior autonomia
as unidades descentralizadas no dominio da gestdo de fundos e da adaptacéo do corjunto dos
instrumentos de politica laboral aos mercados de trabalho locais.

As organizagdes do terceiro sector consideram que algumas das suas dificuldades financeiras
decorrem de questdes regulamentares: normas bancarias obstam ao desenvolvimento de
instrumentos de financiamento adaptados as suas necessidades e as regras de concorréncia
impedem as autoridades locais de aditarem as chamadas clausulas sociais na adjudicacéo de
contratos publicos.
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Projecto Euroméditerranée, Marselha, Regido Provence Alpes Cote d'Azur

A ideia Euroméditerranéenasceu em 1989, mas s6 em 1995 foi criado um organism
tutela designad&tablissement public d'aménagement Euroméditerranée (ERAIBddo de
um estatuto de operacao de interesse nacional e de 1.700 milhdes de francos frances
periodo 1995-2001, dotacdo esta que se elevou a 2.500 milhdes de francos em
Euroméditerranéé pilotada pelo Estado em parceria com as colectividades locais (cida
Marselha, regido PAVCA, departamento dgouches-du-Rhénecomunidade urban
Marseille Provence Métropoje A sua missdo consiste em assegurar o desenvolvin
econdémico, a disseminacdo de cultura, o ordenamento urbano e a accdo em p
habitantes, numa area de 311 hectares onde residem 30 000 pessoas. Jean-Michel
director-geral, resumiu a respectiva missdo nos seguintes termos: "Somos nego
urbanos".

As cinco zonas sao: a zona de accdo concetlaliigtte onde foram ja reestruturadas as do
(80 000 Nf de superficie para empresas)Rae de la République respectivos 4 000 fogos
renovar; o bairroSaint-Charmes-Porte d'Aixcom a gare TGV, aBelle de mai, com &
transformacédo das fabricas de tabaco (120 060em pélos da industria da cultura e
comunicacado, providos de estudios para o sector audiovisual; e, por UltiQé ale la
Méditerrané€110 hectares), com uma frente maritima onde estdo previstos um mu
reestrutuacéo do espaco de cruzeiros, etc.

Nestas zonas, foram criadas 1 500 empresas e 6 000 postos de trabalho. As dotacdes
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incluindo as dos Fundos Estruturais, estimam-se em 6.000 milhdes de francos franceses,

sendo que o total dos investimentos publicos e privados ascendem a mais de 20.000
de francos para o periodo 1996-2010.

Este projecto recebeu ja auxilios dos Fundos Estruturais no ambito do DOCUP 1997-
seré dotado de apoios do FEDER na ordem dos 22,9 milhdes de euros (150 mill

milhdes

1999 e
Oes de

francos franceses) no quadro do DOCUP 2000-2006.
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Na Suécia, os Acordos de Crescimento foram introduzidos a nivel nacional em
Consistem em programas de desenvolvimento que recorrem ao potencial de crescim
sector empresarial identificado local e regionalmente. Os programas sdo concebi(
parceria e o objectivo é estimular o crescimento econdémico sustentavel e assim aun
emprego de homens e mulheres. A politica do mercado laboral reveste uma imp
dimenséo ecolbgica. O apoio a programas de investimento local € um forma de cq
medidas de defesa do ambiente e emprego. Os programas sao também um modo de
politica nacional e local. As autarquias podem candidatar-se a auxilio financeirg
programas de investimento local que cumpram, simultaneamente, os critérios e re
ambientais da criagdo de emprego.

PAN sueco 2001, p.4
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No ambito das "Medidas preparatdrias da accéo local para o empteg@omisséo lanco

u

em 2001 um convite a apresentacao de propostas. Os projectos que serdo seleccionadas para
financiamento no ambito da Medida 1 (Refor¢o de capacidades) irdo explorar formas de criar

uma envolvente propicia.

A Comissao financiou igualmente medidas preparatérias em apoio de accdes de combate e

prevencdo da exclusdo social. Ainda que estas tenham incidido claramente em ob

jectivos

especificos nessa area, podem também contribuir com ilacbes relativas a abordagens das

parcerias locais susceptiveis de se revelarem interessantes para a esfera do emprego.

1.2 Experimentacéo

Serdo necessarias ulteriores experimentacdes por forma a refinar a abordagem estratégica do

desenvolvimento do emprego local, e definir a accdo das diferentes categorias de
locais em prol do emprego.

agentes

As cidades de Barcelona e Haia levaram a cabo experiéncias-piloto sobre o modo ¢
autoridades locais podem utilizar as TIC de varias formas para melhorar as condig
trabalho dos seus efectivos e a qualidade dos servicos que prestam, promover a aprer
ao longo da vida e ajudar a populacéo local a estreitar o fosso digital.

Considerou-se necessario testar mais aprofundadamente uma série de instr
financeiros locais que podem dar resposta as necessidades das organizacdes do terce
capital social de risco, fundos de garantia, fundos de empréstimos reembolsaveis con
taxas de juro, micro-finangas, incentivos a instituicdes financeiras comerciais para inve
organizagbes da economia social, garantias financeiras publicas com base nas c(
organizacao e dos projectos aprovados. Outras experiéncias podem ser igualmente co
no dominio da auditoria e contabilidade social.
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Treze projectos seleccionados no ambito do convite a apresentacao de propostas da Comissao,

lancado em 2000, relativo a "Medidas preparatérias da accado local para o emprego",
preparar Planos de Accdo Locais eré areas locais em 2001. As conclusbGes de
experiéncias estardo disponiveis em meados de 2002.

30 JO C 130 de 01.05.2001, p. 10.
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Outras actividades piloto da estratégia local de emprego seréo apoiadas no ambito do artigo 6°
do FSE. A Comiss&o langcou um convite & apresentacéo de propostas em 2001 e procedera a
seleccédo de projectos no inicio de 2002.

As ilagOes retiradas destas experiéncias serdo consideradas antes da abordagem ser integrada
na segunda parte do periodo de programac¢éo 2000-2006, com o possivel apoio do FSE.

1.3 Avaliagao

Desde o lancamento da Estratégia Europeia de Emprego em 1997, foram alcancados
progressos significativos a nivel da UE e dos Estados-Membros em termos da avaliagdo dos
desempenhos do emprego. Foram desenvolvidos instrumentos que incluem indicadores
relativos ao emprego, desemprego, situacdo econdémica e aplicacdo das orientacées para o
empre%gz. Outros indicadores estdo a ser definidos em relacdo a qualidade de vida e do
trabalhg”.

Ha que divulgar estknow-hownos Estados-Membros, também ao nivel local. Na medida que

as estratégias de desenvolvimento local contribuem para melhorar a qualidade da politica
social, a Comissado pretende integrar esta dimensdo nas "avaliacbes de qualidade" propostas
na Comunicacdo "Um quadro para investir na qualid¥de”

A Comisséao ir4 analisar a forma como a programacao do FSE para o periodo 2000-2006
atendeu as disposicdes do Regulamento FSE relativas as medidas de desenvolvimento local,
bem como o grau de envolvimento do nivel local na aplicacdo do principio da parceria na
gestao do Fundo.

No ambito das "Medidas preparatérias da accéo local para o emptegoVedida 2 do

convite a apresentacdo de propostas lancado em 2001 incide no acompanhamento e na
avaliagéo.

Serdo efectuadas avaliacbeg postpor forma a avaliar o impacto a longo prazo das
iniciativas locais de emprego. A primeira destas avaliacdes sera realizada em 2003 e analisara
as parcerias locais envolvidas nos programas da UE em meados da década de 90. Tentar-se-a
identificar quais os resultados obtidos desde entédo e quais as mudancas que foram operadas.
Os resultados da avaliagao externa dos Pactos Territoriais de Emprego, a publicar em 2002,
serdo incluidas nas conclusdes gerais.

1.4 Afericdo comparativa

Desde 1997, o processo de afericdo comparativa tem desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento da Estratégia Europeia de Emprego. O método consiste em identificar os
melhores desempenhos dos mercados laborais da UE e chamar a atencdo para as melhores
praticas em cada uma das vertentes da Estratégia. Este processo deverd ser igualmente
aplicado as iniciativas locais de emprego e as préprias estratégias locais.

3 Comunicacdo da Comissédo relativa a execucdo de accdes inovadoras ao abrigo do artigo 6° do

regulamento do Fundo Social Europeu para o periodo de programacao 2000-2006, COM (2000) 894
final, 12.01.2001
32 JO L 22 de 24.1.2001, p. 18.

33 Comunicacgédo "Emprego e politicas sociais: um quadro para investir na qualidade”

3 Comunicacgédo "Emprego e politicas sociais: um quadro para investir na qualidade”

% JO C 130 de 01.05.2001, p.10.
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A organizacdo do processo de afericdo comparativa a nivel da UE deverd inspirar-se no
programa de revisdo interpat&sum processo inovador que foi iniciado em 1999 entre os
paises da UE enquanto instrumento de apoio a Estratégia Europeia de Emprego. O objectivo é
identificar, avaliar e disseminar boas préaticas em toda a UE no dominio da politica de
emprego e do mercado de trabalho.

Um exercicio de avaliacdo interpares de boas praticas no desenvolvimento de estratégias
locais de emprego podera ser organizado a titulo experimental a nivel comunitario no segundo
semestre de 2003. Também as associacfes e redes internacionais poderdo dar um contributo
muito valido para um exercicio deste tipo.

O processo de afericdo comparativa sera também aplicado as envolventes regionais e
nacionais, a fim de determinar em que medida facilitam ou impedem a emergéncia de
iniciativas e projectos estratégicos do tipo ascenddrutegm-up).

No ambito das "Medidas preparatérias da accéo local para o empregoViedida 2 do

convite a apresentacdo de propostas lancado em 2001 incide na afericdo comparativa. Sera
dadp apoio a projectos que visem desenvolver instrumentos de afericho comparativa das
estratégias locais de emprego, iniciativas e enquadramentos.

1.5 Formacéo

Para que o nivel local possa desempenhar uma missao mais estratégica na promocao do
emprego, 0s agentes locais devem ser dotados das competéncias relevantes necessarias ao
desempenho eficaz dessa missdo. Aqui se incluem competéncias técnicas (gestdo por
objectivos, gestado de projectos e financeira, quadros juridicos, avaliacdo de politicas, etc.) e
aptiddes sociais e interpessoais.

O objectivo ndo deverd ser a formacdo de pessoas a nivel local para que se tornem
especialistas em desenvolvimento local, mas antes visar individuos que operam em diferentes
dominios de actividades susceptiveis de integrar as preocupacbes inerentes ao
desenvolvimento do emprego local no seu trabalho quotidiano.

Dado o seu potencial papel na capacitacdo dos agentes locais e na definicao de varios aspectos
dos enquadramentos juridicos, administrativos e financeiros nos quais se desenrola a acgdo
local, as organizacbes aos niveis regional e nacional devem possuir igualmente os
conhecimentos e &now-howrelevantes para facilitar o trabalho no plano local e delega-lo
para outros niveis de tomada de deciséo.

As autoridades e 0s organismos aos niveis regional, nacional e comunitario devem procurar
aprender com iniciativas locais de sucesso, aplica-las a outros niveis e integrar
sistematicamente os seus resultados. A maior parte do financiamento para formacdo sera
disponibilizado pelas instancias nacionais e regionais e respectivos sistemas de ensino e
formacéao, fazendo o melhor uso dos mecanismos de apoio do FSE.

No ambito das "Medidas preparatérias da accéo local para o emptegoVedida 1 do
convite a apresentacdo de propostas lancado em 2001 incide no reforco das capacidades. O
apoio sera dado a projectos que visem conceber e acompanhar programas de desenvolvimento

%6 http:// peerreview.almp.org/en/

87 0J C 130 of 01.05.2001, p. 10.
38 0J C 130 of 01.05.2001, p. 10.
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de competéncias com o objectivo de reforcar a capacidade de os agentes locais promoverem o
emprego e de os intervenientes regionais e nacionais facilitarem iniciativas deste tipo.

1.6 Intercambios e cooperacao

De modo a intensificar a coesao, podem ser instituidos intercambios de boas préticas e
cooperacao e aumentados os fluxos de informacdo entre os Estados-Membros, recorrendo
plenamente as tecnologias da informacéo e da comunicacéao (TIC).

Poderdo ser igualmente organizados aos niveis nacional e regional reunides e intercambios
entre funcionarios, agentes de desenvolvimento local do emprego, mediadores locais,
intermediarios entre o nivel de decisdo local e entidades superiores, conferéncias de
divulgacao de boas préticas, e estudos comparativos ou féruns permanentes de discussdo em
formato electrénico. Outra pratica a instituir pode ser a rotacdo de efectivos entre sector
publico e privado, entre diferentes sectores de actividade e entre sedes e filiais de empresas.
No plano local, os agentes podem ser incentivados a criar bases de dados sobre projectos
locais, a fim de promover a troca de ideias e a congregacao de esforgcos e recursos. Redes e
associagOes representativas sdo convidadas a considerar formas de facilitar estes tipo de
intercambio.

No ambito das "Medidas preparatérias da accéo local para o emptegoViedida 3 do
convite a apresentacao de propostas lancado em 2001 incide na divulgacdo de boas praticas
em termos de projectos, programas e instrumentos a diferentes niveis para apoiar a accao local
em prol do emprego e estabelecer a cooperacao estruturada e continua entre territérios.

Os paises candidatos devem ser gradualmente abrangidos por estes mecanismos. A medida
que se preparam para aplicar a Estratégia Europeia de Emprego, podem ser incentivados a
fomentar estratégias locais de emprego com o possivel apoio do programa Phare.

A cooperacdao transnacional na area do desenvolvimento do emprego local conhecera também
um impulso consideravel com a Iniciativa Comunitaria EQUALcujo objectivo global é
combater a discriminacéo e as desigualdades associadas ao mercado dé'trabalho

2. EXECUCAO DE ESTRATEGIAS LOCAIS DE EMPREGO

A execucao de uma estratégia local de emprego ou de um Plano de Accdo Local (PAL)
depende sobretudo de factores institucionais, administrativas e socieconémicas especificas
gue variam consideravelmente segundo o Estado-Membro. Com base nos resultados da
consulta lancada pela Comunicacdo "Accéo local em prol do emprego”, as orientacdes
indicativas apontadas no presente capitulo pretendem-se um apoio as politicas a ser adaptado
pelas autoridades locais no terreno.

39 0J 2001 C 130 of 01.05.2001, p. 10.

40 Comunicacdo da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as directrizes para a iniciativa
comunitaria EQUAL relativa a cooperacao transnacional para a promogdo de novas praticas de luta
contra as discriminag@es e desigualdades de qualquer natureza relacionadas com o mercado do trabalho,
JO C 127 de 5.5.2000, p. 2.

“ Regulamento (CE) No 1784/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Julho de 1999
relativo ao Fundo Social Europeu, JO. L 213 de 13.8.1999, p. 7.
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2.1 Incidir num territério e estabelecer um diagnéstico

Uma estratégia local aplica-se a uma area definida segundo circunstancias nacionais que
prevalecem em cada Estado-Membro e sdo consideradas relevantes em termos
socioeconémicos para a promocao do emprego. Contudo, had que considerar dois critérios
essenciais para avaliar dessa relevancia: o territério tem de ser suficientemente vasto por
forma a que a accao em prol do emprego vise umagsa critica representativa,sendo ao
mesmo tempo suficientemente reduzido para utilizarvastagens da proximidade e
coerente e compativel com as estruturas administrativas existentes.

Uma estratégia pode, pois, coincidir com zonas de actividade econ6mica, areas de deslocagéo
emprego-trabalho, divisdes territoriais de organizacdes de parceiros sociais, zonas destinadas
a aplicacdo dos Fundos Estruturais ou outros programas europeus Ou hacionais, como 0S
Pactos Territoriais de Emprego.

Um passo importante no desenvolvimento de uma estratégia local de emprego € o
estabelecimento de um diagnéstico de vantagens e insuficiéncias, oportunidades e ameacas
(SWOT) de um territério em matéria de emprego. As Orientacdes para o0 Emprego da UE e os
indicadores correspondentéproporcionam directrizes Uteis sobre o tipo de dados a recolher.

A andlise deve recorrer a informacdes existentes e estudos pertinentes. Em particular, é
necessario explorar as ferramentas estatisticas locais tao eficazmente quanto possivel. O
diagndstico pode ter por base andlises subjacentes a politicas em outros dominios (protec¢éo
social, desenvolvimento econémico, renovacdo do tecido urbano, desenvolvimento rural,
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, transportes, protec¢cdo ambiental, etc.) e
outros niveis territoriais.

Com base nesse diagndstico, os intervenientes locais poderdo definir uma estratégia local de
emprego que fixe objectivos para um determinado periodo, defina as medidas para a
concretizacdo dos mesmos, atribua recursos humanos e financeiros para a sua execucgao,
identifique responsabilidades e providencie 0 acompanhamento dos progressos e a avaliacdo
do impacto. As Orientacdes para o Emprego podem servir de guia util aos agentes locais na
definicdo do contelido de uma estratégia desse tipo.

Na fixacao dos objectivos, ha que prestar atencéo as novas fontes de emprego susceptiveis de
ter repercussdes positivas em termos de igualdade entre homens e mulheres, permitindo a uns
e a outras a conciliacdo da vida profissional e familiar ao longo das suas vidas: sociedade da
informac&o, ambiente, lazer, turismo, produtos locais, servicos de cuidados e pessoais. A
estratégia tem de atender as politicas definidas a outros niveis de tomada de deciséo e devera
ser formulada no contexto do Plano de Acgéao Nacional para o Emprego.

Ha que prestar também atencédo as potencialidades de interaccédo a nivel local com ac¢des
empreendidas no ambito dos PAN para a inclusdo $dcial

42 Comissao Europeia, Politicas de emprego na UE e nos Estados-Membros, Relatorio Conjunto 2000,

Luxemburgo 2001, pp. 77-87

Na sequéncia de acc¢les preparatoérias financiadas pela UE de combate e prevencéo da exclusao social, a
experiéncia revela que € provavel que exista uma consideravel sobreposicdo das duas areas politicas,
tanto em termos de grupos-alvo, como dos agentes participantes.

43
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2.2 O papel dos agentes locais

O processo de consulta decorrente da Comunicacdo "Accdo local em prol do emprego”
forneceu pistas Uteis sobre os possiveis contributos dos diferentes agentes para as estratégias
locais de emprego.

A) Autoridades locais

As autoridades locais podem:

 agir enquantempregadores modelojsto € oferecendo formacao aos seus efectivos, por
exemplo, na area das TIC e organizando o trabalho de forma a facilitar a conciliacdo de
vida profissional e familiar;

» ajudar outros agentesa contribuir positivamente para o emprego, através da criacdo de
envolventes propicias as actividades empresariais em sectores onde podem ser criados
postos de trabalho adicionais, e da simplificacdo dos procedimentos;

e promover abordagens integradas do desenvolvimento do emprego, através da
incorporacdo da dimenséo laboral em todas as politicas, incentivando ou facilitando a
criacao e a gestao de parcerias e utilizando as TIC para promover a aasudidadania
activa;

e assegurar que o0s servicos locais sao favoraveis ao emprego, providenciando transporte para
novos centros industriais, transportes a horarios compativeis com horérios laborais
flexiveis, centros de dia de acolhimento de criancas, etc.

A municipalidade de Gijén situa-se nas Asturias, Norte de Espanha, e conta com uma
populacdo de 271 320 habitantes. Apds um periodo de declinio industrial, procura agora
tornar-se a cidade da informagéo e do conhecimento. Em 1999, a municipalidade|reuniu
partidos politicos, sindicatos e empresarios em torno da aplicacdo das Orientacdes para o
Emprego a nivel local. Sob a lideranca do governo local, as politicas foram conjugadas
de modo a modernizar os sectores tradicionais, tornar o sector publico mais flexivel e
dinamico, ajudar os desempregados a regressar ao trabalho e oferecer apoios financeiros
e outros ao sector privado para que possa investir, crescer e gerar mais e melhores
empregos.

B) Empresas

* Na sua qualidade dempregadores, podem contribuir para ogjuatro pilares da
Estratégia Europeia de Emprego, proporcionando aos desempregados, a titulo temporario,
formacdo em actividade e experiéncia profissional (empregabilidade), servindo de
mentores a empresas mais pequenas (espirito empresarial), organizando o trabalho para
conciliar flexibilidade e seguranca (adaptabilidade), reforcando as perspectivas de carreira
das mulheres (igualdade de oportunidades).

* Na sua qualidade dearceiros, podem ajudar outros agentes a melhorar 0os seus
contributos para o desenvolvimento do emprego, informando as organiza¢cfes de formacao
das competéncias de que necessitardo no futuro e ajudando-as a desenvolver programas de
formacéo adequados.
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» As suas competéncias em matéria de planeamento e gestdo podem ser de grande utilidade

para o bom e eficaz funcionamento gescerias.

O Pacto Territorial de Emprego Berlim-Neukélin assenta na cooperagéo entre as

locais (camara e departamentos da administracao), politicos aos niveis do distrito e ¢
de Berlim, grandes empresas e PME, retalhistas, servicos locais de emprego, institui
terceiro sector, uma importante empresa de construcao, instituicoes de formacao e €
responsaveis pela elaboracao de programas de criacdo de emprego. No contexto ¢
grandes empresas apoiam o arranque de pequenas empresas geridas por jovens, p

fundos de criagcdo e crescimento de novas empresas, promovem eventos espe

prémio 'Start up your own busine’sg as jornadas de Neukélin do comércio e das PM
apoiam os trabalhadores nas actividades do pacto. A ligacdo em rede de PME

actividade permanenteno ambito do pacto.
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C) Organizacoes do terceiro sector/economia social e ONG

As ONG podem desempenhar dois papéis diferentes nas estratégias locais de emprego:

da Estratégia Europeia de Emprego,

Enquanto promotores de actividades do terceiro sector, contribuem para os quatro pilares
reforcando a empregabilidade das pessoas

desfavorecidas ao proporcionar-lhes experiéncia profissional combinada com formacao,

providenciando novos produtos e servicos para dar resposta as necessidades ndo satisfeitas
pelo mercado e, em consequéncia, criar empregos, envolvendo os seus efectivos em tarefas
de gestéo e facilitando o acesso das mulheres ao mercado de trabalho, na medida em que
oferecem servicos que estas outrora tinham de assegurar na esfera doméstica;

Enquanto organizacdes representativas e apoiantes de cidaddos e grupos, as ONG
dinamizar agarcerias. Porque defendem uma série de objectivos econdémicos e sociais,
dao voz as preocupaces de diferentes grupos de cidadaos e estdo normalmente proximas

dos grupos visados pelos programas.

No ambito de um projecto local, a organiza¢adl, na Dinamarca, fomentou actividad
desportivas e recreativas destinadas as pessoas desfavorecidas e idosas
localidades. A ideia era utilizar as estruturas desportivas que nao sédo usad
populacdo activa durante o dia. Este projecto levou a criacdo de novos empreg
uma nova profissado de animadores desportivos.
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Em zonas desfavorecidas de quatro grandes cidades - Bruxelas, Paris, Lon
Roterddo - um projecto liderado pela Fundacdo Marcel Hicter demonstrou
actividades de valorizacdo de uma dada area encetadas por artistas atraem pl
paralelas como tipégrafos e carpinteiros que oferecem o0s respectivos servic
artistas. Cafés, restaurantes, servicos de entrega, bancos e imprensa sao envol
transportes publicos sao reorganizados e todos contribuem directa e indirectamel
criar postos de trabalho e reavivar uma zona anteriormente desfavor
Fonte: Terceiro sector e emprego, accao-pile
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/3syst/index_en.htm
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D) Parceiros sociais

» anivel da empresaos parceiros sociais contribuem para os pilares da adaptabilidade e da
igualdade de oportunidades da Estratégia Europeia de Emprego, promovendo acordos no
sentido de assegurar o necessario equilibrio entre flexibilidade e seguranca e melhorando a
gualidade dos empregos;

» a nivel territorial, podem contribuir para oguatro pilares da Estratégia Europeia de
Emprego, influenciando os servigcos prestados pelos SPE e as organizacdes de formacéo,
sempre que 0s mesmos desempenhem actividades de gestdo. Podem proporcionar apoio
organizacional a pequenas empresas e assisténcia valiosa em situagdes de crise. De modo a
promover as oportunidades de carreira das mulheres e facilitar a conciliagdo da vida
profissional e familiar, podem acelerar a aplicacdo das varias directivas e acordos entre
parceiros sociais nesta area, e assegurar a prestacdo de servicos de qualidade destinados as
criancas e outras pessoas dependentes.

E) Servicos Publicos de Emprego (SPE)

 Os Servicos Publicos de Emprego podem agir enquasngpregadores modelp
oferecendo formacéo aos seus efectivos e promovendo a igualdade de oportunidades. Ao
desempenharem a misséo de fazer corresponder oferta e procura no mercado de trabalho,
podem identificar oportunidades de emprego local proactivamente, oferecer aos seus
utentes servigos acessiveis e personalizados e utilizar as TIC para melhoraagéprdst
servigcos e ajudar a reduzir o fosso digital a nivel local;

* Na estratégia local de emprego, tém uma importante missdo a desempenhar para produzir
informagdes circunstanciadas sobre o mercado laboral e as necessidades das empresas a
nivel local. Devem experimentar novas solu¢des e incentivar abordagens integradas que
associem o desemprego as necessidades sociais mais vastas, tais como habitacdo, salde,
cultura e educacéao. Podem servir de interfaces entre empresas e organizacoes de formacéo
e desenvolver ligagbes entre escolas, instituicdes de formacéo, universidades, centros de
investigacao e agéncias privadas de emprego.

F) Provedores de ensino e formacao

e Contribuem de forma decisiva para gsiatro pilares da Estratégia Europeia de
Emprego, ajudando os desempregados a melhorar as respectivas competéncias e todos 0s
cidaddos a empreender accdes de formacdo e de aprendizagem ao longo da vida,
reforcando as aptiddes empresariais dos individuos que pretendem criar uma empresa e
dotando todos os agentes locais das competéncias necessarias para se tornarem
empreendedores civicos e cidaddos activos, ajudando os trabalhadores a actualizarem
qualificacdes e as mulheres a melhorar as respectivas perspectivas de carreira;

» Desempenham um papel essencial ao dotarem todos os intervenientes das competéncias
necessarias a promocao do emprego local de forma estratégica;

* O Memorando sobre aprendizagem ao longo da vida, que langcou um amplo debate sobre o
desenvolvimento da educacdo e da formagdo na Europa, comportava, entre as seis
principais mensagens, a de "aproximar a aprendizagem dos aprendentes” e visava melhorar
a provisdo de aprendizagem a nivel local. O desenvolvimento da inicitearningé um
passo no sentido de tornar a aprendizagem mais acessivel ao nivel local.

*k%k
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ANEXO 2: SINTESE DO PROCESSO DE CONSULTA DOS AGENTES LOCAIS

Na Comunicacdo de Abril de 2000 intitulada "Accéo local em prol do emprego - Uma
dimens&o local da Estratégia Europeia de Empréga’ Comissao iniciou um processo de
consulta sobre como os agentes locais podem contribuir mais eficazmente para a criagéo de
emprego a nivel local e como os niveis regional, nacional e europeu podem apoiar esse
processo, em especial no &mbito da Estratégia Europeia de Emprego.

A Comunicacéo foi dirigida ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social e ao Comité das Regides. De modo a encorajar todos os agentes interessados a
expressarem 0sS seus pontos de vista, a Comissao organizou directamente ou apoiou seis
seminarios tematicos sobre os varios temas suscitados pela Comunicacao, permitindo assim a
participacdo no debate de um amplo leque de intervenientes.

O processo de consulta, concluido em Dezembro de 2000, constituiu um vasto exercicio de
sensibilizacdo drainstormingsobre as possibilidades da accao local em prol do emprego,
bem como os obstaculos que travam esse potencial. O facto de o debate ter decorrido em
paralelo com a fase de planeamento do periodo de programacdo 2000-2006 dos Fundos
Estruturais foi um elemento adicional dinamizador das discussoes.

Além disso, através de uma consulta escrita aberta, varios interessados manifestaram os seus
pontos de vista: associacdes de autarquias, individuos, governos regionais e locais,
organizacoes e redes do terceiro sector e parceiros sociais.

A maioria dos participantes considerou, por um lado, que a Comunicagcao de Abril de 2000
constitui um enquadramento Util para o debate, identificando os intervenientes envolvidos e as
guestdes relevantes. Por outro lado, o documento foi visto como uma ferramenta de apoio aos
agentes locais, constituindo o reconhecimento do papel que desempenham no
desenvolvimento do emprego, em especial no que respeita as autoridades locais.

Principais temas:

» Foi sublinhada a necessidade de respeitarircipio da subsidiariedade em especial no
gue concerne a introducdo de planos de accédo locais para o emprego, garantindo que a
accao local é compativel e coerente com as directrizes e prioridades nacionais. Foram
também mencionados eventuais conflitos entre accao local e objectivos nacionais das
politicas do mercado laboral.

* As actividades de consulta e afericdo comparativardoesso do Luxemburgoforam, de

um modo geral, consideradas ferramentas adequadas, ainda que alguns agentes tenham
optado por uma forte referéncia a dimenséao regional da Estratégia Europeia de Emprego.
Um dos pressupostos da Comunicacdo era que a Estratégia providenciava um
enquadramento politico adequado para os agentes locais integrarem a dimensédo do
emprego nas respectivas acc¢des. Partiu-se também do principio de que as Orientacfes para
o Emprego forneciam um contexto susceptivel de ser adaptado a nivel local. A maioria dos
comentarios eram consensuais neste aspecto, mas consideravam que a orientacdo
especificamente referente ao desenvolvimento do emprego local ndo constituia base
suficiente para uma accéo local em prol do emprego.

a4 COM(2000) 196
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« O Comité das Regifes e o Parlamento Europét bem como Vérios outros agentes,
consideram que 0s organismos governamentais a nivel local e regional devem participar na
concepcao e aplicagcdo dos PANNo que respeita a preparacdo do mesmo, sugeriu-se a
eventual organizacé@o de processos de consulta formais, sessdes de informagdo e seminarios
sobre mudancas de politica, de modo a permitir o envolvimento do nivel local e o
desenvolvimento de planos locais em apoio dos objectivos da Estratégia Europeia de
Emprego. Alguns consideram que esta participacdo devera ser alargada as organizacfes do
terceiro sector.

* O projecto de resolucdo dBarlamento Europeu solicitava que osPAN indicassem
claramente o grau de participacdo das autoridades locais e regionaisem como a
distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre os diferentes niveis. Alguns
convidam a uma reflexdo mais aprofundada e maior clareza quanto aos papéis e
competéncias desses niveis. Devem se igualmente evitados os riscos de fragmentacédo dos
mercados laborais.

* A maioria dos participantes na consulta salientou que os agentes locais ndo devem
continuar a ser meros executores. Ao longo do processo, emergiram varias experiéncias
validas no desenvolvimento de planos locais de emprego, demonstrando uma inflexao na
abordagem assente em projectos para um enquadramento mais estratégico. O plano
regional pode contribuir para reforcar a capacidade de as autoridades e outros agentes
locais desenvolverem estratégias adaptadas as necessidades das respectivas comunidades.
Foi também consensual a defesa de wo@peracao entre todos os niveis de tomada de
decisaq tendo sido sugerida a ulterior "contratualizacdo" das relacdes entre os varios
planos de accéo.

» Vérios pontos de vista defendem que os instrumentos de politica laboral ndo devem ser
considerados isoladamente e quessisatégias de emprego devem ser contextualizadas
em abordagens mais amplas do desenvolvimento sustentadvBla consulta emergiu o
reconhecimento da importancia do apoio do nivel europeu para a aplicacdo da Estratégia
Europeia de Emprego a nivel local. Um contributo Util da Unido Europeia seria a
disponibilizacdo de elementos que permitam a afericdo comparativa, isto é a comparacao
com base em boas praticas, das ac¢des locais em prol do emprego. Por ultimo, segundo
alguns participantes, os procedimentos administrativos dos Fundos Estruturais devem ser
flexibilizados e tornados mais favoraveis as organiza¢cdes do terceiro sector.

* A maioria dos comentarios sublinha necessidade de abordagens integradas do
trabalho em parceria. Sao consideradas particularmente urgentes abordagens
pluridimensionais para combater a exclusao social, a qual ndo é gerada exclusivamente por
factores econOmicos, mas encerra também outras dimensdes (cultural, geracional,
tecnoldgica, etc.).

» Vaérios contributos identificaram igualmergeauséncia de uma dimenséo de génera
Comunicacéao e sugeriram que essa dimensédo da igualdade fosse incorporada em todas as
iniciativas de desenvolvimento local.

» O processo de consulta salientopapel fundamental das autoridades locaisa area do
emprego, considerando que estas podem representar uma verdadeira forca motora da

* Resolugéo do Parlamento Europeu A5-0341/2000 de 30.11.2000.
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concepcao de projectos territoriais e que a abordagem da parceria constitui o
enquadramento institucional dessa acgao.

Varias organizagfes do terceiro sector e algumas autoridades locais mencionaram a
possibilidade de introduziclausulas sociais na adjudicacdo dos contratos publicas
contratacdo de servicos, de modo a promover o emprego, 0 comportamento responsavel
das empresas e a promoc¢ao dos servigcos prestados pelas organizagdes do terceiro sector.
Vérios contributos trataram a questdo das fontes de financiamento destas organizacdes,
dado que a instabilidade nesse dominio constitui o principal problema do terceiro sector.
Alguns salientaram ainda que o terceiro sector exige 0 mesmo nivel de assisténcia e apoio
dado as PME, incluindo planeamento empresarial, gestdo financeira, desenvolvimento de
sistemas e acesso aos instrumentos financeiros tradicionais.

Tal como foi apontado pel6omité das Regie¥, a disponibilizacdo de competéncias e
estruturas adequadassdao um pré-requisito do desenvolvimento do emprego local. Para
gue possam desempenhar um papel estratégico, as autoridades locais tém de operar
mudancas de cultura, gestdo e organizacdo, de modo a ultrapassar a fragmentacao de
politicas, fomentar a coordenacéo entre as diferentes areas de competéncias, cooperar com
outros parceiros e adoptar abordagens mais centradas no beneficiario.

Vérias observacdes centraram-se no papel fundamental que as autoridades locais podem
desempenhar na promocéo dso das TIC e de novos modelos de aprendizagemo
desenvolvimento de estratégias, na facultacdo de uma visdo clara aos agentes locais
enquanto motores de crescimento econémico local e na criacdo de condi¢cdes para novas
actividades nas industrias de alta tecnologia e servigos.

No contexto da economia do conhecimem&omité Econémico e Socidl sugeriu que o
incentivo dadniciativas e acordos territoriais em termos de formacaadeveria visar o
reforco da sensibilizagdo cultural, a disseminagdo kaew-how a introdugcédo de
tecnologias da sociedade da informacdo, o fomento da inovacdo na indudstria
transformadora e servicos, e a promocéao do profissionalismo e da empregabilidade.

Foi amplo o consenso em torno daportancia das PME para o desenvolvimento do
emprego local. Contudo, alguns participantes chamaram a atencéo para o facto de o papel
das grandes empresas ndo dever ser negligenciado, na medida em que sao elas que
estruturam mais vastamente o emprego local, através da subcontratacdo e do
estabelecimento de cadeias de oferta.

Reconheceu-se amplamente que as estratégias locais deveriam comecar pomcriar
enquadramento regulamentar e de apoio adequado para as empresaBambém foi
referido que as areas legislativas importantes ndo sdo, de um modo geral, da competéncia
das autoridades locais ou regionais (por exemplo, tributacéo e seguranca social, legislacéo
laboral e das empresas).

As questdes suscitadas na Comunicacdo sobteraeiro sector foram amplamente
debatidas. Muitos dos contributos salientaram a necessidade de definicbes comuns e de
estatisticas fiaveis.

Parecer do Comité das Regifes de 21.01.2000, CdR 187/2000 final.
Parecer do Comité Econémico e Social, CH86/2000, Bruxelas, 18/19.10.2000.
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De um modo geral, ficou confirmado que exonomia socialdesempenha um papel
importante na satisfacdo de necessidades nas areas do desporto, ambiente ou agricultura
biol6gica. Nao obstante, chamou-se a atencao para o facto de as organiza¢des da economia
social estarem envolvidas nos quatro pilares da Estratégia Europeia de Emprego e nao
apenas na orientacéo especifica relativa ao desenvolvimento do emprego local.

Foi reconhecido que sector do voluntariado pode cumprir uma missao essencial em
parcerias para o emprego local, se Ihe for acordado um papel de igualdade na tomada de
decisdo, se a sua independéncia for respeitada e desde que o proprio sector aceite a
responsabilidade de dar corpo a prioridades politicas definidas de comum acordo.

A necessidade daarticipacédo dos parceiros sociaisias diferentes redes e instrumento de
coordenacao estratégica a nivel local foi amplamente reconhecida. Alguns referiram que as
estruturas de consulta e as negociacées interprofissionais no plano territorial sdo frageis e
gue o didlogo social poderia ser mais realista e eficaz se conduzido a nivel regional e nao
local. Foram também apontadas dificuldades de coordenacdo entre 0s parceiros sociais a
diferentes niveis (europeu, nacional, regional, local).

Muitos comentérios sublinharam quesEsvicos publicos de emprego a nivel locdSPE)

deveriam assumir uma postura mais proactiva e divulgar mais eficazmente o0s seus
servicos. Por um lado, devem aproximar os servicos que prestam daqueles que deles
precisam, ao mesmo tempo que articulam a procura de um emprego com respostas a
necessidades sociais mais vastas (habitacdo, saude, cultura, educacado). Por outro lado,
devem dar respostas mais eficazes as necessidades das empresas. O seu papel enquanto
intermediarios no mercado de trabalho ndo deve restringir-se a correspondéncia entre
oferta e procura; devem sim tornar-se mediadores entre empresas e centros de formacao
desenvolvendo assim outras ligacbes com escolas, instituicdes de formacao, universidades,
centros de investigacao e agéncias de emprego privadas.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a <<Comunicag§o
da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regiﬁes -

Reforcar a dimensao local da Estratégia Europeia de Emprego»
[JO C 149 de 21.6.2002, p. 26-29]

€2 cAses

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
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C 149/26

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.6.2002

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — Reforcar a
dimensio local da Estratégia Europeia de Emprego»

(COM(2001) 629 final)

(2002/C 149/08)

Em 17 de Janeiro de 2002, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, elaborar a parecer sobre a comunicagdo supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relator G. Vinay.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 97 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes.

1. Introdugdo e apresentacio da proposta

1.1. A comunicagdo em exame enquadra-se numa perspec-
tiva de atengdo acrescida a importincia da dimensdo local no
contexto da EEE por parte da Comissdo e da seguimento a
uma Comunicag¢io de Abril de 2000, sobre a qual foi efectuada,
no mesmo ano, uma consulta extremamente ampla cuja
sintese, apresentada na Conferéncia de Estrasburgo, enriquece
com observagdes adicionais a nova fase de elaboracio de
propostas.

1.1.1. O Comité, que, no parecer emitido sobre a anterior
comunicagio (1), formulara um conjunto de observagdes sobre
os agentes locais (nos quais incluia os parceiros sociais) e o seu
papel, a importancia de uma informacio/formacio completa e
solida dos agentes locais, os problemas que a definicio comum
do sector da economia social suscita e a necessidade de agir ao
nivel local de uma forma coerentemente orientada para os
quatro pilares da estratégia de emprego, regista com agrado
que algumas destas questdes foram contempladas no novo
documento.

1.2. A comunicagdo em aprego, apés breve historial da
tematica em andlise desde o arranque do processo do Luxem-
burgo, sublinha que, nas Orienta¢des para o Emprego de 2002,
os Estados-Membros foram convidados a apoiar as autoridades
regionais e locais na elaboragio de estratégias de emprego e
constata que, em quase todos os paises da Unido, se verifica
uma tendéncia para a descentralizagdo, o apoio a economia
social e a criagdo de parcerias. Os PAN 2002 revelam também
que estd a instaurar-se uma colaboracdo mais estreita entre os
governos nacionais e as autoridades regionais e locais.

(1) Parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo «Accdo local em prol
do emprego — Uma dimensio local para a Estratégia Europeia de
Emprego» —JO C 14 de 16.1.2001.

1.3. A Comissdo reafirma que a informagdo claramente
insuficiente e a participacdo nio sistematica do nivel local no
processo dos PAN e na aplicagdo do FSE continuam a ser
pontos cruciais e afirma considerar que o desenvolvimento de
uma dimensao local na EEE daria um contributo decisivo tanto
para a realizagdo dos objectivos comunitarios em matéria de
emprego como para o combate a exclusdo social.

1.4. A Comissdo salienta que o desenvolvimento de uma
dimensio local da EEE, no respeito do principio da subsidiarie-
dade, requer uma vontade politica coerente aos niveis comuni-
tario, nacional, regional e local. E fundamental instaurar um
intercdmbio constante de boas praticas e o conhecimento
generalizado, ao nivel local, da EEE e dos correspondentes
planos de acgdo nacionais, dos PAN para a inclusdo social e
dos programas dos Fundos Estruturais.

1.5.  Indicando os critérios que devem presidir a elaboragdo
de estratégias locais de emprego, a Comissdo insta ainda a que
se tire partido da experiéncia e se faca uma utilizacdo
mais completa dos instrumentos existentes, referindo-se, em
particular, para além dos Fundos Estruturais, a rede EURES e
as iniciativas Urban e Equal. A Comissdo alude especificamente
as ac¢des inovadoras promovidas com base no artigo 6. do
FSE e a rubrica or¢amental que, em 2000 e 2001, se destinou
a apoiar accdes preparatorias a favor de iniciativas locais de
emprego.

1.6. O documento anuncia uma série de avaliacdes das
iniciativas e dos programas em curso na Optica especifica da
dimensdo local e precisa que a Comissdo considerard o
desenvolvimento local como uma prioridade na avaliagdo do
periodo de programagio.
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2. Observacgdes na generalidade

2.1. O Comité Econdmico e Social Europeu acolhe favora-
velmente a Comunicagdo, como ja saudara a anterior, conside-
rando positiva a importancia crescente que a Comissdo atribui
ao desenvolvimento de uma verdadeira estratégia local de
emprego hd muito defendida pelo Comité.

2.2, Apraz particularmente ao Comité a forma como foi
aproveitada a fase de consulta que decorreu em 2000. Se bem
que essa fase tenha posto em evidéncia numerosos problemas
que limitam o desenvolvimento de iniciativas a nivel local, a
Comissdo elaborou o documento em exame numa Optica de
identificagdo de ac¢Bes e instrumentos que permitam, na
medida do possivel, enfrentar esses problemas, apontando as
vias de actuagdo possiveis para os agentes locais e apelando
simultaneamente a uma maior sensibilizacdo dos Estados-
-Membros para a necessidade de criar um fluxo biunivoco na
elaboracio dos PAN.

2.3. A opcdo pela avaliacio de toda a programacio em
curso prioritariamente a luz da sua incidéncia no desenvolvi-
mento a nivel local assume um significado que, por um lado,
quase transcende o tema em andlise, mas que, por outro,
reforca a necessidade de que a estratégia de emprego definida
no Conselho de Lisboa seja desenvolvida na sua plenitude,
prestando particular atengdo aos planos locais de emprego, que
constituem um complemento indispensavel a sua execugdo.

2.4. O documento salienta que o papel do nivel local na
EEE foi explicitamente reconhecido nas orientagdes para as
politicas de emprego 2002, reproduzindo textualmente a
orientacdo n.o 11. Esta orientacdo estd, contudo, inserida no
capitulo referente ao segundo pilar «Desenvolver o espirito
empresarial e a criagio de emprego». O Comité j& expressara,
no anterior parecer, a convic¢do de que a criagdo de estratégias
de desenvolvimento do emprego a nivel local permite, justa-
mente em virtude da pluralidade de agentes e de funcoes que
para elas podem contribuir, a realizagdo dos objectivos fixados
nos quatro pilares da estratégia europeia. Reitera, pois, este
ponto de vista e espera que a Comissdo o subscreva, nomeada-
mente porque, na mesma Comunicagdo, se faz ampla referén-
cia ao quarto pilar, relativo a igualdade de oportunidades.

2.41. A atengdo que o documento dedica as politicas de
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens é
coerente com a convicgdo, que merece total acordo, de que é
precisamente ao nivel local que se determinam as condi¢des
que podem limitar ou ampliar a igualdade entre mulheres e
homens, ndo apenas com politicas activas especificas e acgdes
de formacio focalizadas, mas também com uma maior
sensibilizacdo cultural e social. Nesta Gltima perspectiva, o
convite dirigido as autoridades locais para que promovam o
emprego feminino através de «medidas destinadas a conciliar
vida profissional e familiar» afigura-se inadequado, ji que tal
conciliagdo deveria fazer-se no interesse matuo de homens e
mulheres. A consciéncia deste facto esta efectivamente patente

nas Orientacdes para as politicas de emprego 2002, em cujo
capitulo intitulado «Conciliar vida profissional e vida familiar»
se afirma que as politicas implementadas com esta finalidade
«revestem-se de especial importincia para homens e mul-
heres» (1).

2.5. O papel dos parceiros sociais assume maior relevo no
actual documento do que no anterior, sublinhando-se a sua
crescente participacdo na aplicagdo de estratégias locais.

2.5.1.  Todavia, como ja foi realcado no parecer emitido em
devido tempo, este papel nio € relevante apenas no dmbito da
concertacdo social — sobre cujo desenvolvimento o recente
Conselho de Laeken tomou uma importante decisio — mas
também enquanto elemento activo nas parcerias, tendo sido ja
desempenhado, de forma positiva e assente em propostas
concretas, nos pactos territoriais e nas parcerias transfrontei-
ricas que operam com base na rede EURES. Se, além disso,
como definido no Conselho de Santa Maria da Feira, os
parceiros sociais devem ter um papel destacado na «definicio,
aplicagdo e avaliagdo das orientagdes para o emprego», o seu
papel adquire ainda maior relevo ao nivel local.

2.6. A Comissdo reconhece a dificuldade, ja amplamente
documentada pelo Comité, que resulta das diferentes acepcdes
de economia social nos Estados-Membros, mas salienta que
este sector, independentemente da sua defini¢do, é um ele-
mento com grandes potencialidades nas iniciativas de desen-
volvimento local, e realca que o conceito de parceria a nivel
local se consolida sob o impulso das prioridades politicas da
estratégia europeia de emprego. Conviria, porém, que a
Comissdo, na medida do possivel e no respeito da subsidiarie-
dade, diligenciasse no sentido de uma definicio de principio
comum, nomeadamente tendo em vista o Forum do Desenvol-
vimento Local anunciado para o inicio de 2003.

2.7. Quanto a questdo da subsidiariedade, que deve obvia-
mente ser salvaguardada, apraz ao Comité o facto de a
Comissdo aludir ao Livro Branco sobre a Governacdo Europeia,
que reclama, de uma maneira geral, mas também e especifica-
mente em relagdo ao problema do emprego e da coesdo, uma
forte interaccdo entre os diversos niveis de governo da Unido
e dos Estados-Membros e os niveis regional e local. Esta
interaccdo € necessiria ndo apenas para conferir a mixima
eficicia as politicas unitarias, mas também para restabelecer a
relagdo entre as institui¢des europeias e os cidaddos e permitir
que estes contribuam para a realizacio e qualidade das op¢des
politicas e econ6émicas.

(1) Proposta de decisio do Conselho relativa as Orientagdes para
as Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 2002 —
COM(2001) 511 final.
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3. Observagdes na especialidade

3.1.  Entre as varias iniciativas europeias eficazes para o
desenvolvimento do emprego a nivel local a Comissdo cita
a rede EURES. Este instrumento foi criado em 1993 e
continuamente renovado, dada a sua reconhecida importancia,
estando neste momento em estudo a revisio da respectiva
base juridica. E, todavia, curioso que a Comissio, face as
potencialidades deste instrumento, ndo proponha uma reforma
completa do mesmo nem sugira a sua plena integracdo na EEE
e, por tltimo, que proponha critérios e fontes de financiamento
muito diversificados em vez de o inserir nas rubricas or¢amen-
tais dos Fundos Estruturais. Como ¢é sabido, a rede EURES
inclui os servicos ptblicos de emprego e os parceiros sociais,
cujo papel € salientado na Comunica¢do em apreco enquanto
agentes de uma estratégia de emprego ao nivel local. Trata-se
de mais um elemento de logica e de coeréncia que deveria
orientar a Comissdo para um modelo de reforma como o
referido supra.

3.2. A Comissdo realga o impacto positivo, em termos de
emprego, da iniciativa Urban, outra iniciativa comunitaria
dedicada a ac¢des socioambientais em zonas extremamente
criticas dos centros urbanos. A seu tempo, no parecer sobre a
renovagdo desta iniciativa ('), o Comité ja sublinhara que, se
bem que ndo fosse essa a sua principal finalidade, a iniciativa
Urban tinha boas possibilidades de incidéncias positivas no
emprego. Esta iniciativa tem ainda a importante peculiaridade
de estimular uma forte participacdo de toda a sociedade civil
na programacdo das acgdes financiadas. O Comité gostaria
que, na andlise prevista pela Comissio dos resultados da
iniciativa Urban ou de qualquer outra iniciativa, se reconhecesse
e salientasse o efeito multiplicador da divulgagdo de boas
praticas prevista em todas elas.

3.2.1.  Na referéncia da Comissdo as potencialidades de
programas e iniciativas ja em curso, para efeitos de emprego a
nivel local, assinala-se que também estd incluido Interreg III,
que, entre os critérios de programacdo, indica este tema
especifico.

3.3. Ao apresentar os critérios de execugdo de accdes
inovadoras financiadas com base no artigo 6.° do regulamento
do FSE, a Comissdo ja indicara, a seu tempo (), uma relagio
explicita, de resto natural a luz da experiéncia anterior, com o
desenvolvimento do emprego a nivel local. Salientava-se, além
disso, que teriam prioridade as propostas baseadas no principio
da parceria de diversos agentes (autoridades publicas, sector
privado, parceiros sociais, terceiro sector, etc.). A Comunicagio
da Comissdo lembra estes antecedentes e realca que um dos
temas prioritarios se intitula «Estratégias locais de emprego e a

(1) Parecer sobre a comunicagio da Comissdo que estabelece as
orientagdes relativas a uma iniciativa comunitéria de revitalizagio
econdmica e social das cidades e dos subtirbios em crise, a fim de
promover um desenvolvimento urbano sustentdvel (Urban) — JO
C 51 de 23.2.2000.

(?) Comunicagio da Comissdo relativa a execugdo de ac¢des inovado-
ras ao abrigo do artigo 6.° do regulamento do Fundo Social
Europeu para o periodo de programagio 2000-2006 —
COM(2000) 894 final.

inovagdo». O Comité subscreve, obviamente, tudo quanto
precede, mas faz notar que o convite a apresentacdo de
propostas estd reservado, de momento, «as autoridades ptbli-
cas competentes ou as administragdes territoriais».

3.3.1.  Isto cria uma espécie de hierarquia implicita entre os
agentes locais que poderia reproduzir-se no dominio da
Comunicagdo em exame, enquanto que, tanto no primeiro
documento da Comissio como no actual, a designagdo
«parceiros sociais» inclui um vasto leque de entidades. Nao ¢
claro se a iniciativa de lancar uma estratégia local de emprego
pode ser concebida, proposta e apresentada por qualquer das
entidades que criem uma parceria com objectivos definidos ou
se, ao invés, o motor de toda e qualquer iniciativa deve ser
sempre uma autoridade ptblica ou administrativa do nivel
local.

3.4. O documento da grande atengdo a necessidade de os
agentes locais serem plenamente informados sobre as politicas
nacionais e da UE, o que é obviamente indispensavel para
promover o surgimento de iniciativas e estratégias que sejam
ndo apenas praticaveis através de instrumentos e recursos
accionados a nivel comunitario, mas também coerentes com
as politicas definidas aos niveis europeu e nacional. Todavia,
ao delinear os elementos constitutivos de uma estratégia local
de emprego, omite-se um ponto que o Comité considera
essencial e ja tinha salientado no anterior parecer: a formacéo.

3.4.1. O percurso estratégico proposto pela Comissdo
articula-se em torno dos seguintes elementos: focalizagdo
de uma area; diagnosticos de pontos fortes e fragilidades;
identificacdo de agentes potenciais; andlise de oportunidades e
ameagas em matéria de emprego num determinado territdrio;
envolvimento de autoridades regionais e nacionais. Importa
sublinhar que os pontos fortes e as fragilidades, bem como as
oportunidades e ameacas em matéria de emprego, podem
radicar, ndo s6 nas condigdes socioeconémicas, infra-estrutu-
rais, produtivas ou organizativas de um territério, como
também, e em grande medida, na necessidade de uma formagido
que facilite a empregabilidade, apoie o desenvolvimento da
capacidade empresarial, favorega a adaptabilidade dos trabalha-
dores e das empresas e contribua, do ponto de vista das
competéncias profissionais, mas também da sensibilizacio
sociocultural, para a igualdade entre mulheres e homens.

3.4.2. O Comité gostaria de sublinhar que a formacio, a
par da educagio e da formagdo ao longo da vida, s3o elementos
constitutivos de toda e qualquer iniciativa de desenvolvimento
do emprego a nivel local. Naturalmente que pode haver, e
havera, projectos que tenham a formacgio (uma formagdo
especifica, ainda que difusa) como objectivo para uma estraté-
gia local, mas, no Anexo II do documento, retoma-se a
proposta, apresentada pelo Comité no anterior parecer, de
promogdo de «niciativas e acordos territoriais em termos de
formagdo». De novo se chama a atencdo da Comissio para esta
necessidade enquanto elemento de uma abordagem estratégica
mais ampla que é essencial para a formulagio de toda e
qualquer iniciativa.
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3.5. O Comité considera positiva a decisio da Comissdo de
organizar, no préoximo ano, um Foérum do Desenvolvimento
Local, e manifesta desde ja o seu interesse e disponibilidade
para dar o seu contributo num momento de ampla reflexdo.
Do documento infere-se que o Forum estd previsto para o
inicio de 2003. Anuncia-se, no entanto, que, em meados do
mesmo ano, estard finalmente disponivel uma avaliacio dos
89 Pactos Territoriais langados como projectos-piloto em
1997. Tratando-se de um intervalo de poucos meses, e dado
que o Forum pretende ser uma instincia para o intercambio de
experiéncias e de informacdo, seria porventura mais oportuno
fazer coincidir as duas datas.

3.6. A aplicacdo da EEE ao nivel local e o seu éxito, bem
como a participagdo activa da sociedade civil na defini¢do de
estratégias e vias de actuagdo, constituem, como ja foi referido,
meios importantes de promocio de um sentimento de pertenga
comum junto dos cidaddos europeus e de restabelecimento da
sua relacdo com as institui¢des. E, porém, necessario que as
politicas de emprego se mantenham fiéis aos principios
fixados em Lisboa, posteriormente enriquecidos com o recente
Conselho de Laeken. Por um lado, hd que criar postos de
trabalho duradouros e de qualidade (é preocupante, diga-se de
passagem, que, em documento recente, a Comissdo tenha
reconhecido que o conceito de «trabalho de qualidade» carece
de indicadores de referéncia seguros e eficazes) e, por outro
lado, € necessario definir, apoiar e promover o modelo social

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

europeu, dado tratar-se de dois elementos fundamentais para
promover a coesdo social na Unido e reforca-la na perspectiva
do alargamento.

3.6.1.  Todavia, a economia europeia tem dado sinais claros
de abrandamento e as expectativas de retoma sdo muito
prudentes. O nivel local nio pode prescindir dos niveis
nacional e comunitdrio. Impdem-se, portanto, decisdes que
relancem prioritaria e resolutamente o crescimento da econo-
mia e do emprego.

3.6.2.  Existem margens de manobra que devem ser utiliza-
das com determinagdo, consolidando-se simultaneamente um
modelo de desenvolvimento sustentavel compativel tanto do
ponto vista do ambiente como do ponto de vista social, ambos
exigindo garantias e salvaguardas. A todos os niveis, do
comunitério ao local, importa estabelecer e respeitar estes dois
pontos de equilibrio fundamentais.

3.6.3. O nivel local é um microcosmo em que as oportuni-
dades e os riscos mais imediatos e reais estio reunidos num
mesmo aspecto: a capacidade imediata do cidaddo para
verificar a real eficacia das opgdes politicas. Assim, o éxito das
opgdes que sdo objecto da Comunicagdo em apreco dependera
no imediato, mas sobretudo a mais longo prazo, ndo apenas
da eficacia das propostas para as quais procurdmos dar o nosso
contributo, mas também, e fundamentalmente, das opcdes de
progresso que vierem a ser feitas ao mais alto nivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, Parlamento
Europeu, Comité Econdomico e Social e Comité das Regides “Reforcar a dimensdo local da
Estratégia Europeia de Emprego”»

(2002/C 192/11)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Economico e
Social e Comité das Regides sobre «Reforgar a dimensdo local da Estratégia Europeia de Emprego»
(COM(2001) 629 final);

Tendo em conta a decisdio da Comissdo de 6 de Novembro de 2001 de, nos termos do n.° 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisdo do presidente do Comité das Regides, de 20 de Novembro de 2001, de
incumbir a Comissdo 6 — Emprego, Politica Econdmica, Mercado Unico, Indastria ¢ PME — da
elaboragdo de parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o parecer sobre as comunica¢des da Comissdo «Passar das directrizes a ac¢do: Os planos
de ac¢do nacionais de emprego» e «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros para 1999», adoptado pelo Comité das Regides em 19 de Novembro de 1998 (CdR 279/98
fin) (1);

Tendo em conta a resolucgdo sobre o «Pacto Europeu para o Emprego», adoptada pelo Comité das Regides
em 2 de Junho de 1999 (CdR 156/99 fin) (2);

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros em 2000», adoptado pelo Comité das Regides em 18 de Novembro de 1999 (CdR 360/99
fin) ();

() JO C 51 de 22.2.1999, p. 59.
(2) JO C 293 de 13.10.1999, p. 70.
(3) JO C 57 de 29.2.2000, p. 17.

149



C 192/46

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

12.8.2002

Tendo em conta a resolucdo sobre «A Execugdo da Estratégia Europeia de Emprego», adoptada pelo
Comité das Regides em 12 de Abril de 2000 (CdR 461/99 fin) (1);

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros em 2001» e a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a incentivos comunitarios no dominio do emprego» (CdR 310/2000 fin) (2);

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo «Accdo Local em prol do Emprego —
Uma Dimensio Local para a Estratégia Europeia de Emprego» (CdR 187/2000 fin) (3);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa as Orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros em 2002» (CdR 271/2001 fin) (*);

Tendo em conta as conclusdes da conferéncia realizada em Dublim, em 18 e 19 de Outubro de 2000,
por iniciativa do Executivo Regional de Dublim, em associagio com a Comissdo Europeia, o Comité das
Regides e a delegacdo irlandesa no Comité, intitulada «Trabalhar em equipa — um contexto favoravel
para as acgdes locais em prol do emprego;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 453/2001 rev.) adoptado pela Comissdo 6 em 21 de Janeiro
de 2002 (relatora: Mae Sexton — IRL/ELDR, Presidente da Camara Municipal de Longford, Membro do
Executivo Regional do Centro),

adoptou na 43.2 reunido plenaria de 13 e 14 de Margo (sessdo de 13 de Margo), por unanimidade, o

seguinte parecer.

1. Observacdes do Comité das Regides sobre a Comuni-
cacao

1.1.  Observacdes na generalidade

1.1.1. O Comité das Regides aplaude a Comunicagio
da Comissdo por ela vir demonstrar a existéncia de um
compromisso perante a dimensdo local da Estratégia Europeia
de Emprego e ajudar a estabelecer uma base solida que permita
ir construindo essa dimensdo local e regional da Estratégia
nos termos que ele defende. O Comité considera que a
Comunicacdo di ampla resposta ao desafio de defini¢do do
papel dos intervenientes locais nas estratégias de emprego,
destacando problemas e boas préticas e avancando ideias para
acgdes futuras aos niveis local e regional.

1.1.2. O CR aceita que a Comunicagdo ndo pretenda tanto
assumir-se como um mecanismo de identificacio de novos
problemas a abordar pela Estratégia, mas procure mais expor
possiveis vias de abordagem desses problemas através da
dimensdo local e sugerir formas de ajudar os intervenientes a
desempenharem plenamente a sua fungdo no ambito da
Estratégia, contribuindo assim para aumentar a taxa de
emprego na Europa e providenciar postos de trabalho estaveis
e de qualidade.

1.1.3. O Comité tem sistematicamente apoiado esta aborda-
gem centrada no factor docal» e o inerente desenvolvimento

(1) JO C 226 de 8.8.2000, p. 43.
(2) JO C 144 de 16.5.2001, p. 30.
(3) JO C 44 de 24.1.2001, p. 13.
(4) JO C 107 de 3.5.2002, p. 103.

de parcerias entre importantes actores locais e parceiros
sociais, por se tratar do mais eficiente método de aplicagdo das
Estratégias Locais de Emprego — mais notoriamente na inicia-
tiva dos Pactos Territoriais de Emprego de 1997-2001 —,
apreciando o grau e a diversidade de formas em que as
parcerias locais e regionais promovidas por esta iniciativa tém
sido integradas nos Estados-Membros.

1.1.4. O Comité assinala que o presente parecer pretende
ser uma resposta ponderada, mas electiva, baseada nas suas
observacdes e recomendagdes, a Comunica¢do da Comissio,
visto esta Gltima consistir mais num apanhado de anteriores
acgdes do que na proposta de novas. Apraz-lhe, contudo,
constatar que a Comunicacdo reconhece uma série de preocu-
pagdes e deficiéncias por ele identificadas em pareceres prece-
dentes.

1.1.5.  Por outro lado, o Comité aprova que a Comunicagio
reconheca o facto de as estruturas institucionais e administrati-
vas dos actuais e futuros Estados-Membros ndo estarem
incluidas nas competéncias comunitarias, muito embora
também apoie as recomendacdes do Livro Branco da Comissdo
sobre a Governanga Europeia que apontam para uma maior
interaccdo entre as institui¢des europeias, 0s governos nacio-
nais, as autoridades regionais e locais e a sociedade civil, no
que toca, em particular, a execugdo da Estratégia Europeia de
Emprego.

1.2, Para uma dimensdo local da Estratégia Europeia de Emprego

1.2.1. O Comité estd satisfeito com o crescente grau de
consciéncia da dimensdo local e regozija-se com os progressos
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registados até a data, isto é, em particular, a evolugdo
do compromisso para com a dimensdo local, patente nas
Orientagdes para o Emprego, mas também a inclusio das
estratégias locais de emprego na elabora¢do dos Planos de
Acgdo Nacionais (PAN) de alguns Estados-Membros e na
execucio da Estratégia Europeia de Emprego.

1.2.2. O Comité sente-se encorajado pela tendéncia para a
descentralizagdo patente na execucdo da Estratégia Europeia
de Emprego nos Estados-Membros, mas ainda se preocupa
com a existéncia de obstaculos a uma mais vasta tomada de
consciéncia do papel activo que a dimensdo local pode
desempenhar, no respeito concomitante do principio da
subsidiariedade. O Comité estd convicto de que existem
suficientes oportunidades para um crescente envolvimento das
autarquias locais e regionais, e, de facto, ndo apenas na
execucdo, mas também, e sobretudo, na formulac¢do das
Estratégias Locais de Emprego e na prestagdo de informagdo
necessaria a elaboragdo dos PAN.

1.2.3. O Comité aprova a afirmacio da Comunicagio,
segundo qual as autarquias locais e regionais estio incompara-
velmente bem posicionadas para facilitar o desenvolvimento
da economia social ou do chamado «terceiro sector», ndo s6
na medida em que promovem parcerias eficazes envolvendo
todos os intervenientes «chave» a nivel local, mas também na
medida em que prestam servicos a comunidade através da
pratica de externalizacdo ou de adjudicagdo de uma série de
servicos ao «terceiro sector». Tal respeita, em especial, a
prestagdo de servicos ambientais e sociais, tanto quanto os
diferentes enquadramentos juridicos e constitucionais dos
Estados-Membros o permitem. O CR acredita que, para se
concretizar, o potencial de expansio e de desenvolvimento da
actividade das autarquias locais e regionais neste dominio
carece de um vigoroso investimento em meios e em apoio a
nivel dos programas nacionais, bem como do recurso, em
paralelo, aos instrumentos comunitarios de ajuda ao desenvol-
vimento, de dissemina¢io de boas praticas e de criagdo de
«tubos de ensaio» para abordagens inovadoras.

1.2.4. O Comité aprecia também o reconhecimento do
facto de o papel estimulante e coadjuvante desempenhado pela
administragdo local e regional na promocdo da economia
social corresponder na prética ao desenvolvimento de uma
envolvente fortemente propicia ao espirito empresarial e de
apoio as empresas, como ja sublinhado em multiplos anterio-
res pareceres da sua lavra. Por outro lado, para promover o
objectivo da Estratégia Europeia de Emprego, é absolutamente
crucial que o sector privado assuma a sua quota-parte de
responsabilidade na criagdo de emprego.

1.2.,5. O Comité concorda com a declaracio feita na
Comunicacdo de que a informagdo e o envolvimento do nivel

local no processo dos PAN sdo largamente insuficientes, mas
lembra que o mero reconhecimento da fungio e do significado
das autarquias locais e regionais ndo é, tdo-pouco, bastante. O
facto de a Comissdo reconhecer a importincia de mobilizar
todos os actores locais e regionais para a aplicacdo da estratégia
do emprego ndo significa automaticamente que os Estados-
-Membros tenham captado esta mensagem. Os Estados-Mem-
bros tém de garantir que os 6rgdos do poder local e regional
detenham o mandato, a oportunidade e os recursos que
lhes permitam desenvolver estratégias locais significativas em
estreita colaborag¢do com os actores locais.

1.3.  Desenvolver estratégias locais de emprego — o caminho em

frente

1.3.1. O Comité acolhe com agrado o facto de a Comuni-
cacdo colocar a tonica no refor¢o das articulagdes entre os
niveis local, regional, nacional e comunitrio, mas sublinha
que os actos valem mais do que as palavras.

1.3.2. O CR esta convicto que os drgios do poder regional e
local se encontram também excepcionalmente bem colocados
para facilitar e promover o envolvimento dos Servicos Pablicos
de Emprego (SPE) em parcerias e pactos de emprego a nivel
local, e, por conseguinte, no desenvolvimento das Estratégias
Locais de Emprego, pelo que solicita aos Estados-Membros
que fomentem e incentivem a participacdo dos SPE e das
organizagdes de formacao que operam a este nivel.

1.3.3.  Se, por um lado, o CR afirma que a racionalizacio
das Estratégias de Emprego foi benéfica, por outro, pretende
ver as suas recomendagdes nesta matéria reflectirem-se na
revisio das disposicdes que as compdem, em especial as que
dizem respeito ao papel das instincias do poder local e
regional tanto na concepgdo como na execugdo dos Planos de
Acgao Nacionais.

1.3.4. O Comité aprova a crescente tendéncia para a
afericio comparativa da evolucdo da Estratégia Europeia de
Emprego e para a valorizacdo das melhores praticas em todas
as dimensdes da Estratégia. Espera em particular que sejam
desenvolvidos indicadores adequados e facilmente compreensi-
veis sob a forma de instrumentos praticos de aferi¢io do
desenvolvimento das estratégias de emprego nos meios regio-
nais e locais, a fim de se identificarem obstaculos ao langa-
mento de iniciativas estratégicas de emprego e de se facilitar a
comparacio dos esfor¢os de inclusio da dimensdo local

envidados pelos diferentes Estados-Membros.
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1.3.5. O Comité sublinha a necessidade de uma ligagdo
estreita entre as institui¢des que gerem os servicos de emprego
e os entes locais e regionais nas ac¢des de promogio do
emprego e no desenvolvimento de boas praticas.

1.3.6. O Comité destacaria ainda o protagonismo das
autoridades locais e regionais, que se deve ao facto de, em
muitos dos casos, serem empregadoras «modelo». Ora, isso
significa que estas instincias também podem assumir um
importante papel enquanto promotoras das melhores préticas,
incentivando modalidades de emprego abertas e inclusivas, e,
em especial, a participacdo acrescida das mulheres na forca de
trabalho através de uma oferta imaginativa de servi¢os, como
guarda de criangas e transporte, bem como ainda mediante a
adopgio, nas suas proprias estruturas, de préticas de trabalho
inovadoras e compativeis com a vida familiar. As autarquias
locais e regionais ocupam de igual modo uma posigdo
privilegiada para aumentarem a empregabilidade nos grupos
actualmente excluidos, desenvolvendo modelos de boas prati-
cas nas respectivas estruturas, os quais passam por parcerias
entre representantes de interesses locais, parceiros sociais,
ONG e representantes de grupos excluidos.

1.3.7. O Comité verifica que, nalguns casos, as acgoes
inovadoras promovidas através dos concursos previstos no
artigo 6.° do FSE ndo permitem a candidatura do nivel de
governo municipal. Insta, pois, com a Comissdo, para que
preveja dotacdes financeiras para a promocio da EEE ao nivel
local, com reservas financeiras porventura mais modestas, mas
capazes de desenvolver e difundir boas praticas de ambito
local, com a participagdo dos paises candidatos.

1.4.  Orientaces para as estratégias locais de emprego

1.4.1. O Comité vé a Comunicacio da Comissdo como, em
parte, uma resposta ao seu pedido de propostas concretas para
o desenvolvimento das Estratégias Locais de Emprego. O
Comité observa que, sem ser prescritivo, o Anexo 1 da
Comunicacdo constitui um positivo ponto de partida para esse
processo.

2. Recomendagdes do Comité das RegiGes sobre a
Comunicacio

2.1.  Observacdes na generalidade

2.1.1. O Comité considera que a Comunicacdo deveria
conduzir a emergéncia de um firme compromisso, por parte
dos Estados-Membros, de prestagio de apoio concreto as

instancias do poder local e regional no desenvolvimento e
execugdo das Estratégias Locais de Emprego. Entende, por
conseguinte, que o papel dos Estados-Membros em termos de
incentivo e de promocdo deste processo, bem como do
investimento nele, terd de fazer parte da revisdo da Estratégia
Europeia de Emprego de 2003 e ser mais energicamente
expresso nas futuras Orientacdes Europeias para o Emprego.

2.2.  Reforcar as articulagdes entre os niveis local, regional, nacional
e comunitario

2.2.1. O Comité acredita que, se o que estd em causa ¢é
reforcar a dimensdo local da Estratégia Europeia de Emprego,
o processo de consulta nacional para elaboragdo dos PAN terd
de ser alargado e aprofundado. Para tal, defende que os Planos
de Acgdo Nacionais e as Orientagdes para o Emprego passem
a vigorar por um periodo de tempo mais alargado do que o
actual periodo de um ano, de forma a se dispor de tempo
suficiente para a formulagdo os PAN mediante consulta dos
actores regionais e locais — autarcas inclusive — em todas as
fases do processo; Isso iria — como é firme convicgdo do
Comité — reforcar e dotar de informagdo o processo de
elaboragio dos PAN, bem como evitar o problema de as
autoridades locais e regionais se verem confrontadas com
medidas de execugdo formuladas e decidas a nivel exclusiva-
mente nacional. O CR apreciaria que este aspecto fosse
considerado na revisio da Estratégia Europeia de Emprego
para 2003.

2.2.2.  Quanto ao Comité, é de incentivar a transicio de
iniciativas locais de emprego isoladas para Estratégias Locais
de Emprego coerentes e integradas. Tal requer uma integragdo
continua e completa entre os niveis local, regional, nacional e
comunitario da Estratégia Europeia de Emprego. Mas tal exigird
também uma prestagio de apoio que permita aos actores a
nivel local e regional desenvolverem as aptidoes necessarias ao
cumprimento dessa missdo, sobretudo no que respeita o
desenvolvimento dos aspectos de fundo das Estratégias Locais
de Emprego. O desenvolvimento da integracdo vertical —
assim o cré o Comité — poderia ser melhorado e facilitado
por um enquadramento a mais longo prazo para a Estratégia
Europeia de Emprego e para o processo dos PAN, pela
prestagdo de apoio técnico e de consultoria as autarquias locais
e regionais no desenvolvimento das Estratégias Locais de
Emprego e pela criagio de foruns de intercAmbio a nivel
nacional, com vista a promover a ac¢do local e a reduzir uma
série de condigdes e imposicdes burocriticas na execucdo da
Estratégia. Neste contexto, o Comité advogaria a apresentacdo
de relatorios pelos Estados-Membros sobre a promogdo das
Estratégias Locais de Emprego no dmbito dos respectivos PAN,
nos quais fosse feita referéncia aos recursos disponibilizados
as instancias locais e regionais para desempenharem cabal-

mente o seu papel.
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2.2.3. O Comité recomendaria que, no ambito da Estratégia
Europeia de Emprego, os Estados-Membros fossem obrigados
a apresentar, de forma regular e exaustiva, relatorios sobre os
progressos realizados no desenvolvimento das Estratégias
Locais de Emprego e sobre o grau e a natureza do investimento
por parte dos actores locais e regionais no processo de
elaboracdo e de execucdo dos PAN. O Comité recomendaria
ainda, por dltimo, que cada PAN contivesse uma declaragdo
introdutéria sobre a quota-parte de intervencdo local na
preparacdo desse PAN e uma referéncia as orientacdes em que
essas autarquias locais tivessem estado envolvidas.

2.2.4. O Comité também acentuaria que, nalguns Estados-
-Membros, o departamento do governo ou ministério incum-
bido da preparacdo dos PAN nem sempre é o mais ligado ao
trabalho das autarquias locais e regionais (em termos de
contacto didrio), pelo que apelaria aos Estados-Membros que
velassem por maior integracdo e interac¢do das autarquias
neste processo, de forma a assegurar a sua plena participacdo
na preparacdo dos PAN.

2.2.5.  Sebem que dependente da pericia, das capacidades e
dos conhecimentos especificos, o desenvolvimento de Estraté-
gias Locais de Emprego bem sucedidas no contexto dos Planos
de Acgdo Nacional requer a concessio activa de apoio a
transferéncia e divulgacdo das melhores praticas em matéria
de integracdo de grupos excluidos, isto ¢, imigrantes e minorias
étnicas, e que seja conferida uma certa urgéncia a divulgagdo
mais abrangente possivel, por toda a Unido, de resultados
tangiveis de abordagens inovadoras e meritorias destas ques-
toes.

2.3, Tirar partido da experiéncia e utilizar melhor os instrumentos
existentes

2.3.1. O Comité preferiria uma iniciativa que facilitasse o
recurso as interven¢des normais do FSE nas Estratégias Locais
de Emprego, em vez da dependéncia de iniciativas ou rubricas
orcamentais especiais. Neste contexto, concorda com a per-
spectiva da Comissdo, tal como expressa na Comunicagio, de
que as iniciativas especiais constituem um meio propicio de
disseminagdo de boas praticas e «tubos de ensaio» de ideias
inovadoras. Salientaria, contudo, que, como acontece no caso
da Equal, todo esse género de iniciativas e de instrumentos
especiais tem de comportar elementos-chave mais fortemente
ancorados em iniciativas conseguidas.

2.3.2. O Comité subscreve a opinido da Comissio de que
os instrumentos comunitirios deveriam ser usados como
veiculos de disseminacdo de boas praticas e de desenvolvi-

mento dos aspectos estratégicos das Estratégias Locais de
Emprego, isto é, como meios de experimentacao de novas
ideias e abordagens, de apuramento e divulgagdo das melhores
praticas e de pressdo no que toca as grandes interven¢des do
FSE. O Comité recomendaria ainda que, no dmbito das suas
competéncias, a Comissdo criasse uma base de dados de
estratégias de emprego capazes de prestar informagdo perti-
nente aos processos de constituicio desta politica e de
desenvolvimento das Estratégias Locais de Emprego e dos
Planos de Ac¢do Nacionais. Essa base de dados assistiria as
autarquias locais e regionais enquanto guia ou «caixa de
ferramentas». O Comité considera que essa base de dados tanto
poderia assistir nos preparativos do Férum de Desenvolvi-
mento Local proposto como ser ela propria um produto
concreto do Forum.

2.4. Paises candidatos

2.41. O Comité concorda com a Comissdo quanto a
necessidade de os paises candidatos serem incentivados e
ajudados a acolher activamente os objectivos da Estratégia
Europeia de Emprego e a aliarem-se desde o inicio & sua
execugdo, de modo a envolverem desde logo parcerias de
actores locais no processo. Nesta perspectiva, o Comité
congratula-se com a assinatura das avaliacdes conjuntas da
situagdo do emprego e dos acordos com vista a adopgdo da
politica da Comissdo entre ela e muitos dos paises candidatos
no processo de pré-adesio, mas permite-se observar que o
papel da dimensdo local terd de ser reforcado onde necessario
para poder contribuir para o desenvolvimento do mercado de
trabalho desses paises.

2.5. O Férum de Desenvolvimento Local

2.5.1. O Comité tem a conviccio de que a estratégia de
emprego tem de ser desenvolvida de forma coerente como
parte integrante da abordagem integrada de desenvolvimento
local, articulando estratégias locais em matéria de emprego
com inclusdo social, fomento do espirito empresarial e econo-
mia social. O CR aplaude o Forum de Desenvolvimento Local
proposto, se este se conseguir assumir como uma plataforma
para a troca de experiéncias e divulgacio de formas de
inserir estes aspectos em estratégias de desenvolvimento local
abrangentes e integradas.

2.5.2. O Comité tem todo o interesse em cooperar com a
Comissdo na preparagio e realizagdo do Forum de Desenvolvi-
mento Local. Tendo estado bastante envolvido e empenhado
nas ac¢des empreendidas para reforgar a dimensao local, o CR
acredita que, gragas a pericia e experiéncia dos seus membros
e das autarquias locais e regionais que estes representam, pode

prestar um contributo valido para o trabalho do Forum,
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nomeadamente, entre outros aspectos, organizando e dinami- orientagdo e promocdo do desenvolvimento local, o CR
zando grupos de trabalho. Por outro lado, dado o papel pretende ser consultado e envolvido desde uma fase precoce
central desempenhado pelas autarquias locais e regionais na no planeamento e na conceptualizacio do Forum previsto.

Bruxelas, 13 de Marco de 2002.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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P5_TA(2002)0373

Dimensio local da Estratégia Europeia de Emprego

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo «Reforcar a dimensdo local
da Estratégia Europeia de Emprego» (COM(2001) 629 — C5-0076/2002 — 2002/2034(COS))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo (COM(2001) 629 — C5-0076/2002),
—  Tendo em conta os artigos 128.° e 129.° do Tratado,

—  Tendo em conta o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1262/1999, de 21 de Junho de 1999, sobre
o Fundo Social Europeu (),

—  Tendo em conta a Decisdo 2002/177|CE do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, relativa as
orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2002 (3),

—  Tendo em conta a Recomendag¢io do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, relativa a execucio das
politicas de emprego dos Estados-Membros (%),

—  Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo de 27 de Julho de 2001 sobre Governanga Europeia
(COM(2001) 428) (4,

—  Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio sobre a Agenda de Politica Social (COM(2000) 379),

—  Tendo em conta a sua resolu¢do de 30 de Novembro de 2000 sobre a Comunicagio da Comissio
intitulada «Acgdo local em prol do emprego — uma dimensio local para a Estratégia Europeia de
Emprego»(COM(2000) 196) (),

—  Tendo em conta a sua posi¢do de 24 de Outubro de 2001 (°) sobre uma proposta de decisio do
Conselho relativa as «Orjentagdes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 2002»
(COM(2001) 511),

—  Tendo em conta a sua resolucio de 24 de Outubro de 2001 (’) sobre a Comunicacdo da Comissdo
intitulada «Projecto de Relatério Conjunto sobre o Emprego 2001» (COM(2001) 438),

—  Tendo em conta a sua resolucio de 24 de Outubro de 2001 (¥) sobre a Comunicacio da Comissio
relativa «@ execugio de accdes inovadoras ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento do Fundo Social
Europeu para o perfodo de programacio 2000-2006» (COM(2000) 894),

—  Tendo em conta a sua posi¢do de 23 de Outubro de 2001 () sobre a posi¢io comum adoptada
pelo Conselho tendo em vista a adopc¢do de uma proposta decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a «incentivos comunitdrios no dominio do emprego» (COM(2000) 459) (*°),

—  Tendo em conta a sua resolugdo de 6 de Julho de 2000 (') sobre um projecto de Orientagdes para
os vdrios tipos de ac¢bes inovadoras no ambito do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999
de 21 de Junho de 1999 — Acgdes inovadoras ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento FSE,

) JO L 161 de 26.6.1999, p. 48.

) JO L 60 de 1.3.2002, p. 60.

) JO L 60 de 1.3.2002, p. 70.

) JO C 287 de 12.10.2001, p. 1.

) JO C 228 de 13.8.2001, p. 128.
) JO C 112 E de 9.5.2002, p. 178.
) JO C 112 E de 9.5.2002, p. 179.
) JO C 112 E de 9.5.2002, p. 193.
) JO C 112 E de 9.5.2002, p. 114.
0
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Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social, de 19 de Outubro de 2000 ('), e o
parecer do Comité das Regides, de 20 de Setembro de 2000 (%), sobre a Comunicag¢do da Comissdo
sobre a «Ac¢do local em prol do emprego — uma dimensdo local para a Estratégia Europeia de
Emprego»,

Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, de 28 de Fevereiro de
2001 (’) e o parecer do Comité das Regides, de 13 de Dezembro de 2000 (¥), sobre uma proposta
de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre incentivos comunitdrios no dominio do
emprego,

Tendo o n.° 1 do artigo 47.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e o parecer da
Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades (A5-0214/2002),

Considerando que as Orientagdes para o Emprego referem explicitamente a necessidade de melhorar
o funcionamento dos mercados de trabalho locais,

Considerando que o Comité das Regides e o Comité Econémico e Social tém uma experiéncia
particular no dominio das actividades locais e regionais de emprego e foram pioneiros no apoio a
nogdo de estratégias locais de emprego,

Considerando que é necessdria uma melhor integracio, reciproca e equilibrada, dos mercados locais
de emprego nos mercados de trabalho regionais, nacionais e internacionais, dado que, pela sua
proximidade, sdo os que melhor conhecem a realidade social de cada drea e o seu tecido social e
econdémico,

Considerando que os mercados locais de trabalho proporcionam uma elevada percentagem do
emprego total, revestindo-se de especial importancia para a melhoria da taxa de emprego,

Considerando que os mercados de trabalho locais fornecem servigos bésicos e oportunidades vitais
para jovens empresarios e empresas que produzem para mercados nacionais e internacionais, onde
a competitividade, baseada na qualidade do trabalho e na aprendizagem permanente, desempenha
um papel determinante,

Considerando que os mercados de trabalho locais apresentam uma elevada proporcio de empregos
no sector dos servigos, especialmente relacionados com a prestacio publica e privada de servigos
nas 4reas técnica, da formacio e da assisténcia social,

Considerando que os mercados de trabalho locais estdo integrados em comunidades e orientados
para as necessidades bdsicas da vida didria, sendo por conseguinte menos sensiveis as oscilagdes dos
ciclos macroecondmicos,

Considerando que os agentes dos mercados de trabalho locais deveriam ser receptivos a impor-
tancia do desenvolvimento sustentdvel dos recursos locais,

Considerando que o desenvolvimento econémico regional e local proporciona emprego as pessoas
na sua regido de origem, diminuindo assim a necessidade de uma mobilidade geogrifica involun-
taria,

Considerando que os mercados de trabalho locais sio mais acessiveis a grupos marginais da
populagdo activa, como os jovens, as mulheres com baixo nivel de formagio, os idosos e os
deficientes, sendo pois particularmente importantes para a inclusdo e a integracio sociais,

Considerando o papel essencial desempenhado pela economia social e o terceiro sector para
favorecer e desenvolver qualitativa e quantitativamente o emprego a nivel local,

Considerando que os mercados de trabalho locais sdo particularmente importantes em regides
geograficamente afastadas, de dificil acesso e insulares, frequentemente com baixa densidade
demogrifica, onde o investimento privado tende a ser reduzido e o risco de desemprego a ser
proporcionalmente elevado,

C 14 de 16.1.2001, p. 63.
C 22 de 24.1.2001, p. 13.
C 139 de 11.5.2001, p. 30.

) CDR 0310/2000. JO C 144 de 16.5.2001, p. 30
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M.  Considerando que os mercados de trabalho locais existem e desempenham funges vitais também
em dreas urbanas, onde se registam alguns dos mais dificeis problemas de inclusdo social,

N.  Considerando que os agentes locais e regionais fazem com frequéncia alusio a uma certa resisténcia
passiva ou a uma falta de atencdo e, por vezes, a um manifesto desinteresse por parte das entidades
decisérias centrais no campo da politica de emprego,

O.  Considerando que os mercados de trabalho locais sdo particularmente importantes para o
desenvolvimento dos mercados laborais nos paises candidatos, onde os problemas de emprego a
nivel local e regional se tém tornado alarmantes no periodo de transicio,

P. Considerando que, por estas razdes, mas principalmente pela sua capacidade de criar emprego
estavel e de qualidade, os mercados de trabalho locais assumem uma importincia fundamental na
estratégia europeia de emprego,

1. Acolhe com satisfagio a Comunicacdo da Comissdo, que sublinha a importancia dos mercados de
trabalho locais, frequentemente negligenciados mas que tdo importantes sio, tanto para a estratégia
europeia de emprego como para a coesdo social em geral;

2. Sublinha a necessidade da integracdo dos diferentes niveis de mercados laborais e aponta para a
necessidade de uma abordagem ascendente (<botttom-up») na estratégia europeia de emprego, de modo a
que os conhecimentos e o empenho a nivel local e regional possam complementar e melhorar o actual
processo politico e pdr em pritica o tipo de processo circular previsto no Livro Branco da Comissio
sobre Governanca Europeia;

3. Salienta a necessidade de associar de forma organica os planos de acgdo nacionais e os planos de
acgdo locais para o emprego, através de uma relagio estreita e de uma reparticio dos papéis comple-
mentares entre as autoridades nacionais, regionais e locais, principalmente na fase de defini¢do dos
proprios planos, segundo o método da parceria e da associagio, a todos os niveis, dos agentes
institucionais, sociais, empresariais, sindicais e associativos;

4. Estd convencido de que os parlamentos nacionais, cujos membros estdo familiarizados com os
mercados de trabalho locais e regionais, devem ser responsaveis pela integragio dos processos de emprego
segundo as abordagens de tipo descendente («top-down») e ascendente (<bottom-up»), de modo a
coordenar de forma adequada os compromissos politicos e as dota¢des orcamentais nacionais;

5. Sublinha a responsabilidade crucial das autoridades ptiblicas no lancamento de estratégias locais de
emprego que, em estreita colaboracio e mediante diversas formas de parceria com o sector empresarial
local, os sindicatos, as ONG e outros agentes locais e regionais relevantes, para além da sociedade civil,
melhorem e aumentem a eficicia e a coordenagdo das politicas e instrumentos comunitirios no sector do
emprego que deverdo ser integrados numa estratégia mais abrangente de desenvolvimento sustentével;

6. Salienta o papel activo da economia social e do terceiro sector em relacio aos mercados locais de
trabalho e ao desenvolvimento da dindmica local em termos de integragdo social, de espirito empresarial,
de actividade econémica (em particular no sector dos servi¢os), e reafirma a necessidade de que essa
realidade seja adequadamente considerada nas prdprias estratégias locais, regionais e nacionais para o
emprego;

7. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem medidas para promover as iniciativas
empresariais das mulheres e apoiar as organizagdes e cooperativas de mulheres a nivel local;

8. Salienta, em particular, a importancia da administragio autdrquica que, por ser o primeiro nivel de
administragio democraticamente eleito e portanto o mais préximo do cidadio, pode desempenhar um
papel importante para por de pé accdes conjuntas entre todas as entidades locais piblicas e privadas para
a promogio do emprego;
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9. Congratula-se com o desenvolvimento de planos de ac¢do locais para o emprego e a criagio de
postos de trabalho, em estreita colaboragio com as autoridades regionais e nacionais responsaveis pelo
mercado laboral;

10. Considera que as autoridades locais, nos seus planos de ac¢do locais para o emprego (PAN),
devem incluir um capitulo especial sobre a igualdade entre os géneros, dotado de medidas destinadas a
promover o intercimbio de experiéncias, sensibilizar as empresas e incentivd-las a tomar medidas para
remediar a sub-representacdo das mulheres a todos os niveis e que se traduzam numa maior oferta de
trabalho para as mulheres e na criacdo e gestdo de empresas pelas mulheres,

11. Salienta que os planos de acgdo nacionais a favor do emprego devem incluir uma andlise dos
planos de accdo elaborados a nivel local e regional;

12. Congratula-se com a criagio de centros locais para servicos do mercado laboral, bem como de
estruturas de apoio intermédias como os servigos locais de desenvolvimento e os observatdrios locais do
emprego; solicita igualmente a elaboragio de programas de criacio de emprego, que também deveriam
poder prestar informagdes e formagdo sobre os vdrios programas de apoio a nivel europeu, nacional e
regional e auxiliar na apresentagdo de pedidos de financiamento;

13. Solicita que a estratégia local para o emprego desenvolva um conjunto integrado de medidas e um
plano de acgio que analise recursos e exigéncias, identifique os actores potenciais e coordene as suas
acgdes e proporcione formacdo e informacio; é igualmente necessario envolver cada nivel de autoridade e
aproveitar todas as oportunidades para realizar a coesdo e a participacio democrética, nomeadamente
mediante o intercimbio de boas praticas;

14. Sublinha a importancia dos Pactos Territoriais de Emprego para o desenvolvimento local e
regional, que retinem comunidades locais numa cooperagio em rede e tornam possiveis esfor¢os comuns;
chama em especial a atencdo para a necessidade de disponibilizagio de capital de risco a partir de fontes
que respeitem a necessidade de autonomia e controlo locais e de medidas destinadas a facilitar o acesso ao
crédito por parte dos agentes empresariais locais, em particular das pequenas e micro-empresas;

15. Solicita a Comissdo que tome novas iniciativas que permitam promover o intercambio de
experiéncias positivas a nivel local entre os agentes locais e regionais de toda a Europa com vista ao
crescimento do emprego;

16. Sublinha a importincia de que os parceiros sociais nas empresas celebrem, sempre que adequado,
pactos de emprego que contenham igualmente garantias em matéria de emprego;

17. Relembra a importancia dos programas de aprendizagem ao longo da vida para fins/objectivos de
emprego locais e aponta para a necessidade de decisdes claras sobre como financiar a necessaria expansio
no dominio da formacio; salienta também a necessidade de normas de referéncia quantitativas e
qualitativas sobre niveis de custo minimos no ensino bésico e nos servicos elementares de formagio
profissional; sugere uma cooperacdo estreita com as instituicdes de ensino locais;

18. Salienta a importancia da formagio e da informagdo dos funciondrios locais e de todos os
intervenientes locais (parceiros sociais, empresas, organismos de defesa da igualdade, sector tercidrio,
associacdes de voluntariado, etc.) em matéria de estratégia para o emprego e de politica para a igualdade
de oportunidades, a fim de conceber e concretizar com eficicia Planos de Acgdo Locais que visem
promover o emprego das mulheres e a conciliagdo entre a vida profissional e familiar;

19. Congratula-se com a atencdo dedicada pela Comunicacio da Comissdo a promogdo do emprego
feminino e a igualdade entre os sexos a nivel local, a qualidade dos postos de trabalho na administracio
local e nos servigos publicos e a compatibilizagdo da vida profissional com a vida familiar; salienta a
especial importincia da existéncia de instituigdes publicas de prestagio de cuidados a infancia e do
principio de acordos salariais ndo sexistas;
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20. Recorda que é necessirio dar especial atencio ao emprego dos grupos socialmente mais débeis
(deficientes, individuos em situacio marginal, idosos sem emprego nem pensio, etc.);

21 Confirma o facto de os fundos estruturais e sociais e as iniciativas e programas comunitdrios (em
particular os destinados a formagio, como o Programa Leonardo) fornecerem um importante apoio aos
projectos de emprego locais/regionais, mas chama a atengdo para a necessidade, ndo s6 de também apoiar
o planeamento a longo prazo e os processos de formagdo continua, como para a necessidade de
simplificar os procedimentos de candidatura e as normas relativas a administracio de projectos;

22. Reconhece que a organizagdo e a representagdo dos parceiros sociais sdo normalmente mais fracas
a nivel local; por conseguinte, aponta para a necessidade de medidas especiais para intensificar a
participagdo nas parcerias locais e o didlogo social local; salienta que hd que promover mais a criagdo
de parcerias locais e regionais com todos os agentes interessados e solicita que se examine regularmente, a
nivel nacional, em que medida essas parcerias sdo criadas;

23. Estd plenamente consciente do risco de que as estratégias de emprego descentralizadas possam
resultar num desenvolvimento desigual entre as regides, pelo que insiste em que sejam tomadas medidas
especiais para reforcar a coeso inter-regional e social;

24. Chama a atencdo para a recente decisio comum de reforcar os incentivos destinados a melhorar
as estratégias locais de emprego e apela para a apresentagdo de planos e propostas de ac¢do concretas
nesta matéria; acolhe com satisfagdo a declaragio da Comissdo no sentido de que a adopgdo de novas
medidas em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento do Fundo Social Europeu se reveste de
grande importancia para a estratégia europeia de emprego a nivel local, bem como a promessa da
Comissio de manter o Parlamento informado sobre as prioridades escolhidas;

25. Critica de novo a Comissdo pela sua atitude de recusa no tocante a execugio da rubrica B5-503
«Medidas preparatérias da acgdo local para o emprego», que, devido a uma politica de informagdo
insuficiente, registou em 2000 uma taxa de execucdo muito baixa;

26. Congratula-se com o facto de, para os exercicios 2002-2003, no dmbito das ac¢des inovadoras ao
abrigo do artigo 6.° do regulamento do FSE, a elaboracdo de estratégias locais para o emprego ser objecto
de um apoio prioritdrio, com uma dotagdo de 40 milhdes de euros; lamenta, contudo, que nio beneficiem
de apoio parcerias para projectos a nivel transnacional, mas apenas parcerias para projectos estritamente
nacionais; manifesta o desejo de que, para o exercicio 2003, uma parte dos recursos financeiros previstos
no citado artigo 6.° seja afectada a promocio da politica local de emprego;

27. Apoia a proposta da Comissdo de organizar um Férum do Desenvolvimento Local em 2003, com
a ampla participagdo de todos os agentes interessados; convida a Comissdo a examinar a oportunidade da
realizacdo anual deste tipo de Férum;

28. Relembra a Comissdo de que a dimensdo local da estratégia de emprego é tdo relevante para os
Estados candidatos como para os Estados-Membros actuais e salienta a importancia particular das parcerias
horizontais transnacionais Leste-Oeste para o emprego e o desenvolvimento econémico;

29. Observa que a comunicagio da Comissdo ndo dedica suficiente atencio aos problemas especificos
de determinadas categorias de mulheres — especialmente migrantes, requerentes de asilo e refugiadas
politicas —, pelo que solicita & Comissio que formule uma politica mais especifica também para essas
categorias;

160



C 271 E[598 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.11.2003

Quinta-feira, 4 de Julho de 2002

30. Convida a Comissdo a intensificar as consultas do Comité das Regides e do Comité Econdmico e
Social tendo em vista envidar esforcos comuns para melhorar e democratizar o processo de emprego

europet;
31. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo, ao Conselho, aos

governos e parlamentos dos Estados-Membros e aos parceiros sociais.
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