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d) doc. A 2-185/86
RESOLUCAO

sobre a cooperagio entre a Comunidade Europeia e as organizagtiies nio-governamentais no
ambito da cooperagiio para o desenvolvimento .

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os relatorios anuais da Comissdo ao Conselho sobre a cooperagdo, em
matéria de co-financiamento de projectos, com as Organizagdes Europeias Nao Gover-
namentais (ONG) que actuam no ambito da cooperagdo, para os exercicios de 1982,
1983, 1984 ¢ 1985,

— Tendo em conta os trabalhos e resultados: das reunides-gerais -anuais das Organizaqéesk
Nio Governamentais (ONG) de 1983, 1984, 1985 ¢ 1986,

— Tendo em conta a proposta de resolugdo apresentada pelo Sr. Simpson sobre a coopera-
¢do da Comunidade com Organizagdes Ndo Governamentais que actuam no Terceiro
Mundo (doc. B 2-543/85),

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperagdo (doc.
A 2-185/86),: i

A. Considerando que as ONG do Norte e do Sul tém um papel vital a desempenhar na uti-
lizagdo e aplicagao das ajudas ao.desenvolvimento provenientes da-Comunidade Euro-
peia;

1. Congratula-se com a crescente cooperagao entre as ONG e a Comissao, conseguida
através do co-financiamento de projectos, e a estreita ligagdo entre a Comissdo, o- Parla-
mento Europeu ¢ o Comité de Ligagdo das ONG em questdes de interesse comum; congra-
tula-se igualmente com as reunioes semestrais da Comissdo para o Desenvolvimento ¢ a
Cooperagio com o Comité de Ligagdo das ONG; ‘ :

2. Congratula-se com a progressio regular do contributo comunitario para as ONG, as
quais comprovaram a sua utilidade e eficacia gragas a sua abordagem dos problemas do
desenvolvimento, ¢ exprime o desejo de que esta contribui¢do continue a aumentar a um
indice superior ao do proprio aumento dos recursos comunitarios; .
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3. Reconhece, no ambito desta cooperagdo, a validade dos dois critérios basicos para os
projectos de co-financiamento pela Comissao e as ONG, a saber;

a) Os projectos propostos devem dar resposta as caréncias e necessidades da populagio
local e, de preferéncia, das camadas mais desfavorecidas da populagio; ,

b) A viabilidade e continuidade dos projectos devem ser garantidas;

4. Congratula-se com o facto de os ONG terem também atribuido consideravel importan-
cia a aspectos introduzidos ou desenvolvidos pelo Parlamento Europeu tais como a partici-
pacdo local, projectos de pequena escala, uma abordagem integrada e desenvolvimento
rural, uma estratégia alimentar autébnoma e o respeito pela identidade social, cultural e reli-
giosa da populagio local;

5. Reconhece o éxito alcangado pelas ONG com recursos relativamente escassos; o alto
nivel exigido aos trabalhadores voluntarios, a sua motivagdo, a sua resposta rapida a
emergéncias, a sua independéncia politica, a sua cooperagio em projectos conjuntos e as
suas tentativas de integrarem o seu trabalho no planeamento global das autoridades;

6. Reconhece que as ONG, com o seu empenhamento activo no Terceiro Mundo, torna-
ram o publico europeu mais consciente de certos temas, tais como:

a) Autodesenvolvimento e auto-suficiéncia, tecnologia adequada e a importincia - do
ambiente natural e humano;

b) O papel da mulher no campo socioeconémico mais lato (agricultura, comércio, etc.), bem
como na sua fungdo de providenciar as necessidades basicas da familia (alimentagio,
combustivel, etc.);

¢) A necessidade de cooperagdo entre o Norte e o Sul, a relagdo entre desarmamento e
desenvolvimento, o combate ao racismo, quer na Africa do Sul quer na Europa, e os pro-
blemas dos imigrantes;

d) O seu-papel de critico da politica economica da Comunidade: «briefing» de Lomé e agri-
cultura; : L

7. Salienta que o indice de execugdo das dotagdes que se destinam a co-financiar projectos
das ONG, no ambito do artigo 941, é particularmente elevado, e que o co-financiamento dos
projectos das ONG representa apenas 3,21 % do or¢amento total da Comunidade; que,
devido aos métodos proprios das ONG de angaria¢do de fundos, o subsidio da Comunidade
representa apenas 10 % do total; sublinha ainda que a contribui¢do da CEE é aumentada
por um factor de 2,5 (ou seja, a cada ECU da Comissdo corresponde um investimento total
de 2,5 ECUs); '

8. . Solicita que, em relagdo ao co-financiamento de projectos das ONG nos paises em vias
de desenvolvimento:

a) A duragdo de um projecto possa ser-aumentada do actual periodo de trés anos para cinco
ou mais;

b) A Comissde simplifique as formalidades administrativas para que sejam dadas mais
oportunidades as ONG mais pequenas e aos projectos de menor envergadura, e se
reduza o lapso de tempo que medeia entre a apresentagdo de um pedido e a atribuigio
de verbas;

¢) -A Comissio garanta que a maior importancia atribuida aos Europrojectos ndo conduza a
diminui¢io dos fundos disponiveis para projectos de menor envergadura;

d) O actual limite de 150 000 ECUs para o subsidio global de microprojectos (block grants)
seja aumentado para 250000 ECUs; o financiamento seja posto a disposi¢do por mais
do que um ano e com mais flexibilidade, aceitando-se como critério principal trés anos
de cooperagio satisfatéria entre uma ONG e a CEE;

€) A possibilidade de financiamento com efeitos retroactivos se aplique exclusivamente aos
projectos que comportam um montante inferior-a 12 000 ECUs, no ambito de dotagdes
globais;

f) Mais pessoal seja afectado ao respectivo departamento da DG VIII, para tratar do
nimero crescente de inscrigoes e pagamentos dentro de um periodo razoavel;

g) As dotagdes para o co-financiamento sejam aumentadas, dado que o nimero de pedidos
de auxilio das ONG incluindo agora os de Espanha e Portugal, continua a aumentar e as
dotagdes existentes estdo completamente atribuidas;
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9. Atribui grande importancia a educagio e ao aumento da consciencializagio do publico,
quer no que se refere as refere as comunidades do Terceiro Mundo quer a opinido publica
na Europa e, por isso, pede que:

a) Seja concedida especial aten¢do a esquemas de formagao de pessoal local na area da ges--
tdo, nos paises em vias de desenvolvimento, para o co-financiamento de projectos das
ONG, afim de se poder dar apoio a projectos validos que nao pretendem alcangar objec-
tivos tangiveis;

b) Se crie um financiamento que permita aos trabalhadores voluntarios e as ONG fazer uso
da sua experiéncia no campo (ao iongo de um certo periodo) em programas de educagio,
em escolas, instituigdes e organizag¢des sociais na Europa, em beneficio de agricultores,
trabalhadores, assalariados e comerciantes, e pedir 8 DG VIII que dé-prioridade a este
aspecto;

10. E de opinido que as ONG devem desempenhar um papel mais importante na coopera-
¢do entre as ONG e a Comissdo em projectos de ajuda alimentar.e de emergéncia; particu-
larmente: i

a) Deve reconhecer-se que as ONG estabeleceram uma rede eficiente de unidades locais
para identificar situagdes de emergéncia e para distribuir auxilio as pessoas-que dele
necessitem, quando o auxilio nem sempre ¢ distribuido através de canais eficientes;

b) Devem criar-se maiores oportunidades para a integragdo do auxilio.de emergéncia e da-
ajuda alimentar numa estratégia alimentar ampla e preventiva e conferir-se uma maior
dimensao as operagdes tripartidas, de modo que a produgéo local de alimentos se torne o
fulcro de um novo desenvolvimento;

¢) Deve verificar-se uma maior utilizacdo de programas globais, integrando auxilios de
emergéncia e alimentar, e o co-financiamento de projectos;

d) Devem conceder-se oportunidades — paralelamente aos programas de auxilio mais vas-
tos — aos pequenos, € por isso mais numerosos, pedidos de apoio, dado que eles visam
uma necessidade muito especifica, promovendo-se o consequente aumento de-pessoal
nas administragoes implicadas;

11. Regozija-se com o facto de as ONG e o Parlamento Europeu partilharem o objectivo
de gradualmente voltarem a dirigir-o auxilio alimentar para medidas de promogao da produ-
¢do local e considera a dotag@o inicial de 10 milhdes de ECUs, inscrita no artigo 929 do
or¢amento de 1986, como um pequeno passo nesta direc¢do;

12. Apela para que os processos de consulta e de coordenagao entre as ONG, por um lado,
e entre os projectos da CEE e das ONG, por outro, funcionem melhor, dentro de regides
especificas e, sobretudo, no contexto da Convengdo de Lomé 111, embora as ONG devam
manter -a sua autonomia e os parceiros locais devem ser cada vez mais envolvidos nesta
coordenagdo;

13. Apela para que a Comissao examine novas modalidades que permitam ajudar a finan-
ciar o desenvolvimento das ONG e as ac¢Oes de emergéncia e que impliquem o maximo de
flexibilidade e- 0 minimo de regulamentagao e informe o Parlamento Europeu o mais tardar
até Outubro de 1987;

14. Em relag@o a analise e ao controlo financeiros, solicita:

a) Um controlo financeiro e contabilistico mais rigoroso por parte da Comunidade e das
ONG para afastar quaisquer-suspeitas acerca do uso e eventual desvio dos fundos da
Comunidade, sem, contudo, nunca se esquecer a especificidade das- actividades e da
organiza¢do das ONG;

b) O reconhecimento de que 0s peguenos-projectos, cuja organizagéo € extremamente ele-
mentar, muitas vezes ndo estdo de acordo com as exigéncias administrativas e podem
assim ser julgados-desfavoravelmente, de modo que a iniciativa local pode ser prejudi-
cada por uma abordagem puramente administrativa;

15. Sublinha, em relagdo as ONGs no Sul, que:
a) -A Comissdo comega a cooperar com as ONG no campo da ajuda alimentar;

b) Ha um problema crescente porque estas ONG ndo podem dirigir-se directamente a
Comissao pedindo auxilio, mas tém de o fazer em conjunto com uma ONG europeia;
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¢) Ha o perigo de que as ONG europeias monopolizem este auxilio e de que se invista em
projectos que nao podem ser continuados;

d) Sereconhece que muitos pequenos grupos de base de paises em vias de desenvolvimento
seriam afastados de qualquer fonte de auxilio sem o apoio das ONG europeias;

16. Apela, por isso, no que respeita ao acesso das ONG do Sul a4 Comissdo, que as ONG
do Norte se associem as do Sul para apresentar propostas especificas;

17. Manifesta a sua apreensdo pela quebra da angariagio de recursos proprios pelas ONG
nos paises membros do CAD, que se tem vindo a verificar nos Gltimos -anos, e incita a.
Comissao a executar um estudo sobre a evolugdo deste processo na CEE, em interligagao
com os Estados-membros e as ONG;

18. Deseja que:

a) A cooperagdo financeira ndo afecté nem a fungio critica que as ONG assumem relativa-
mente & politica empreendida pela Comunidade Europeia, por cada um dos Estados-
-membros € pelos grupos econoémicos de pressdo (comércio, agricultura, meio ambiente,
matérias-primas, assisténcia, etc.) relativamente ao desenvolvimento do Terceiro Mundo,
nem a defesa dos Direitos do Homem scb certos regimes ;.

b) As ONG cooperem mais entre elas, tanto no campo como no dominio da informagio e
da sensibilizagdo;

¢) As ONG elaborem também propostas concretas quanto a sua posi¢do perante as autori-
dades do Norte e do Sul no quadro geral da cooperagio para o desenvolvimento;

- d) As ONG procedem a uma avaliagdo mais sistematica das suas actividades a fim de pode-
rem passar melhor a pratica os ensinamentos retirados dessa avaliagio;

19.  Espera, finalmente, que os esforgos desinteressados de tantas pessoas no.campo do
desenvolvimento:levem a:

a) Que as autoridades politicas dos Estados-membros ¢ da Comumdade déem mais atengdo
ao conceito de desenvolvimento das ONG;

b) Que o ponto de partida da politica de certos governos nacionais na elaboragio de um
programa para trabalho voluntario sejam as exigéncias politicas € econémicas do Sul e
nao as do Norte;

20. Lamenta que as ONG continuem a registar dificuldades em obter apoios para o auxilio
humanitério as regides politicamente sensiveis, como o Sudeste.Asiatico, apesar da resolu-
¢ao a este respeito aprovada-a 17 de Fevereiro de 1984 -(1);

21.  Pede que, no caso especial da Africa do Sul, em que as autoridades governamentais se
opdemr aos programas de ajuda que ndo apoiem as suas proprias polmcas {apartheid,
racismo, etc.), haja o cuidado de assegurar que os programas de emergéncia para os povos
desse pais néo sejam rejeitados mas aplicados em paises terceiros (por exemplo em escolas,
assisténcia médica,.campos de refugiados. educagio, etc.) de modo a apoiar o povo da
Africa do Sul;

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo, ao Con-.
setho, ao Tribunal de Contas Europeu, aos Estados-membros e as autoridades ACP.

() JOn°C77de9.3. 1984, p. 128.
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PARTE 11

Textos aprovados pelo Parlamento

1. Movimento cooperativo na politica de desenvolvimento

— doc. A 2-205/88

RESOLUCAO

sobre as cooperativas e o movimento cboperativo na politica de desenvolvimento

O Parlamento Europeu,

A.

Considerando o enorme desenvolvimento que o fenémeno cooperativo adquiriu a nivel
internacional, sobretudo no que diz respeito a cooperativas agricolas, de crédito, de con-
sumidores e de seguros nos paises industrializados,

Considerando que, ndo obstante a reduzida penetra¢do do cooperativismo em muitos
dos paises ACP, sdo cada vez mais numerosos os Estados que persistem numa politica
de promogao sistematica destas organizagoes,

Considerando -0 papel relativamente importante do movimento cooperativo, tanto na
América Latina como na Asia,

Convicto de que o fenomeno cooperativo deve ser encarado como um dado estrutural
na politica comunitaria de desenvolvimento e que por este motivo muitas empresas-sdo
chamadas a desempenhar um papel prioritario no desenvolvimento socioeconémico dos
paises do Terceiro Mundo,

Considerando que, embora nao exista-um modelo unico de cooperativa universalmente
aplicavel, o crescimento de cooperativas agricolas, de crédito ¢ de consumidores em
muitos PVD e o desenvolvimento das cooperativas polivalentes ou multifuncionais
podem contribuir para a realizagdo de objectivos locais ou regionais,

Considerando que a empresa cooperativa constitui um instrumento susceptivel de favo-
recer um desenvolvimento integrado, apto a cobrir o conjunto de necessidades imedia-
tas da populagio,

Considerando que os programas de desenvolvimento de cooperativas nio devem visar
unicamente objectivos econdmicos, mas deverao prever igualmente objectivos sociais,

Convicto de que as cooperativas devem ser expressao das populagdes, de forma a con-
tribuirem para o seu desenvolvimento endégeno e a sua auto-responsabilizagdo, e que,
para o desenvolvimento do movimento cooperativo, é necessario criar e reforqar organi-
zagoes agricolas representativas e bem estruturadas,

Constatando uma diminuigdo na ajuda financeira por parte de certas instituigdes inter-
nacionais e de bancos internacionais de desenvolvimento, e que tal facto se deve, entre
outros factores, a divida externa e a condigdes e garantias inaceitaveis do ponto de vista
social e econémico,

Considerando a auséncia, na maioria dos paises em vias de desenvolvimento, de partici-
pac¢ao das mulheres em sociedades cooperativas, o reduzido nimero de estudos sobre a
sua situagdo no sector e a falta de uma atengao especial do ponto de vista legislativo,

Considerando que as cooperativas dos paises CEE/ACP fazem parte dos parceiros
economicos e sociais da Convengao de Lomé,

5.12.88
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L. Tendo em conta o relatorio da Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperagao (doc.
A 2-205/88),

I. Insiste no direito que assiste a cada pais de definir os seus proprios objectivos e priori-
dades de desenvolvimento, mas recorda que sao ja muitos os PVD que incluiram entre os
seus objectivos de desenvolvimento econémico o desenvolvimento de um verdadeiro sis-
tema cooperativo;

2. Lamenta, no entanto, que, no quadro da cooperagio ACP-CEE e da Convengao de
Lomé, nao se tenha dado a devida atengdo ao desenvolvimento de cooperativas e lamenta
igualmente que os Estados ACP néo estejam suficientemente informados das possibilidades
de ajuda ao desenvolvimento que podem ser oferecidas pelo movimento cooperativo de
CEE;

3. Insta, portanto, as instituigoes comunitarias € os Estados-membros a estudarem a inclu-
sao deste sector na futura Convengao de Lomé; o mesmo procedimento devera ser obser-
vado no dmbito da cooperagdo financeira e técnica com os paises em vias de desenvolvi-
mento da América Latina e da Asia;

4. Recomenda aos Estados interessados a formulagao de politicas nacionais que definam
claramente os papéis respectivos do Governo e do movimentoc cooperativo; salienta, de
qualquer modo, a necessidade de prosseguir a harmoniza¢do dos grandes objectivos politi-
cos do Governo com os objectivos mais especificos das cooperativas, cuja autonomia deve
ser plenamente reconhecida e respeitada; insta, igualmente, os paises em vias de desenvolvi-
mento e as organizagdes internacionais publicas de ajuda ao desenvolvimento a agirem de
modo a que as ajudas administrativas e financeiras permitam as cooperativas estar sempre
aptas a enfrentar de modo autonomo e progressivo as suas necessidades;

5. Considera que o desenvolvimento rural e a auto-suficiéncia alimentar devem continuar
a constituir objectivos prioritarios da politica comunitéaria de desenvolvimento e afirma que
as cooperativas agricolas tém um papel fundamental a desempenhar na consecugido destes
objectivos e que a ajuda alimentar deve visar os mesmos objectivos;

6. Por este notivo, entende que o movimento cooperativo pode concorrer de modo decisivo
para determinar neste campo situagoes de auto-suficiéncia, para criar reservas alimentares e
estimular o desenvolvimento do mercado;

7. Salienta que deverdo mobilizar-se os recursos locais existentes antes de recorrer a
assisténcia financeira externa, que devera completar e nunca substituir as contribuigdes dos
cooperativistas;

8. Entende, assim, ser absolutamente necessario que os Estados interessados déem provas
de uma decidida vontade politica para criar sistemas de mobilizagdo da poupanga rural e
urbana através de cooperativas de poupanga e crédito, mediante uma legislagao que proteja
a sua criagao e desenvolvimento;

9. Convida as organizagdes cooperativas europeias a reforgarem as suas actividades no
ambito de uma politica de ajudas «de movimento a movimento», destinando maiores recur-
sos economicos para contribuir para o desenvolvimento das cooperativas dos paises em vias
de desenvolvimento;

Aspectos relativos 8 cooperagio com os paises ACP

10. Solicita a Comissao que estude as medidas destinadas a facilitar o acesso do movi-
mento cooperativo dos paises ACP aos fundos e instrumentos comunitarios existentes para
a politica de desenvolvimento e a criar instrumentos necessarios para permitir que, na
politica de cooperagao para o desenvolvimento, 0 movimento cooperativo tenha um lugar
cada vez maior;

11. Insta a Comissao a estudar, em colaboragdo com o movimento cooperativo europeu e
organizagdes internacionais especializadas, a possibilidade de financiar em alguns Estados
ACP projectos-piloto de micro-realizagdes cooperativas a ter em conta no futuro;

12. Exorta as ONG a encorajarem o envolvimento das cooperativas locais nesses projectos
e programas, executados com o apoio das finang¢as comunitarias;
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l}. Lamenta a auséncia ou a ineficacia de programas de formagdo e informagio do
publico nos paises ACP relativos as potencialidades da cooperagio;

14. Insta a Comissdo a que, através das suas delegagdes e utilizando os meios de comuni-
cagdo apropriados, ponha a disposi¢ao das institui¢des estatais, cooperativas e ONG dos
PVD todas as informagGes necessarias, contribuindo assim para alargar a formagio de uma
consciéncia e de capacidades cooperativas, nio s6 aos membros das cooperativas como as
suas familias e a toda a populagao local, especialmente as mulheres;

15. Considera que a criagao das cooperativas devera ser antecedida de ac¢des de formagio,
as quais deverdo constituir um processo continuo executado por uma institui¢do especiali-
zada (centros de formagdo cooperativa, Ministérios da Agricultura ou Educacio etc.); insta
0 movimento cooperativo europeu a destinar uma percentagem dos seus recursos i cria¢do
de um fundo para a educagio;

16. Lamenta que, em diversos sectores cooperativos da CEE, sobretudo no sector agricola,
o movimento cooperativo feminino nio esteja devidamente estruturado nem tenha a inde-
pendéncia necessaria para servir de apoio cooperativo aos movimentos femininos dos paises
em vias de desenvolvimento; apela, pois, as organiza¢des cooperativas europeias para que
criem um banco de dados sobre a participagiao das mulheres neste sector;

17. Convida a Comissao a incrementar e apoiar todos os projectos relativos as mulheres
que possam assumir uma forma cooperativa, salientando que se revelam particularmente
validas neste ambito as cooperativas de servigos: crédito e poupanga, consumo e bem-estar
familiar (saide, higiene, alimentagdo); tudo isto, sem prejuizo de que se realize, numa fase
posterior, a plena integra¢do em sociedades cooperativas mistas;

18. Propoe & Comissdo que elabore e aplique uma politica de apoio ao desenvolvimento
de cooperativas nos paises do Terceiro Mundo, em conformidade com o disposto no n® 1;

19. Insta a Comissdo a utilizar regularmente o potencial de experiéncia e de conhecimen-
tos das associagdes cooperativas da CEE e das organizag¢oes internacionais expecializadas,
informando-as sobre os projectos de base cooperativa, para que possam colaborar na reali-
zacdo dos mesmos;

20. Convida igualmente as organizagdes cooperativas europeias a reforgarem a sua estru-
tura e a apoiarem o Comité de Coordenacgao ja existente (CCACC), que as devera represen-
tar no exterior e ser reconhecido como interlocutor permanente, distinto das ONG e consul-
tores privados, por parte das instituigdes da CEE;

21. Solicita a0 movimento cooperativo europeu uma maior participagdo nas suas possibili-
dades técnicas e financeiras de ajuda ao desenvolvimento e insta todos os sectores coopera-
tivos a realizarem estudos sobre a sua potencial participgao;

22. Propoe a Comissdo que examine a possibilidade de promover entre a Comunidade ¢ os
PVD conferéncias internacionais sobre os problemas do movimento cooperativo, de modo a
confrontar de forma articulada as organizagGes cooperativas da CEE com as diferentes reali-
dades continentais (Asia, Africa, América Latina); nomeadamente, deveria ser promovida
uma iniciativa com os paises do continente africano, reflectindo e alargando as orientagdes
da Conferéncia de Gaborone, que proclamou 1985/1995 um «decénio» de iniciativas para o
desenvolvimento cooperativo;

23. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo aos Estados-membros, ao
Conselho, 2 Comissdo, a presidéncia da Assembleia Paritaria ACP-CEE, a Presidéncia da
OUA e aos organismos europeus, africanos, latino-americanos e asiaticos do movimento
cooperativo.
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11.

ONG e cooperagao para o desenvolvimento

RESOLUCAO A 3-0029/92

sobre o papel das ONG na cooperagio para o desenvolvimento

O Parlamento Europeu,

1.

Tendo em conta os relatorios anuais da Comissdo ao Conselho sobre a cooperagdao com
as organizagdes ndo-governamentais (ONG) europeias nos sectores que dizem respeito
aos paises em vias de desenvolvimento, em especial para o exercicio de 1989,

Tendo em conta a sua resolugio sobre a cooperagido entre a Comunidade Europeia e as
organizagdes-ndo-governamentais em matéria de cooperagao para o desenvolvimento,

Tendo em conta os resultados das assembleias gerais anuais das ONG para o desenvol-
vimento em coligagdo com a Comissao das Comunidades Europeias,

Tendo em conta o relatério da Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperagao (A 3-
-0029/92),

Considerando o papel especifico e insubstituivel desempenhado pelas ONG na defini-
¢do e aplicagdo das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, incluindo as da
Comunidade Europeia,

Regozija-se com o grande significado de que se reveste, para ajuda ao desenvolvimento,

a cooperagao entre as ONG e a Comunidade Europeia e salienta que esta cooperagao fun-
ciona de um modo geral muito satisfatoriamente;

2.

Regozija-se em particular com o reforgo progressivo do orgamento comunitario posto a

disposi¢do ou utilizado através das ONG, que ultrapassou os 318 milhdes de ecus em 1990;
considera que tal facto é profundamente coerente com a necessidade de reforgar e qualificar
a intervengio comunitaria em matéria de cooperagio para o desenvolvimento; salienta em
especial a progressdo continua da rubrica relativa a participagdo comunitaria nas acgoes a
favor dos paisesiem vias de desenvolvimento postas em pratica pelas ONG;
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3. Lamenta, no entanto, que esta rubrica or¢amental seja sensivelmente inferior as necessi-
dades expressas pelas ONG e reconhecidas pelos servigos competentes da Comissio;

4. Considera que esta rubrica — cuja taxa de execugdo dos fundos & disposi¢do se apro-
xima dos 100 % — deve continuar a aumentar de forma mais constante do que até a data, de
modo a poder dar resposta aos pedidos das ONG uma vez que um namero significativo dos
projectos considerados aceitaveis ndo poder ser posto em pratica devido A escassez dos
recursos postos a disposi¢ao; .

5. Reconhece o caracter especifico da ac¢do das ONG nos PVD (participagio activa das
populagdes, flexibilidade de autonomia de acgao, satisfagio directa das necessidades funda-
mentais dos menos favorecidos, etc.) e aprova e encoraja, neste contexto, a tonica colocada
de um modo crescente no apoio das ONG europeias ao reforgo financeiro, técnico e institu-
cional das ONG e outras associa¢des do Sul, favorecendo assim a sua autonomia e o seu
papel nas respectivas sociedades; considera que, para tal, as ONG europeias devem conti-
nuar a reforgar o seu profissionalismo e a sua eficacia para que possam ser parceiros fiaveis
quer das associagdes do Sul quer das instituigdes comunitarias;

6. Reconhece o caracter inovador das acgdes das ONG e a sua sensibilidade no que res-
peita ao aspecto cultural das acges, a atengdo dada a questdes como o desenvolvimento
duradouro, das condigdes e do papel das mulheres, da democracia de base e da auto-organi-
zagdo das populagdes; o seu papel de elo de ligagdo entre o Norte e o Sul com as suas
acgOes da educagdo para o desenvolvimento no Norte, baseadas na experiéncia adquirida
através de acgdes de apoio ao desenvolvimento no Sul, bem como a sua capacidade de
mobilizagao da sociedade civil do Norte no que respeita a temas de solidariedade para com
o Sul;

7. Reconhece a utilidade e eficacia particular das acgdes levadas a cabo pelas ONG, gragas
a sua abordagem especifica e ao seu conhecimento profundo das realidades concretas que
constituem um contributo complementar e original relativamente 4 ajuda piiblica fornecida
pela Comunidade; salienta, em especial, o caracter insubstituivel do contributo das ONG
em particular: .

a) Em matéria de execugdo da ajuda de emergéncia, sobretudo nas fases de pré-emergéncia
e pos-emergéncia;

b) Em matéria de distribuigdo das ajudas — sobretudo alimentares — nas situagdes de
auséncia do Estado de direito ou de garantias suficientes quanto a sua utilizagao cor-
recta;

¢) Em situagdes especificas tais como as que figuram no programa de acgio que diz res-
peito as vitimas do apartheid na Africa do Sul;

8. Regista as acgdes bem sucedidas das ONG que, embora dispondo frequentemente de
meios econdémicos muito reduzidos, conseguem, gragas a forte motivagao ideal e ética e ao
nivel de profissionalismo conseguido, actuar e intervir em situagdes de emergéncia e de
grandes dificuldades;

9. Salienta a importédncia crescente do papel das ONG na distribuigdo da ajuda alimentar,
que atingiu, em 1989, 127 milhGes de ecus, isto &, cerca de 19 % da totalidade da ajuda ali-
mentar comunitaria;

10. Considera, contudo, indispensavel que, para além das acgdes em matéria de distribui-
€40 da ajuda de urgéncia e da ajuda alimentar, as ONG possam continuar a consagrar uma
parte substancial das suas actividades a projectos destinados ao desenvolvimento duradouro
¢ a longo termo;

11. Salienta em particular que uma das fungdes prioritarias das ONG consiste em promo-
ver uma mobiliza¢do crescente da sociedade civil europeia para questdes de desenvolvi-
mento; solicita para tal 8 Comissao que seja garantido um apoio crescente ao financiamento
de acgdes de educagio para o desenvolvimento dirigidas & opinido publica europeia e de
campanhas destinadas a mobilizar essa mesma opinido europeia e de campanhas destinadas
a mobilizar essa mesma opinido publica, realizadas nos Estados-membros; considera deseja-
vel ultrapassar os 10 % dos fundos para o co-financiamento estabelecidos para as contribui-
¢0es comunitarias para os projectos de educagio para o desenvolvimento, tendo sobretudo
em conta que importa reforgar a relagao entre estes e os projectos realizados nos PVD;
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12. Recorda a este propésito o papel importante das ONG na obtenc¢ao, gragas as relagoes
com as sociedades civis europeias, de recursos financeiros adicionais a favor do desenvolvi-
mento dado que, no 4mbito do co-financiamento efectuado com a Comunidade, cada ecu
pago pela Comissdo se traduz, em média, num investimento final de 2,5 ecus;

13. Reitera que a importancia fundamental das acgdes das ONG reside na capacidade de
mobilizagdo dos recursos humanos, tanto no Norte como no Sul, e simultaneamente na sua
capacidade de obter resultados concretos que tém um impacte positivo sobre determinados
grupos da populagdo mais pobre ou menos favorecida;

14. Declara-se profundamente convicto de que uma das fungdes fundamentais das ONG
que devera, num futuro proximo, revestir-se de uma maior importancia e devera ser cada vez
mais valorizada, é a de contribuir para o crescimento das sociedades civis nos PVD e partici-
par, assim, no amplo processo de democratizagio partindo desde a base ¢ ajudando sobre-
tudo na constituigdo das estruturas e redes de ONG e outros reagrupamentos sobretudo nas
areas rurais desses mesmos paises (ONG do Sul);

15. Considera que ¢ necessario alargar e desenvolver o que ja esta previsto no capitulo XII
das condigdes gerais para o co-financiamento, a fim de reforgar as actividades e as estruturas
das ONG e outras associa¢des do Sul; reitera a necessidade de permitir, utilizando as aber-
turas previstas pela cooperagdo descentralizada na Conferéncia de Lomé IV, as ONG e
outras associagdes do Sul que tenham acesso directo a4 cooperagio oficial comunitaria para
o desenvolvimento;

16. Salienta que nos termos dos principios de ac¢do enunciados na comunicagdo da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os direitos humanos, a democracia e
a politica d cooperagdo para o desenvolvimento [SEC(91) 61], tal como outras disposi¢des
da Convengdo de Lomé IV em matéria de cooperagio descentralizada e aquelas cuja apro-
vagdo esti em curso, relativas aos paises da América Latina e da Asia, & cooperagido directa
entre a Comunidade e as ONG e outros associagoes do Sul devera ser conferido um desen-
volvimento prioritario na perspectiva de contribuir para a organizagio da sociedade civil e
para o crescimento da vida politica, econémica e social;

17. Defende para tal os esforgos no sentido de dotar a rubrica B 7-5077 «cooperagao des-
centralizada» do orgamento comunitario, de fundos que permitam a realizagao dessas opera-
coes;

18. Considera, tendo em conta a actual situagdo na Africa do Sul e consciente da opinido
expressa por dirigentes dos varios sectores politicos, que € necessario alargar os objectivos
da cooperagdo da CEE no que respeita a Africa do Sul, incluindo o apoio a programas nos
sectores da habitagdo, da educagdo, da saide, etc. e definir novos canais incluindo os exis-
tentes quando considerados adequados; para tal, manifesta o seu desejo de que se mante-
nham, entre outros, os lagos existentes entre a Comunidade e os seus actuais parceiros;

19. Recorda que a preserva¢do da independéncia e da autonomia de ac¢io das ONG deve
ser acompanhada da necessidade de inserir de um modo coerente a sua ac¢do no ambito
geral da concepg¢io e da execugdo da politica de ajuda ao desenvolvimento definida e posta -
em pratica pela Comunidade; solicita 8 Comissdo que garanta os meios e a coordenagiao
indispensaveis para tal;

20. Considera que o co-financiamento, bem como as outras operagdes de cooperagdo com
a Comunidade se devem dirigir a um leque tanto mais amplo quanto possivel de ONG e que
para tal os processos administrativos prévios deverdo limitar-se ao estritamente necessario,
concentrando a ac¢do de um controlo mais rigoroso para a conclusao dos projectos. Esse
controlo devera ser essencialmente exercido para avaliar a eficicia dos projectos; sauda a
publica¢do de uma avaliagdo dos projectos de educagio para o desenvolvimento realizados
na Comunidade;

21. Convida a Comissdo a elaborar propostas destinadas a tornar claros € homogéneos os
processos de acesso das ONG 3s varias acgoes da Comunidade, mesmo quando nao digam
respeito 3 DG VIII;

22. Considera absolutamente necessario reforgar o pessoal dos servigos adstritos ao co-
-financiamento junto da Direc¢do-Geral VIII e garantir, simultaneamente, a sua formagao
adequada; manifesta o desejo de que sejam exploradas todas as possibilidades de flexibili-
zagdo e de racionalizagdo dos respectivos mecanismos de gestdo;
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23. Salienta a importincia de assegurar, em toda a Comunidade Europeia, aos cooperantes
que trabalham nos PVD no ambito das ONG, um estatuto que garanta um protecgdo social
satisfatoria e ndo constitua um elemento dissuasivo para aqueles que desejam empenhar-se
nesse tipo de actividade; espera-se que a Comissdo apresente o mais rapidamente possivel
um relatdrio de avaliagdo de conjunto sobre esta questdo tal como é refendo na Recomenda-
¢a0 85/308/CEE do Conselho;

24. Considera que a Comunidade Europeia deve desempenhar um papel crescente de
coordenagdo das acgdes e de utilizagdo dos recursos a disposi¢do, na Comunidade e nos
seus paises membros, para a cooperagdao ao desenvolvimento, a fim de garantir uma maior
coeréncia e eficicia das acgdes;

25. Regozija-se com a realizag@o regular de encontros anuais entre a Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperagdo ¢ o Comité de Ligagdo das ONG, que garantem uma
informagao permanente acerca das preocupagdes principais e dos pontos de vista das ONG
bem como das questdes que a elas se levantam;

26. Considera que a competéncia das ONG do Norte e do Sul e o seu conhecimento dos
problemas reais das popula¢des poderao ser utilizados pelas instancias comunitarias; tendo,
por exemplo, em considera¢do os seus pareceres sobre as questdes que dizem respeito as
relagdes Norte/Sul (negociagbes econdmicas e comerciais internacionais, etc.), integrando
essas ONG nas reunides das comissoes mistas, etc.;

27. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugao & Comissao, ao Conselho
e aos governos dos Estados-membros.
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Na reunido plenaria de 17 de Dezembro de 2009, o Comité Economico ¢ Social Europeu decidiu, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa
sobre o

Papel e perspectivas da economia social africana na cooperagdo para o
desenvolvimento.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes
Externas, que emitiu parecer em 17 de Junho de 2010.

Na 464.? reunido plenaria de 14 ¢ 15 de Julho de 2010 (sessdo de 15 de Julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 116 votos a favor, sem votos contra com 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusodes e recomendacdes

1.1 A economia social constitui uma realidade importante a escala mundial, que se distingue pela
sua capacidade de inovacdo, dinamismo, flexibilidade e resiliéncia, mesmo nas situagdes de
crise profunda, bem como pela sua capacidade de inclusdo, em particular das camadas mais
pobres ¢ marginais, em todas as sociedades. Segundo as estimativas mais fiaveis, ela
representa 10% da populagdo activa mundiall, com tendéncia para subir em todo o mundo. As
suas caracteristicas e dinamismo particular distinguem-na de outros tipos de economia, ao
mesmo tempo que a tornam perfeitamente complementar e, por vezes, mesmo sinérgica em
relacdo a outras formas de actividade economica.

1.2 Em Africa, a economia social é um sector até agora amplamente ignorado pela comunidade
internacional no seu conjunto, incluindo a Unido Europeia. As suas especificidades nao sao
reconhecidas, ndo sendo, portanto, activamente incluida nas politicas e nos processos de
consulta e de decisdo. Todavia, no continente africano, ela esta profundamente enraizada nos
sistemas tradicionais de solidariedade e¢ de sociedades colectivas e comunitarias, que se
transformam amitde em cooperativas ou em empresas mutuas nas suas mais diversas formas.
Além disso, muitas das suas estruturas formam uma parte vital deste vasto sector que ¢é
designado por economia informal.

1.3 Num continente onde 80% a 95% da populacdo estd empregada no sector informal, a
economia social pode, por esse motivo, constituir uma ferramenta decisiva para uma evolugao
e transformagdo progressivas destas condi¢cdes de vida e de trabalho ¢ adapta-las a normas
elevadas de dignidade e de proteccdo social que permitam a estes actores operar no mercado e
contribuir de modo determinante para o desenvolvimento social e economico do continente.

Documento preparatorio da conferéncia da OIT em Joanesburgo, 19-22 de Outubro de 2009. Vide anexo 3.
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1.4 No contexto actual, em que se assiste as consequéncias da crise econémica, a natureza
inovadora da economia social ¢ a sua capacidade para contribuir de modo relevante para o
desenvolvimento local foram formalmente reconhecidas pela OIT, que realizou a primeira
conferéncia sobre a economia social (A Economia Social — Resposta de Africa a Crise
Global), em Joanesburgo, de 19 a 21 de Outubro de 2009, onde foi adoptado um importante
plano de ac¢do. O proprio Banco Mundial e o FMI manifestaram um interesse renovado na
economia social, em virtude da sua capacidade de adaptagdo face a crise, de que deram provas
principalmente as empresas cooperativas.

1.5 E, portanto, do interesse da UE, enquanto primeiro doador mundial, associar-se a esta ac¢ao
internacional. As Nag¢des Unidas declararam 2012 como o Ano Internacional das
Cooperativas, o que poderia constituir uma boa ocasido para o fazer.

O CESE propoe as seguintes medidas para promover a economia social africana na

cooperagdo para o desenvolvimento:

e garantir o reconhecimento formal por parte da UE do papel e do contributo da economia
social para o desenvolvimento de Africa;

* incluir a economia social na lista de actores ndo-estatais do Acordo de Cotonou que
devem ser envolvidos na aplicagdo do acordo;

* duplicar o financiamento a actores ndo-estatais nos documentos de estratégia nacionais e
regionais;

* garantir a participagdo dos actores ndo-estatais, incluindo a economia social africana, nas
futuras relagdes da UE com os paises ACP no periodo p6s-2020;

* integrar a economia social na Parceria UE-Africa e, nomeadamente, na 7.* Parceria em
matéria de "Migragdo, Mobilidade ¢ Emprego";

* incluir cooperativas africanas nas politicas europeias de cooperagdo para o
desenvolvimento rural e agricola em Africa;

* apoiar a economia social africana através dos programas tematicos da UE Investir nas
Pessoas ¢ Intervenientes ndo-estatais e autoridades locais no processo de
desenvolvimento;

* fomentar a criagdo e o reforco de redes de actores da economia social (Norte-Sul e
Sul-Sul);

* promover a educagdo, a formagdo, a cooperagdo cultural e a igualdade de género nos
programas ¢ politicas da UE;

* reconhecer a contribui¢do da economia social para a criagdao de postos de trabalho dignos
em Africa e reflectir este papel nas politicas de cooperagio da UE;

* incluir a economia social no Relatorio Europeu sobre o Desenvolvimento 2010, que
abordara a protecgdo social;

* fomentar um ambiente favoravel a economia social, incluindo o enquadramento juridico
apropriado, o desenvolvimento de capacidades e o acesso a financiamento ¢ a redes;

* fomentar a cooperagdo intrainstitucional europeia na promog¢ao da economia social;

* incluir a economia social no ambito das parcerias estratégicas CE-OIT.

REX/302 - CESE 992/2010 EN/IT-TB/ACr/hlm/gc e e
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Em conformidade com estas recomendag¢des, o CESE compromete-se a envolver activamente
os actores da economia social africana nas suas proprias actividades e, em particular, no
Comité de Acompanhamento ACP-UE.

Realidades e dimensdes da economia social em Africa

A economia social é constituida pelo conjunto das "empresas e¢ organizagdes, em particular
cooperativas, sociedades mutuas, associa¢des, fundagdes e empresas sociais, cuja funcdo
especifica é produzir bens, servigos e conhecimentos e, simultaneamente, perseguir objectivos
econdmicos € sociais e promover a solidariedade™. Assim definida, a economia social constitui
uma realidade econdmica importante ndo s6 na Europa, mas também noutros continentes,
comegando por Africa.

Tratando-se de um conceito muito inclusivo que pde a tonica nos aspectos comuns entre as
varias organizag¢des e empresas, ¢, na verdade, impossivel, de momento, dar conta de forma
precisa da difusdo e dos nimeros da economia social em cada um dos paises africanos como
ao nivel do continente. E, no entanto, possivel, definir as caracteristicas dos varios tipos de
organizagdes e empresas que compdem a economia social em Africa.

Tradicionalmente, um dos componentes fundamentais da economia social ¢ o constituido
pelas cooperativas, definidas pela OIT (R193, 2002) como "associagdes autéonomas de
pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer necessidades e aspira¢des econdmicas,
sociais e culturais comuns através de uma empresa de que detém a propriedade conjunta ¢ que
gerem democraticamente”". Em Africa, as cooperativas foram "importadas" pelos poderes
coloniais, tornando-se depois, na sequéncia dos movimentos de independéncia, uma das
principais formas de organiza¢do economica e social do continente (Develtere, Pollet e
Wanyama, 2009). Todavia, na maioria dos casos, os novos governos independentes criaram
lagos muito estreitos com as cooperativas, que passaram a ser usadas como instrumentos de
mobilizacdo e de controlo a varios niveis sociais e econdémicos. S6 com o vento de
liberalizacdo dos anos noventa é que as cooperativas africanas puderam libertar-se da relagao
excessivamente dependente do Estado que caracterizara a sua historia anterior e recuperaram
a autonomia, o caracter voluntario e a democracia interna que sdo apanagio do modelo
cooperativo, entrando assim numa nova fase de renascimento e de expansao.

Com efeito, nos ultimos quinze anos, a difusdo ¢ a popularidade do modelo cooperativo
aumentaram significativamente. Como demonstra a analise dos dados de onze paises
africanos de Develtere, Pollet ¢ Wanyama (2009)3, em varios casos (Quénia, Gana e Senegal,
para citar apenas alguns), o nimero de cooperativas activas mais do que duplicou em relagdo
aos niveis do periodo 1989-1992, assumindo-se como uma componente muito substancial da
economia nacional.

Vide artigo 1.°, predmbulo, Plano de ac¢io para a promogio de empresas e organizacées de economia social em Afiica,
documento redigido por ocasido da conferéncia regional da OIT sobre 4 Economia Social — Resposta de Africa a Crise Mundial,
Joanesburgo, 19-21 de Outubro de 2009. Vide também o diagrama no anexo 2.

Op. cit. Vide anexo 3.
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A maior parte das cooperativas africanas sdo detidas pelos clientes ("client-owned") e operam
no sector agricola, mas também estdo muito difundidas no sector do crédito. Segundo o
Conselho Mundial das Cooperativas de Poupanga e Crédito (WOCCU — World Council of
Credit Unions), em 2007, em 23 paises existiam cerca de 12 000 cooperativas de crédito, com
um numero de membros superior a 15 milhdes e cerca de 3 500 milhdes de dodlares de
poupangas (Fontenecau e Develtere, 2009), constituindo assim a pedra angular das instituigdes
de microfinanca em muitas regides africanas. Ha ainda cooperativas activas nos sectores da
construgdo, dos seguros e da distribuicdo. Calcula-se que, hoje em dia, cerca de 7% dos
africanos sejam socios de uma cooperativa.

As sociedades de assisténcia muatua t€m essencialmente o objectivo de prestar servigos sociais
aos proprios membros e as respectivas familias, partilhando riscos e recursos ¢ operando no
sector da protec¢do social, com uma tonica particular na satide e nos servigos sanitarios. Os
ntmeros ¢ os efeitos sdo significativos — calcula-se que pelo menos 500 sociedades mutuas
operem na Africa Ocidental, chegando assim a vérias centenas de milhares de pessoas. No
Ruanda, desde 2003 que o Ministério da Satde incluiu este tipo de sociedade na sua estratégia
para alargar o acesso aos servigos sanitarios, baseando-se no facto de que, segundo dados
ministeriais, 75% da populag@o encontra-se filiada pelo menos numa delas. Isto ndo é, no
entanto, exclusivo do sector da satde. Também neste caso, ha organizagdes e/ou empresas
assimilaveis as sociedades matuas que operam igualmente noutros sectores. E esse o caso das
tontines, na Africa francofona, ou, ao nivel do sector do crédito, das credit unions na Africa
anglofona, ou ainda das sociedades funerarias que prestam os seus servigos em diversos
paises, como a Etiopia e a Africa do Sul.

Pela primeira vez em Africa, o Conselho de Ministros da UEMOA adoptou, em 26 de Junho
de 2009, um regulamento (n.° 07/2009) sobre as sociedades mutuas. Os principios por que
estas se regem assentam em valores fundamentais como a transparéncia, a responsabilidade
social, a democracia, a igualdade, a equidade ¢ a solidariedade. Estes principios definem
ainda outras caracteristicas proprias das sociedades mutuas, nomeadamente a filiagdo numa
base voluntaria e ndo discriminatoria, o facto de ndo terem fins lucrativos, o funcionamento
democratico e participativo da instituicdo, o compromisso de solidariedade, a autonomia e a
independéncia, o trabalho voluntirio exercido pelo comité de gestdo e a participagdo
responsavel.

Um outro grupo muito numeroso em Africa, difundido em todos os sectores, tanto em meios
rurais como urbanos, é o constituido pelas associagdes, entre as quais se contam as
organizacdes voluntarias, comunitarias (community-based organisations), as organizagdes
sem fins lucrativos e ndao governamentais (ONG), ¢ muitas outras. O nimero de associagdes
no ambito da economia social explodiu com os processos de democratizagdo dos anos
noventa, gragas a melhoria dos enquadramentos juridicos e a uma flexibilidade das estruturas
operacionais, que permitem que o modelo associativo se adapte as mais diversas exigéncias
sociais. Particularmente relevante neste ambito ¢ o papel das ONG, que — muitas vezes
ligadas a organiza¢des semelhantes e a outras instituigdes do Norte — conseguem mobilizar

recursos consideraveis e, desta forma, agir a uma escala maior. Da mesma forma, os parceiros
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sociais também actuam amitde em varios paises na promogao de estruturas ¢ de iniciativas de
economia social.

Pelas suas caracteristicas estruturais e operacionais, as cooperativas, as sociedades mutuas, as
associagdes e as outras organizagdes e empresas associadas a economia social tém um
impacto econdémico e social relevante em Africa. Antes de mais, criam postos de trabalho e
proporcionam uma participagdo directa e democratica na organizagdo ¢ distribuicdo dos
recursos. Além disso, intervindo de forma mais alargada na sociedade ¢ operando amitde nas
zonas rurais mais pobres, onde as intervengdes estatais sdo incipientes ou nulas, as
organizacdes e as empresas da economia social garantem 0 acesso a servigos sociais e/ou
econdomicos aos grupos mais vulneraveis (os pobres, as mulheres, os portadores de
deficiéncia, os trabalhadores ndo especializados, os migrantes, etc.). Quer se trate de um
microfinanciamento ou de assisténcia médica e social a doentes seropositivos, da participagdo
numa cooperativa agricola ou numa sociedade funeraria, as organizagdes ¢ as empresas da
economia social tornam possiveis medidas de protecgdo social assentes em bases solidarias e
comunitarias que produzem simultaneamente bens e servigos de inegavel importancia
economica com efeitos directos na reducédo da pobreza.

O papel das organizacdes e empresas da economia social assume uma relevancia adicional
face aos efeitos da crise econdmica e financeira mundial que, no caso de Africa, se vieram
somar aos efeitos das crises alimentar e energética de 2007-2008". Perante o agravamento da
situacdo econdmica e social de grande parte da populacdo, os governos dos paises em vias de
desenvolvimento (PVD) deveriam ter refor¢cado e expandido os sistemas de protecgdo social,
que frequentemente apresentavam lacunas. Este ¢ um ambito no qual a economia social esta
ja muito presente e activa, muitas vezes suprindo as caréncias e o caracter fragmentario das
intervengdes estatais, sem por isso eximir os governos ¢ as instituicdes do papel e da
responsabilidade que lhes cabem.

O programa da OIT

A economia social, pelas suas caracteristicas intrinsecas, encerra em si a possibilidade de
gerar novos postos de trabalho, de promover o respeito dos direitos fundamentais a nivel
laboral e de favorecer a protec¢do e o didlogo sociais. Esta assim em perfeita consonéncia
com o0s objectivos estratégicos indicados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
para obter ¢ garantir "trabalho digno", considerado como tal na medida em que se realize "em
condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humana". Objectivo fundamental
das acc¢des da OIT ha ja algum tempo, o trabalho digno ¢ considerado de primeira importancia
nos planos de reducdo da pobreza e é um instrumento para favorecer um desenvolvimento

sustentavel, inclusivo e equitativo.

A este proposito, ver parecer REX 285 1954/2009, Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar a crise. Relator: Luca
Jahier.
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Na sua Agenda do Trabalho Digno em Africa: 2007-2015 (OIT, 2007), a OIT enumera as
oportunidades e os desafios que a Africa enfrenta, seja para tornar o trabalho digno uma
realidade em todo o continente, seja para garantir um desenvolvimento econémico ¢ social
adequado. Os principais desafios referidos dizem respeito ao desemprego, ao subemprego ¢ a
pobreza, ao papel da protecgdo social no desenvolvimento, aos problemas relacionados com a
exclusdo social e a difusdo do VHI/SIDA. Neste documento, a economia social nunca chega a
ser explicitamente nomeada. No entanto, os conceitos, a aten¢do acordada ao mundo
cooperativo e associativo, a tonica posta na equidade, na participacdo e na protecgdo social
sdo elementos compativeis com os fundamentos da economia social.

Ao longo dos anos, a OIT desenvolveu uma competéncia relevante em matéria de economia
social, quer utilizando os seus instrumentos tradicionais, quer criando um departamento
dedicado ao mundo das cooperativas (EMP/COOP) ¢ levando a cabo uma série de programas
de assisténcia técnica a nivel continental (por exemplo, CoopAfrica) ou num pais especifico,
como o SAY JUMP!, na Africa do Sul.

A OIT nao foi, portanto, a primeira a encetar o debate internacional sobre a economia social
em Africa. Comegando por encomendar uma série de anlises e de estudos, particularmente
sobre o mundo cooperativo africano, organizou depois, em Outubro de 2009, em
Joanesburgo, uma conferéncia sobre 4 Economia Social — Resposta de Africa a Crise Global.
Este evento, que contou com a participagdo de representantes oriundos de todo o continente,
teve por objectivo a adopgdo de um "Plano de acg¢do para a promogdao de empresas e

N . CpsonS
organizacdes de economia local em Africa"".
O plano de ac¢do prevé quatro objectivos estratégicos:

* anivel global, a OIT e as partes interessadas da economia social estdo empenhadas em
aumentar o reconhecimento das empresas e organizagdes de economia social e o
estabelecimento de parcerias entre o Norte e o Sul e entre Africa e outras regides;

* a nivel regional, o objectivo sera, reforcar a promogao das empresas e das organizagdes
de economia social, mobilizando também recursos para estabelecer um programa de
economia social em Africa;

* a nivel nacional, o objectivo a atingir sera a criagdo, refor¢o e/ou promogdo de um
ambiente politica, juridica e institucionalmente favoravel ao desenvolvimento e
consolidagdo de empresas e organiza¢des de economia social;

*  por Gltimo, aos niveis micro e médio, pretende-se garantir a eficiéncia das empresas e das
organizac¢des de economia social, de modo a poderem satisfazer melhor as necessidades
da populagdo em matéria de protec¢do social, geracdo de rendimentos, promogdo do
emprego, direitos laborais, seguranga alimentar, protec¢do ambiental, luta contra o
VIH/SIDA e exclusdo social, entre outros aspectos.

Vide Anexo 1 e http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/pdf/se planofaction_en.pdf (versdo portuguesa:
http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/pdf/se planofaction_po.pdf).
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Os efeitos da crise econdémica e financeira mundial, aliados aos das anteriores crises alimentar
e energética, tornam particularmente premente a concretizagao dos objectivos enumerados no
plano de acgio de Joanesburgo. A OIT calcula que cerca de 73% dos trabalhadores da Africa
subsariana t&ém empregos precarios, uma percentagem que podera ascender aos 77% em 2009,
com um provavel aumento das tensdes causadas pelos fluxos migratorios dentro do continente
africano para a Europa de trabalhadores que partem em busca de um futuro melhor. O
impacto da crise ja se fez sentir na diminui¢do dos investimentos estrangeiros directos, tanto
ao nivel das infra-estruturas, como na produgdo de bens ¢ na contrac¢do das remessas dos
emigrantes. Promover e reforcar a difusdo das empresas e das organiza¢des de economia
social contribui para a cria¢do de novos postos de trabalho, constituindo assim uma
alternativa concreta aos fluxos migratorios.

O contributo fundamental das cooperativas no desenvolvimento socioeconémico levou, por
ultimo, as Nag¢des Unidas a proclamarem 2012 Ano Internacional das Cooperativas, o que
sera uma oportunidade ideal para favorecer e alargar o papel desempenhado pelas
organizacdes e empresas de economia social.

Perspectivas e recomendagodes para a participacio da UE e novas politicas prioritarias

A economia social é uma realidade relevante mesmo na Unido Europeia ¢ o seu papel tanto
economico como social é cada vez mais reconhecido. Em 2006, o CESE elaborou um

primeiro relatério detalhado neste sentido®.

Em 2009, o Parlamento Europeu reconheceu que a economia social é um dos pilares da
integragdo europeia, "considerando que a economia social representa 10% do conjunto das
empresas europeias, ou seja, 2 milhdes de empresas, ou 6% do emprego total, e dispdoe de um

. (T
elevado potencial para gerar e manter empregos estaveis" .

Finalmente, o CESE preconizou o reconhecimento e a manutengdo de diferentes modelos
Ce . . . . 18
empresariais, incluindo a economia social’.

No atinente aos programas de cooperagdo externa, a economia social ndo ocupa um lugar a
parte no contexto dos temas que determinam a ac¢do de desenvolvimento da UE. Todavia, os
principais sectores de actividade das organizagdes e empresas de economia social em Africa
constam entre as prioridades da ac¢do desenvolvida pela UE: a protec¢do social, a satude, a
inclusdo social, o emprego, o desenvolvimento agricola e rural, a microfinanga ¢ a cultura.
Neste sentido, ainda que ndo especificamente direccionados para o apoio explicito das
organizacdes e empresas de economia social, os instrumentos ¢ dominios politicos relevantes
para a ac¢do da UE nesta matéria ja estdo todos presentes.

CIRIEC, 4 Economia social na Unido Europeia. CESE/COMM/05/2005.

Resolugao do PE de 19 de Fevereiro de 2009 sobre a economia social. Relatora: Patrizia Toia.
JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.
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Todavia, para que esta nova realidade socioeconémica do continente africano seja incluida na
coopera¢do para o desenvolvimento da UE, recomenda-se que esta reconhega formalmente a
existéncia da economia social africana. A UE podera encontrar um interesse especifico ¢ um
valor acrescentado ao integrar esta nova prioridade na sua agenda, uma vez que encorajaria a
cooperagdo explicita com organismos internacionais, tais como a OIT ¢ o Banco Mundial,
desenvolvendo assim sinergias sistémicas que se estdo a tornar cada vez mais uteis na
cooperagdo para o desenvolvimento. Além disso, esta nova prioridade permitiria incluir os
principais actores da economia social europeia, contribuindo, em consequéncia, para reforgar
0 apoio da opinido publica europeia ao aumento da ajuda externa da UE.

O modo mais eficaz de assegurar o reconhecimento conceptual do papel e do contributo da
economia social para o desenvolvimento de Africa é a promogdo do sector através das
parcerias com Africa ja existentes, nomeadamente o Acordo de Cotonou e a Parceria
UE-Africa.

No atinente ao Acordo de Cotonou, ¢ lamentdvel que a Revisdo de 2010 ja tenha sido
concluida sem incluir disposigdes relativas a economia social. Todavia, as delegagdes da UE
em paises africanos deveriam tomar medidas no sentido de, a breve trecho, incluirem as
organizacdes e as empresas da economia social na lista dos intervenientes a arrolar e a
consultar.

Além disso, a Revisdo de 2015 deveria constituir a oportunidade para reconhecer
explicitamente ¢ incluir a economia social na categoria dos "intervenientes ndo-estatais" a
informar, consultar e envolver na aplicagdo do acordo, dotando-os dos recursos financeiros e
das capacidades necessarias para uma participacao eficaz.

O CESE entende que a reflexdo sobre as relagdes da UE com os paises ACP no periodo
p6s-2020, subsequente a expiragdo do Acordo de Cotonou, deverd garantir ndo so6 a inclusdo
de disposigdes institucionais para intervenientes nao-estatais semelhantes as do Acordo de
Cotonou, mas também a integragdo explicita da economia social nesta categoria.

Em relagdo a Parceria UE-Africa, podem estabelecer-se ligagdes directas entre os objectivos e
as acgOes da 7.* Parceria em matéria de Migracdo, Mobilidade ¢ Emprego e a economia
social, em particular no tocante ao contributo para a criacdo de emprego, a formalizagdo
gradual da economia informal e & promog¢ao do trabalho digno. Neste contexto, a 3.* Cimeira
UE-Africa, a realizar em Novembro de 2010, e os novos planos de ac¢io que serdo adoptados
na cimeira constituem uma oportunidade concreta para promover a economia social. O novo
plano de acgdo para esta parceria poderia, por exemplo, incluir:

- nos objectivos: o reconhecimento ¢ a promogdo da economia social como um meio
para preencher o hiato entre a economia formal e a informal e fomentar a criagdo de
trabalho digno;

- nas acg¢Oes: reforgo das capacidades e das competéncias dos actores da economia
social africana, mediante o desenvolvimento de curriculos em instituicdes de
formacao vocacional e em universidades, em particular em gestao;
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- nas acgdes: facilitar a concessdo de empréstimos e de microcrédito a actores da
economia social.

- nas acgoes: prestagcdo de assisténcia a governos africanos no estabelecimento de um
ambiente juridico, institucional e politico propicio a promogdo e a actividade das
empresas e organizagdes de economia social.

A nivel sectorial, as organizagdes ¢ as empresas da economia social africana sdo muito activas
no sector agricola e no desenvolvimento rural. Neste dominio, foram assumidos
compromissos concretos no ambito da Estratégia UE-Africa para a agricultura e na
comunicac¢do Dinamizar a agricultura africanag. Todavia, em nenhum dos casos ¢ citado o
sector cooperativo — uma das pedras angulares da economia social em Africa. As
possibilidades de acgdo e de cooperagdo com as cooperativas agricolas e rurais africanas sdo,
no entanto, multiplas e iriam ao encontro do objectivo de por a ténica "numa melhor
governagdo no sector da agricultura e no apoio ao desenvolvimento de capacidades por parte

. I . . . . . 10
dos organismos publicos e privados africanos que intervém na agricultura"

Refira-se, além disso, que o Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD) da
UE inclui um programa tematico sobre seguranca alimentar, outro sector onde os
instrumentos ¢ programas comunitarios existentes poderiam ser utilizados para reconhecer o
papel fundamental que as empresas ¢ organizagdes da economia social africana podem
desempenhar na cooperagdo para o desenvolvimento europeia.

Um outro programa tematico do ICD a considerar € o Investir nas Pessoas. Este programa,
visando o desenvolvimento de recursos humanos, poderia servir para apoiar a formacéo e a
promogao das competéncias empresariais dos actores da economia social em Africa.

Isto seria consentdneo com as disposi¢des da declaragdo da OIT sobre o desenvolvimento de
competéncias, particularmente ao nivel da gestdo. A educagao e a formagdo sdo fundamentais
para reforgar as capacidades das empresas e organiza¢des da economia social e para lhes
permitir competir nos mercados. Devem, por isso, ser envidados esforgos especiais ao nivel
da educacdo e da formagdo das mulheres, cujo papel nas economias africanas, particularmente
no sector agricola e nas zonas rurais, ¢ frequentemente subestimado .

No que diz respeito a educacdo ¢ a formagdo ao nivel da gestdo ¢ do desenvolvimento de
competéncias, a UE deve facilitar ¢ fomentar as relagdes entre as empresas e organizagdes da
economia social europeia e africana. O intercimbio de experiéncias, ¢ de boas praticas ¢ de
prestacdo de assisténcia técnica nos eixos Norte-Sul ¢ Sul-Sul ajudariam a reforcar as
estruturas africanas''. Por isso, o CESE incentiva a criacdo e o reforco de redes de economia
social (Norte-Sul e Sul-Sul), enquanto instrumentos essenciais de cooperacdo ¢ de

10
11

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Dinamizar a agricultura africana - Proposta de cooperagdo
a nivel continental e regional em matéria de desenvolvimento agricola em Africa (COM(2007) 440 final).

Estratégia Conjunta Africa — UE, ponto 73.

Um exemplo positivo da rede de economia social no eixo Norte-Sul ¢ a Rede ESMED — Rede Euro-Mediterranica da Economia

Social, que inclui organizagdes de Espanha, Franga, Itdlia, Marrocos, Portugal e Tunisia. Ajuda e promove projectos de
intercambio e cooperagdo no ambito da Parceria Euromediterranica.
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transferéncia de conhecimentos especializados entre empresas e organiza¢des de economia
social.

A educagdo e a formagdo também sdo importantes para assegurar a qualidade do trabalho e,
de uma forma mais geral, para a cooperagao cultural. Ambos os dominios sdo importantes
para a criagdo de emprego, tal como o CESE ja frisou em diversas ocasides. Em
consequéncia, a UE deveria tomar em consideragdao estes sectores ao incluir a economia
social africana nos seus programas ¢ politicas.

Por outro lado, no atinente a criacdo de emprego, que é, a par da protec¢do social ¢ da
igualdade de género, uma das componentes fundamentais da economia social, particularmente
no emprego das zonas rurais, alguns aspectos da Estratégia UE-Africa podem ser associados
aos objectivos do Plano de Accdo de Joanesburgo. Isto aplica-se a Ac¢do Prioritaria 3 da
Parceria Africa-UE em matéria de Migragdo, Mobilidade e Emprego sobre o emprego ¢ a
redugdo da pobreza, que poe a tonica nos principios do trabalho digno.

Uma outra forma de garantir o reconhecimento conceptual do papel da economia social no
desenvolvimento de Africa poderia ser o Relatorio Europeu sobre o Desenvolvimento de
2010. Em 2010, o relatério abordara o tema da protecgdo social, uma area onde as empresas e
as organizacgoes da economia social desempenham um papel fundamental, particularmente em
Africa, como ja foi referido'”. Além disso, a inclusdo explicita da economia social africana no
Relatorio Europeu sobre o Desenvolvimento de 2010 tornaria possivel a elaboragdo de uma
politica especifica de protec¢do social — actualmente inexistente — na cooperagdo para o
desenvolvimento da UE.

O CESE recomenda, por conseguinte, a Comissdo que elabore um inventario das ac¢des dos
Estados-Membros em matéria de cooperagao com os actores da economia social africana, de
modo a permitir uma maior coordenagdo e subdivisdo do trabalho neste ambito entre a UE e
os Estados-Membros.

Para que a economia social africana possa contribuir eficazmente para a erradica¢do da
pobreza, é necessario um ambiente propicio, nomeadamente um enquadramento juridico
adequado, o desenvolvimento de capacidades ¢ o acesso a formas de financiamento e a
criacdo de redes entre as organizagdes da economia social africana e as suas homologas
europeias. No respeitante ao ambiente juridico, a UE e a OIT deveriam encorajar os 6rgaos de
poder africanos a registar as organiza¢des da economia social e a introduzir legislagdo que
permita a estes actores operar de forma eficaz, contemplando igualmente a questdo crucial da
propriedade dos meios de produgdo. A UE e os Estados-Membros poderiam partilhar as boas
praticas dos paises europeus onde a economia social ¢ mais activa.

12

Ver supra, pontos 2.8 ¢ 2.9.
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O apoio da UE no refor¢co de capacidades e no estabelecimento de redes de actores da
economia social deveria ser orientado para os niveis nacional, regional e continental, em
particular através do Acordo de Cotonou, da Estratégia UE-Africa ¢ do programa tematico
Intervenientes ndo-estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento (Instrumento
de Cooperagdo para o Desenvolvimento da UE)B. As actividades poderiam incluir a
prestagdo de apoio a coordenagdo, a defesa e ao dialogo, a integragdo vertical ¢ horizontal das
organizacdes de economia social, formacéo, etc.

Para tal, as organizagdes da economia social deveriam ser incluidas nos programas tematicos
supramencionados, na categoria de intervenientes ndo-estatais elegiveis. Além disso,
dever-se-ia aumentar até ao dobro do seu valor total — tal como ja preconizado pelo CESE' -
o financiamento destes programas tematicos e de programas tematicos adicionais onde a
economia social pudesse ser eficazmente integrada15 na revisdao das futuras Perspectivas
Financeiras da UE (2014-2020). Independentemente do financiamento da UE, importa
fomentar e prosseguir a coordenagdo, o didlogo, as sinergias e os projectos concretos de
cooperagdo entre os diferentes sectores da economia social europeia e africana e, em
particular, entre as organizagoes africanas. Analogamente, dever-se-4& aumentar o
financiamento de programas relevantes no ambito do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED, 2014-2019), para que a economia social possa beneficiar deste
apoio.

Um aspecto adicional de um ambiente propicio esta associado, antes de mais, as condigdes
reais de acesso dos actores ndo estatais a formas de financiamento com base em
procedimentos simplificados. Sdo também de destacar, pelo seu caracter particular e
inovador, os empréstimos de longo prazo aos actores da economia social mais estruturados. A
UE ¢ instada a facilitar o acesso a estes empréstimos através dos instrumentos existentes ou
de novos instrumentos.

O CESE preconiza, por fim, a cooperacgdo intrainstitucional e interinstitucional europeia na
promogao da economia social africana:

* o Parlamento Europeu, que ja adoptou uma resolugéo sobre o impacto da economia social
. ~ .16, - ~ o

na integragdo europeia , ¢ instado a adoptar uma resolu¢do sobre a contribuigdo da

economia social africana para a erradicacdo da pobreza, no ambito da Comissdo do

Desenvolvimento e/ou da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE;

13

14
15

16

Tal ¢ referido no artigo 5.1.2 deste programa, a UE apoiard iniciativas que contribuam para "um maior nimero de intercambios
transnacionais, instauracdo de um clima de confianga, redes e actividades de coordenag@o entre intervenientes ndo-estatais e
orgdos de poder local (Norte-Sul, Sul-Sul)".

Ver ponto 6.3 do parecer REX/285-2009, Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar a crise. Relator: Luca Jahier.

Por exemplo, os programas tematicos do Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento da UE Investir nas Pessoas e
Seguranga Alimentar.

Ver nota de rodapé n.° 4.
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* a Presidéncia belga do Conselho da UE, em exercicio durante o segundo semestre de
2010, paralelamente a 3.* Cimeira UE-Africa, ¢ instada a empenhar-se no sentido de
promover o reconhecimento ¢ o apoio da economia social africana.

* recomenda-se que a Comissdo Europeia explore vias de inclusdo da economia social na
Parceria Estratégica CE-OIT em matéria de desenvolvimento, que visa reduzir a pobreza,
contribuir para a consecugdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e do

programa Trabalho Digno para T odos"".
Bruxelas, 15 de Julho de 2010
O Presidente

do
Comité Econémico e Social Europeu

Mario Sepi

N.B.: Seguem-se anexos.

17 . . . . .
http://http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/documents/memorandum_of understanding_ec_ilo_en.pdf
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ANEXOS

Appendix 1  Plan of action, adopted in Johannesburg, 21 October 2009, at the ILO Regional
Conference on The social economy - Africa's response to the global crisis

PREAMBLE

We, the participants at the Conference on The Social Economy: Africa's response to the Global
Crisis (Johannesburg, 19-21 October 2009),

1. Having agreed on the following definition of the social economy: "the social economy is a
concept designating enterprises and organisations, in particular cooperatives, mutual benefit
societies, associations, foundations and social enterprises, which have the specific feature of
producing goods, services and knowledge while pursuing both economic and social aims and
fostering solidarity";

2. Recognising the importance of the role of the social economy and its enterprises and
organisations in African society, as well as their role in responding to the multifaceted crisis
affecting African countries and their people, including those working in the informal economy
and in rural areas;

3. Further recognising the extraordinary diversity of the social economy and the specificity of
each of its components, namely cooperatives, mutual benefit societies, associations,
foundations and social enterprises;

4, Recalling the efforts of many African governments and regional bodies to create a favourable
environment for social economy enterprises and organisations, as well as the aims of the
Declaration and Plan of action adopted by the African Union Extra-Ordinary Summit on
Employment and Poverty Alleviation in Africa (Ouagadougou, Burkina Faso, 3-9 September
2004);

5. Acknowledging the congruence of the aims of the social economy in Africa with the relevant
International Labour Organisation (ILO) standards and documents, namely:

* Recovering from the crisis - A Global Jobs Pact (International Labour Conference, 2009),

¢ the African Decent Work Crisis Portfolio adopted by the Preparatory Meeting of Experts
on the 1st African Decent Work Symposium (Addis Ababa, February 2009),

¢ the Declaration on Social Justice for Fair Globalisation (2008),

* the Decent Work Agenda for Africa: 2007-2015,

* ILO Recommendation 193 concerning the Promotion of Cooperatives (2002),

* the ILO code of practice on HIV/AIDS and the world of work (2001),

REX/302 - CESE 992/2010 EN/IT-TB/ACr/hlm/gc vl

31



10.

11.

12.

-14 -

* the outcomes and conclusions of recent general discussions at the International Labour
Conference (ILC) on the informal economylg, sustainable enterpriseslg, youth
employmentzo, rural employmentn, social protection22 and gender equality23,

¢ the ILO Declaration on fundamental principles and rights at work (1998);

Convinced that the social economy provides complementary paths to development that

coherently bring together the concerns of economic sustainability, social justice, ecological

balance, political stability, conflict resolution and gender equality;

Aware of the need to address the following issues in a coherent and integrated manner: the

promotion of cooperatives and other social economy enterprises and organisations as well as

access to decent work and its four pillars, namely, labour standards - including the fundamental
principles and rights at work, decent employment creation for women and men, social
protection for all, and tripartism and social dialogue;

Observing the resilience of many social economy enterprises and organisations in times of

crisis in general, and more specifically in the context of the current global economic, financial,

social and employment crisis;

Acknowledging the contribution of social economy enterprises and organisations in meeting

women's and men's needs and aspirations, contributing to the decent work agenda, addressing

the food crisis, the HIV/AIDS pandemic and environmental challenges, and enhancing voice
and representation;

Recognising the need to build and develop linkages between the social economy actors and

other private and public actors, as well as with employers' and workers' organisations;

Stressing that the promotion of social economy enterprises and organisations should not

release governments from their responsibility to provide for basic needs;

Noting the special status of cooperatives and their global representative body, the International

Cooperative Alliance (ICA), under the ILO Constitution, which has been reaffirmed by ILO

Recommendation 193 and the Memorandum of Understanding signed between the ILO and the

ICA in 2003;

have adopted the following Plan of Action for the promotion of social economy enterprises and

organisations in Africa and call for its implementation and periodic reviewal.

18

Resolution concerning decent work and the informal economy (90th ILC Session, 2002).

19 Conclusions concerning the promotion of sustainable enterprises (96th ILC Session, 2007).

20 Resolution concerning youth employment (93rd ILC Session, 2005).

2z Resolution concerning the promotion of rural employment for poverty reduction (97th ILC Session, 2008).

2 Report of the Committee on Social Security (8§9th ILC Session, 2001).

23 Report of the Committee on Gender Equality (98th ILC Session, 2009).
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PLAN OF ACTION FOR THE PROMOTION OF SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES AND
ORGANISATIONS IN AFRICA

Strategic objective No. 1: At the global level

To enhance the recognition of social economy enterprises and organisations and increase the

number of partnerships with them

1.1
1.1.1

1.2
1.2.1

1.2.2

Areas of work for the International Labour Office;

Suggesting for consideration by the Governing Body (GB) that a discussion be held at the
International Labour Conference on the contribution of social economy enterprises and
organisations to the Decent Work Agenda;

Increasing the capacity of the International Labour Office to promote social economy
enterprises and organisations and provide adequate services for its constituents;

Promoting the role of social economy enterprises and organisations during major International
Labour Organisation (ILO) international and regional events (symposia on decent work,
tripartite workshops, regional conferences, etc.);

Areas of work for other social economy stakeholders;

Building partnerships between social economy stakeholders in the north and south, as well as
south-south partnerships;

Connecting African social economy networks with those in other regions.

Strategic objective No. 2: At the regional level

To enhance knowledge relating to promoting social economy enterprises and organisations and

reinforcing African social economy networks

Areas of work:

2.1

2.2

Increasing the capacity of ILO constituents and other key stakeholders to promote social
economy enterprises and organisations;
Mobilising resources in order to establish a social economy programme for Africa. This may

include inter alia:

— establishing a regional observatory which would be dedicated to promoting social
economy enterprises and organisations in Africa and would include statistics, a database of
experts, relevant legislation, policies, tools, research, networks, good practices, etc. using
national and sub-regional platforms,

- facilitating the exchange of experiences and practices in Africa and beyond between ILO
constituents, social economy stakeholders, policymakers and development partners;

— supporting the creation or strengthening of existing pan-African networks of social
economy promoters, relying on national platforms of coordination, advocacy and dialogue
and other existing national networks, particularly through regular regional conferences,

— identifying the main social economy actors and promoters in Africa and creating a network
of expertise on the promotion of social economy enterprises and organisations. This
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network would be designed for social economy actors, promoters and policymakers and
would aim to gather and share experience and good practices throughout the region and
beyond.

Strategic objective No. 3: At the national level

To establish an enabling legal, institutional and policy environment for social economy enterprises

and organisations and to strengthen and promote social economy structures at the national level

Areas of work:

3.1

3.2

33

34

3.5

3.6

Supporting the development of national platforms of coordination, advocacy and dialogue
among ILO constituents, social economy enterprises and organisations, promoters and
policymakers;

Establishing detailed country-specific action plans that are designed on the basis of dialogue -
through the national platforms - and in accordance with institutional and policy frameworks
and existing social economy initiatives in the various countries;

Wherever needed, supporting the vertical and horizontal integration of social economy
enterprises and organisations at the national level, relying on existing networks;

Building the capacities of constituents and other stakeholders regarding social economy
monitoring systems and systems for measuring social economy performance (in the economic,
social and environmental field) by using the expertise and tools available throughout the world
and adapting them to the regional context;

Strengthening the capacities of social economy enterprises and organisations by developing
appropriate curricula in training institutions and universities;

Developing collaboration between United Nations agencies and development partners with a
view to strengthening social economy enterprises and organisations.

Strategic objective No.4: At the micro and meso levels

To enhance the efficiency of social economy enterprises and organisations so that they become

more effective and contribute to meeting people's needs in terms of income creation, social

protection, employment promotion, rights at work, food security, environmental protection, the
fight against HIV/AIDS, the elimination of child labour and the mitigation of the impact of the

crisis.

Areas of work:

4.1

4.2

Increasing the capacities of social economy enterprises and organisations by linking social
economy business support institutions and training institutions in Africa with cooperatives,
mutual benefit organisations, associations and social enterprises;

Supporting local authorities and other stakeholders with a view to integrating social economy
dynamics into social and economic development plans and initiatives through dialogue
processes in order to ensure that those plans and initiatives are sustainable and environment-
friendly;
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4.3 Using and mobilising the ILO's and other development partners' knowledge and expertise in
building capacities (through technical units and regional/national cooperation programmes) in
order to facilitate and support capacity-building and tools development for apex bodies of
cooperatives, mutual benefit organisations and associations;

4.4 Improving and sustaining access to finance, business services, social services, etc. for the most
vulnerable population groups (more specifically women, young people, elderly citizens,
people with disabilities, child labourers, and people affected with HIV) by promoting their
participation in cooperatives, associations, mutual benefit organisations, foundations and social
enterprises, thereby relying on grassroots initiatives and local traditions.
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Appendix 2: Diagram of the social economy (reproduced from the ILO report on African
responses to the crisis through the social economy, p. 8)
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Instrumento de Cooperacio para o
Desenvolvimento da Unido Europeia: O papel da sociedade civil organizada e dos parceiros sociais»

(2011/C 44/20)
Relator: Giuseppe IULIANO

Na reunido plendria de 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do
artigo 29.%, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento da Unido Europeia: O papel da sociedade civil organizada e dos
parceiros sociais.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas,
que emitiu parecer em 17 de Junho de 2010.

Na 464.* reunido plendria de 14 e 15 de Julho de 2010 (sessio de 15 de Julho), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 123 votos a favor, sem votos contra e sem abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Recomendacdes e conclusdes

O trabalho digno nas politicas de cooperagdo da UE e o reforgo do
apoio aos parceiros sociais

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) avalia
globalmente de forma positiva o novo Instrumento de Coopera-
¢do para o Desenvolvimento (ICD), cuja importincia para o
apoio da politica da UE em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento no mundo ¢ incontestivel. Com base nesse
principio, recomenda o refor¢o institucional das politicas de
cooperagdo no dmbito do novo Tratado de Lisboa, apoiando
o papel central e a responsabilidade primeira da Comissdo pela
programacdo das politicas/estratégias de cooperagdo para o de-
senvolvimento e renovando o seu apoio ao papel do Parlamento
Europeu, mediante o refor¢o do procedimento de controlo de-
mocrético e orgamental.

1.2 O CESE salienta a necessidade de promover cada vez
mais a aplicacdo pratica dos objectivos contidos no conceito
de trabalho digno. Para tal, exorta as institui¢des da UE, com
destaque para a Comissdo e o Conselho, a apoiarem concreta-
mente a aplicacdo do trabalho digno nas politicas de coopera-
¢do para o desenvolvimento e, mais especificamente, a introdu-
zirem o trabalho digno no plano de acgdo para a consecugio
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

1.3 Os parceiros sociais (organizacdes de trabalhadores e de
empregadores), enquanto protagonistas do didlogo social — ele-
mento constitutivo do trabalho digno —, deverdo, por conse-
guinte, ser considerados actores e interlocutores essenciais da
Unido Europeia neste contexto. Os parceiros sociais devem ser
plenamente integrados no didlogo politico e beneficiar de apoio
directo.

1.4 O CESE frisa a importincia do papel do sector privado
para o desenvolvimento. Neste ambito, pde a tonica no conceito

de responsabilidade social das empresas, o qual, na medida em
que assenta no respeito das normas fundamentais de trabalho e
de proteccdo do ambiente, torna mais transparente o compro-
misso social e ambiental das empresas em prol de um desen-
volvimento mais equitativo dos paises onde operam.

1.5 O CESE recomenda uma programa¢do mais orientada
para a inclusdo dos parceiros sociais também ao nivel dos
procedimentos de celebragio de contratos para prestagio de
servicos em dominios inerentes a promogdo dos direitos eco-
némicos e sociais.

Papel e representagio da sociedade civil e dos parceiros sociais no
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD)

1.6 O CESE sublinha, em termos gerais, o papel crucial das
organizagdes da sociedade civil organizada na promogdo do
desenvolvimento democrdtico das populacdes e dos Estados
que recebem assisténcia, em plena autonomia e independéncia
das orientagdes politicas dos respectivos governos. Para tal, o
CESE solicita um aumento dos recursos destinados ao apoio da
sociedade civil e dos parceiros sociais através dos programas
temdticos do ICD, preconizando igualmente o refor¢o da com-
plementaridade entre estes Gltimos e os programas geograficos
do referido instrumento, em particular no caso do apoio orca-
mental.

1.7 Os préprios instrumentos de apoio a sociedade civil no
ambito do ICD devem ser reforgados, a fim de que esta possa
desempenhar o seu papel a todos os niveis, nomeadamente na
definicio e acompanhamento das prioridades politicas e na
execugdo das iniciativas de desenvolvimento. O CESE propde,
por isso, avaliar e elaborar modalidades de consulta e de fun-
cionamento dos programas da Comissio que sejam coerentes
com as caracteristicas e as necessidades dos actores envolvidos
(Actor-Based Approach).
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1.8 Neste sentido, o CESE estd ciente da necessidade de re-
conhecimento da dimensdo internacional da sociedade civil
tanto a nivel politico como operacional. Esta tem a sua expres-
sdo mdxima nas organizagdes que dispdem de uma base de
membros afiliados no Norte e no Sul do Planeta, designada-
mente 0S parceiros sociais, 0 movimento cooperativo, etc. Estas
organizagdes, sendo representativas de instancias globais, devem
poder ser consultadas formalmente, e numa base permanente,
nos processos de programagio das prioridades politicas da coo-
peragdo da UE. Neste contexto, o CESE poderia apresentar-se
como a instituicio que facilita a inclusdo das organizacgdes da
sociedade civil no processo decisério da UE em matéria de
coopera¢do para o desenvolvimento.

1.9 O CESE sublinha a importincia de reforcar os actores da
sociedade civil nos paises terceiros, também mediante o apoio
directo de redes regionais da sociedade civil no Sul. Para tal, o
CESE propde que se prevejam recursos para apoiar actividades
de coordenagio e de reforgo das capacidades de redes no he-
misfério Sul, paralelamente aos que ja se destinam a redes do
Norte, no objectivo 3 do programa ntervenientes ndo estatais»
do ICD, de modo a permitir a coeréncia de politicas e de ac¢des
a nivel global.

Reforgo da eficdcia do ICD

1.10 O CESE acolhe favoravelmente as observacdes do Tri-
bunal de Contas da UE e recomenda que se apoiem programas
de maior duracio para as organizacdes da sociedade civil, os
chamados acordos-quadro, orientados, em larga medida, para
objectivos estratégicos.

1.11 O CESE propde igualmente a possibilidade de alargar os
critérios de utilizagio das subvengdes em cascata (sub-granting),
em coordenacio e complemento a programas baseados em
acordos-quadro destinados a melhorar a eficicia da gestdo dos
recursos disponiveis.

1.12 O CESE real¢a a necessidade de reforcar a sustentabili-
dade dos projectos de desenvolvimento e sugere:

— a inclusdo do refor¢o de capacidades a nivel organizacional
para as organizagdes do Sul como uma componente trans-
versal em todos os projectos de desenvolvimento;

— a possibilidade de efectuar estudos de viabilidade prelimina-
res em relagdo ao préprios projectos.

1.13 O CESE reputa necessario reforgar as fases de selecgdo,
acompanhamento e avaliagio das ac¢des de cooperagdo, a fim

de as tornar mais eficazes. Destaca, em particular, a necessidade
de:

— adoptar uma relagdo mais directa e um didlogo estratégico
entre a Comissdo Europeia e as organizages candidatas,
tanto a nivel central como periférico;

— fomentar (em termos estratégicos e financeiros) uma maior
participacdo directa dos responsdveis pelos programas da
Comissio na execugdo das acgdes, tanto a nivel central
como periférico;

— designar uma figura responsdvel nas delegacdes da UE pelas
relagdes com a sociedade civil.

2. Instrumentos e programas da Unido Europeia para a
assisténcia externa

2.1 No contexto das perspectivas financeiras da UE para
2007-2013, iniciou-se um longo processo de reorganizagdo
dos programas financeiros de assisténcia externa da UE. Assim,
o novo quadro abrange agora os instrumentos geograficos, ou
seja 0 IPA (Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, que in-
clui os paises candidatos e potencialmente candidatos), o IEVP
(Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria para os paises
do Cducaso, da Europa central e do Mediterraneo), o ICD (Ins-
trumento de Financiamento da Cooperagio para o Desenvolvi-
mento), o ICI (Instrumento de Financiamento para a Coopera-
¢do com os Paises e Territérios Industrializados e outros de
Elevado Rendimento), assim como os instrumentos temdticos,
ou seja o IEDDH (Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos do Homem) (), o IE (Instrumento de Estabilidade) e o
INSC (Instrumento para a Coopera¢gio no dominio da Segu-
ranca Nuclear, para o reforco da seguranca dos reactores nu-
cleares a nivel mundial). Os instrumentos temdticos ndo reque-
rem o acordo das entidades responsdveis dos paises terceiros
para serem aplicados.

2.2 No ambito desta subdivisio, o ICD ¢ o instrumento
especifico de cooperacdo para o desenvolvimento (3). Por seu
turno, ele subdivide-se em programas geograficos e temati-
cos (%), cujos recursos sdo atribuidos segundo varias modalida-
des, que vdo desde, por exemplo, o apoio or¢amental as sub-
vengdes, dos contratos ao apoio as organizac¢des internacionais.

2.3 E importante notar que as categorias dos intervenientes —
potenciais destinatarios dos recursos do ICD — foram fortemente
alargadas, sobretudo no atinente as subvengdes. A perspectiva
tradicional, que encarava as ONG de desenvolvimento como os

(") Ver parecer do CESE sobre o Instrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos do Homem. REX/[263, 2009.
(®) O orgamento do ICD para o periodo de 2007-2013 equivale a
16 897 milhares de milhdes de euros -  http:/[www.
developmentportal.eu/wem/subsite/snv1v2/content/view/53/81/. Sdo
igualmente de referir, entre os instrumentos de cooperagdo, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) para os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, que, todavia, ndo faz parte do or¢amento
da UE. O 10.° FED tem um orcamento correspondente a 22 682
milhdes de euros para o periodo de 2008 a 2013 — http://europa.eu/
[legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/
[r12102_en.htm. ’ )
Programas geogréficos: América Latina, Asia, Asia Central, Médio
Oriente e Africa do Sul. Programas temdticos: Seguranga alimentar,
Investir nas pessoas, Migragdo e asilo, Intervenientes nao estatais e
autoridades locais no processo de desenvolvimento, Ambiente e
recursos  naturais.  Ver  http://ec.europa.eufeuropeaid/infopoint/
[publications/europeaid/153a_fr.htm. Sempre em relagdo ao periodo
de 2007-2013, os recursos para os programas geogrificos e temd-
ticos sdo, respectivamente, da ordem dos 10, 57 milhares de milhdes
de euros (60 %) e 5,596 milhares de milhdes de euros (33 %).

—
=
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principais actores da sociedade civil na cooperagdo para o de-
senvolvimento, deu lugar a uma concepgdo mais articulada, que
considera os parceiros sociais, particularrnente os sindicatos,
como novos actores elegiveis para operarem com este instru-
mento (4).

2.4 O CESE tomou a iniciativa de apresentar este parecer na
sequéncia do actual processo de avaliacdo intercalar do ICD,
bem como por ocasido do actual processo de didlogo estrutu-
rado (%), com o fito de propor recomendacdes em prol do papel
fundamental das organizagdes da sociedade civil em matéria de
cooperacdo (%), pondo em relevo o contributo dos parceiros
sociais para o desenvolvimento.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Sdo de citar os desenvolvimentos recentes relativos ao
quadro geral da Unido Europeia e a cooperacdo para o desen-
volvimento contidos no Tratado de Lisboa, que entrou em vigor
em 1 de Dezembro de 2009. As inovagdes institucionais do
Tratado sdo a criagdo do cargo de Alto Representante da Unido
para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e o
estabelecimento do Servico Europeu para a Accdo Externa
(SEAE) (7), que opera sob a sua alcada. As delegacdes da UE,
auténticas representagdes diplomaticas, também estdo sob a al-
cada da Alta Representante e fardo parte da SEAE. Embora o
Tratado atribua ao Comissdrio para o Desenvolvimento a tutela
das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, a missdo
do Alto Representante continua a ser a de assegurar coeréncia e
coordenacdo nas acgdes externas da Unido Europeia. Segundo a
recente proposta avangada pela Alta Representante (%), a elabo-
racdo dos documentos de programagdo dos maiores instrumen-
tos de cooperacdo (tanto temdticos como geograficos) seria da
responsabilidade do SEAE (sob a supervisdo do Comissdrio para
o Desenvolvimento). Tal poderia implicar o risco de compro-
(% Ver o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um ins-
trumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento.
JO L379 de 27.12.2006.
() O «didlogo estruturado sobre a integracdo da sociedade civil e dos
poderes locais na cooperagdo para o desenvolvimento» ¢ uma ini-
ciativa promovida pela Comissdo Europeia em 2009, para discutir o
papel da sociedade civil e dos poderes locais na cooperagdo. Ainda
que ndo seja um processo de negociagdo, o didlogo estd, no entanto,
orientado para a elaboracdo de reflexdes comuns sobre os temas
referidos, incluindo também os Estados-Membros da UE, o Parla-
mento Europeu e representantes da sociedade civil. Ver: http://ec.
europa.eu/europeaid/who[partners/civil-society/structured-dialogue_
en.htm.
Neste sentido, o CESE recorda que, na sequéncia do forum de Accra,
em 2008, as organizacdes da sociedade civil foram plenamente
reconhecidas como intervenientes no desenvolvimento (independent
development actors in their own right), a par dos governos e das orga-
nizagdes internacionais — ver artigo 20.° da Agenda de Acgdo de
Accra: http:/[siteresources.worldbank.org/ ACCRAEXT/Resources|
[4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf.
() A equipa do SEAE serd composta por pessoal dos departamentos
relevantes do Secretariado-Geral do Conselho e da Comissdo e tam-
bém pelos servicos diplométicos nacionais dos Estados-Membros. O
SEAE ¢ um servico sui generis, separado e auténomo em relacdo a
Comissdo e ao Conselho — ver http://eeas.europa.eu/background/
[index_en.htm.
(®) Artigo 8.° http:/|ecas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_
en.pdf.

—
=

meter a independéncia das politicas de desenvolvimento, que,
nesse sentido, poderiam ser influenciadas e subordinadas aos
objectivos da politica externa da UE e dos Estados-Membros.
Em consequéncia, o CESE sublinha o papel central e a respon-
sabilidade primeira da Comissdo pela programagio das politicas|
[estratégias de cooperagdo para o desenvolvimento, renovando o
seu apoio ao papel do Parlamento Europeu através do reforco
dos procedimentos de controlo democrético e orcamental.

3.2 O CESE avalia globalmente de forma positiva o novo
instrumento do ICD, cuja importancia para o apoio da politica
da UE em matéria de cooperagio para o desenvolvimento no
mundo ¢é indiscutivel. E igualmente favordvel a unificagio dos
vérios programas preexistentes num regulamento Gnico, nomea-
damente o do ICD, que permite uma maior transparéncia na
programacdo e na gestdo dos recursos. O CESE constata, além
disso, a afectacdo sempre crescente de recursos financeiros para
este sector, o que torna a Unido Europeia num dos maiores
financiadores mundiais em matéria de cooperagdo para o de-
senvolvimento. Também acolhe positivamente a inclusio dos
parceiros sociais entre 0os novos parceiros elegiveis para o
ICD. Por fim, constata uma grande similaridade entre os temas
tratados por este instrumento e as prioridades estratégicas defi-
nidas pela sua Sec¢do Especializada de Relacdes Externas (°).

3.3 Contudo, o CESE pretende frisar algumas exigéncias de
carcter geral relativas a aplicagdo efectiva dos objectivos do
ICD e ao papel desempenhado pela sociedade civil organizada
e pelos parceiros civis na cooperacdo para o desenvolvimento.

3.4 O CESE salienta a necessidade de promover cada vez
mais a aplicagdo efectiva dos objectivos contidos no conceito
de trabalho digno. A nivel internacional, o trabalho digno foi
explicitamente integrado nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, estabelecidos pelas Nagdes Unidas no ambito da luta
contra a pobreza e, nesse sentido, enquanto instrumento de
cooperacdo para o desenvolvimento. A nivel europeu, o traba-
lho digno foi formalmente acolhido nas politicas de desenvol-
vimento em 2006 (1°) e incluido nos objectivos do ICD. Porém,
ha ainda dificuldades no ambito da programagio/negociagio da
cooperacdo entre a UE e os paises terceiros, para dar aplicacdo
concreta ao trabalho digno. E, por isso, tdo mais surpreendente
que, na recente comunicagio Pacote da Primavera sobre Desenvol-
vimento, de 2010 ('), a Comissdo Europeia ndo faga qualquer

(®) O CESE tem o Comité ACP, responsdvel pelas relacdes com estes
paises. Ver a bibliografia de pareceres do CESE relativos ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED).

Comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Promover um trabalho digno para todos — Contributo da Unido Europeia
para a realizagdo da agenda do trabalho digno no mundo (COM(2006)
249 final).

Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Um Plano de Acgdo da UE em doze pontos em apoio dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (COM(2010) 159 final).

(10

=

—
=
=
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referéncia ao trabalho digno. O CESE exorta assim a Comissdo,
o Conselho e o Parlamento a reintroduzirem e a reforgarem a
integragdo do trabalho digno quer nas politicas, quer na pratica
do desenvolvimento.

3.5 O CESE recorda que a liberdade de associagdo/contrata-
¢do e o didlogo social sio elementos indispensdveis a aplicagdo
das politicas de apoio ao trabalho digno, através dos parceiros
sociais. Como recorda a prépria Comissdo Europeia «A UE estd
persuadida de que o respeito pelos direitos sociais e pelas nor-
mas laborais conduz a um desenvolvimento social e econémico
durdvel e equitativo», pelo que os «ntervenientes importantes
sd0 o0s parceiros sociais (empresas, sindicatos) [...] Os sindicatos
sdo frequentemente as organiza¢des com um maior niimero de
membros nos paises parceiros, encarregando-se do controlo das
normas laborais internacionais» ('2). Além disso, em 2005, o
Conselho da UE retomou este conceito na declaracio sobre o
consenso europeu para o desenvolvimento: «Na promogdo da
democracia, da justica social e dos direitos humanos, é reser-
vado um papel essencial a sociedade civil dos paises parceiros,
com destaque para parceiros econdmicos e sociais como as
organizagdes sindicais e patronais» (13). O CESE sublinha, em
consequéncia, que os parceiros sociais devem ser vistos como
actores e interlocutores essenciais da UE neste contexto. Os
parceiros sociais devem ser plenamente integrados no didlogo
politico e beneficiar de apoio directo.

3.6 O CESE sublinha a importancia do sector privado, ins-
pirado nos principios da liberdade de empresa, nas dinamicas
do desenvolvimento, para favorecer uma integracdo adequada
dos paises terceiros na economia global. Frisa igualmente que a
responsabilidade social das empresas poderd, além disso, confe-
rir responsabilidades ao sector privado, promovendo um desen-
volvimento mais equitativo dos paises onde aquelas operam.
Baseada no respeito das normas fundamentais de trabalho e
no ambito das prioridades mundiais de protec¢do do ambiente
e de producio sustentdvel, a responsabilidade social das empre-
sas reforca os aspectos sociais e ambientais das ac¢des do ICD.

3.7 O CESE preconiza uma programagio mais orientada para
a inclusdo dos parceiros sociais também ao nivel dos procedi-
mentos de celebragdo de contratos para prestagio de servigos
em dominios inerentes a promogdo dos direitos econdémicos e
sociais. Com efeito, o CESE constata que os contratos para
prestacdo de servigos abrangem amitde temas como o didlogo
social, os direitos laborais e os direitos sociais. Contudo, os
critérios de seleccdo actuais (requisitos organizativos e financei-
ros dos candidatos) sio muitas vezes um entrave a participagdo
equitativa e equilibrada dos préprios parceiros sociais, que, na
realidade, deveriam ser encarados como os actores principais
nesses sectores.

(*?) Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
O papel da Unido Europeia na promogdo dos direitos humanos e da
democratizagdo nos paises terceiros (COM(2001) 252 final).

(%) JO C 46 de 24.2.2006, p. 1, n.° 18.

3.8  Estd a consolidar-se a tendéncia, por parte da UE, para
canalizar uma parte considerdvel dos recursos destinados a coo-
peracdo para o desenvolvimento através do chamado apoio
orgamental. ('*) Ainda que esta modalidade decorra de uma
légica positiva destinada a conferir maior protagonismo aos
paises beneficidrios e a tornd-los mais responsiveis pelos pro-
prios processos de desenvolvimento, corre-se, no entanto, o
risco de cercear o contributo fundamental da sociedade civil
para o desenvolvimento democrético efectivo dos povos e dos
governos que recebem assisténcia (*°). O refor¢o da independén-
cia da sociedade civil é uma garantia de desenvolvimento sus-
tentdvel e, enquanto tal, deveria constituir um objectivo priori-
tario das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento. O
CESE realga, por isso, a necessidade de multiplicar os recursos
destinados ao apoio da sociedade civil (programas temati-
cos) (%), com um duplo objectivo: o acompanhamento efectivo
do apoio orcamental (7) e a execucdo de ac¢des complementa-
res, de outra forma ndo exequiveis mediante a cooperacdo a
nivel exclusivamente governamental ('¥). O mesmo se aplica
aos programas geograficos ('%), nos quais o apoio a sociedade
civil deve ser incluido de acordo com critérios de transparéncia,
de adequacio da programacio e de definicio de objectivos
especificos, respeitando e protegendo o direito de iniciativa.

3.9 Neste sentido, o papel dos parceiros sociais revela-se
essencial, quando se consideram os programas temadticos (para
além de Intervenientes ndo estatais»), como sejam o programa
«Investir nas pessoas» (que abrange a coesdo social, o desenvol-
vimento humano e social, a igualdade de género e a satde),
«Migragio e asilo» (destinado a consolidar os percursos legais
para a migragdo laboral), ou ainda «Ambiente e recursos natu-
rais» (que promove acgdes de controlo da sustentabilidade am-
biental através da sociedade civil nos paises em via de

(") O apoio orcamental prevé a afectagdo directa de recursos financei-
ros pela UE a um Estado beneficidrio através de organismos finan-
ceiros especificos. O apoio orcamental pode ser de cardcter geral,
em prol de uma estratégia nacional de desenvolvimento, ou de
cardcter sectorial, quando destinado a temas especificos, como,
por exemplo, a satde, a educagdo, etc. Ver http:/[ec.europa.cuf
Jeuropeaid/how/delivering-aid /budget-support/index_en.htm.
Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre O papel da
sociedade civil no ambito da nova estratégia para os Balcs Ocidentais, JO
C 80 de 30.3.2004.

Os programas temdticos, ao contrdrio dos geograficos, ndo reque-
rem o consenso do Estado beneficidrio para a sua aplicacdo.
Pense-se no papel fundamental que as organiza¢des da sociedade
civil podem assumir no acompanhamento e no controlo dos recur-
sos destinados a cooperagdo para o desenvolvimento com o fito de
debelar possiveis fendmenos de corrupcio.

O EuropeAid estd actualmente a concluir estudos neste sentido. Ver
Engaging non state actors in new aid modalities. [Envolver intervenien-
tes ndo estatais em novas modalidades de ajuda] In: https://webgate.
ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured _
dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_
challenges_and_opportunities. 3F. Ver também Complementarity of EC
financial instruments in the field of human rights and democracy [Com-
plementaridade dos instrumentos financeiros da CE em matéria de
direitos humanos e democracia], Information note, aidco.e.4
(2009)338553, 29.10.2009.

De momento, parece que a maior parte do auxilio financeiro aos
programas geograficos ¢ concedida através do apoio orgamental,
pondo, assim, de lado o apoio da sociedade civil a nivel local. E
de recordar que os programas geogrificos sdo sujeitos ao consenso
do Estado beneficidrio.

(15

(16

(17

(18

(19
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desenvolvimento) e «Seguranca alimentar». Em particular, o
tema «Emprego, coesdo social e trabalho digno» (%) (incluido
no programa dnvestir nas pessoas») deveria reflectir em mais
larga medida o papel dos parceiros sociais e do didlogo social,
da mesma forma que o desenvolvimento da agricultura deveria
ser incluido explicitamente nas prioridades do programa «Segu-
ranga alimentar» (21).

3.10 Com base nos objectivos do ICD, parece evidente a
necessidade de adoptar estratégias globais para por em pratica
a cooperagio para o desenvolvimento. Isto também ¢ vilido
para as organizacdes da sociedade civil, sobretudo quando se
caracterizam por possuir uma dimensdo internacional. A dimen-
sdo internacional da sociedade civil tem a sua expressdo mdxima
nas organizagdes que dispdem de uma base de membros afilia-
dos tanto no hemisfério Norte como no hemisfério Sul (por
exemplo, os parceiros sociais, 0 movimento cooperativo,
etc.) (22). Estas organizagdes sdo representativas de instincias
globais e devem, por isso, ser formalmente consultadas nos
processos de programagio das prioridades politicas da coopera-
¢do da UE em relacio aos governos beneficidrios. A este res-
peito, o CESE chama a aten¢do para os mecanismos de consulta
e de decisdo actualmente vigentes junto da OCDE e do Conse-
lho da Europa (*3).

3.11 O CESE insiste em que se deve reforcar os intervenien-
tes da sociedade civil, sobretudo nos paises terceiros, mediante o
apoio directo de redes regionais da sociedade civil no sul. Para
tal, o CESE propde a inclusdo de recursos para apoiar activida-
des de coordenagdo e de refor¢o das capacidades de redes no
hemisfério Sul, paralelamente aos que ji se destinam a redes do
hemisfério Norte, no objectivo 3 do programa «ntervenientes
ndo estatais» do ICD. O apoio a redes internacionais e regionais
contribuiria para reforcar a coeréncia das politicas e das ac¢des
em matéria de cooperagio para o desenvolvimento no plano
global.

3.12  Consequentemente, afigura-se necessario que os instru-
mentos de apoio a sociedade civil no ICD sejam reforgados para
que esta possa exercer o seu papel a todos os niveis, nomeada-

(29 £ de notar que os recursos financeiros destinados a este tema
correspondem a apenas 21 % do total do apoio financeiro do pro-
grama «Investir nas pessoas» para 2007-2013. Ver Mid-term review of
Strategy Paper for Thematic Programme (2007-2013).
Parecer do CESE sobre Comércio e Seguranga Alimentar. REX
273/2009. Relator: Mario Campli.
Os parceiros sociais (organiza¢des dos trabalhadores e dos empre-
gadores) estdo organizados a nivel europeu e internacional. A nivel
europeu: Business Europe, para os empregadores e a Confederagio
Europeia dos Sindicatos (CES), para os trabalhadores. A nivel inter-
nacional: a Organiza¢do Internacional dos Empregadores ¢ a Con-
federagdo Internacional dos Sindicatos. O movimento cooperativo
também estd organizado tanto a nivel europeu como internacional:
Cooperatives Europe e International Co-operatives Alliance. Acrescen-
tem-se, por fim, o conjunto de organizagdes, cooperativas e socie-
dades mituas que compdem a economia social, tal como definida
na Conferéncia da OIT, em Joanesburgo, em 19-21 de Outubro de
2009 (A Economia Social — Resposta de Africa a Crise Mundial).
(*%) Ver, respectivamente, o papel da CSC e do Férum Europeu da
Juventude.

(21

(22

mente na defini¢do e no acompanhamento das prioridades po-
liticas e na execucio das iniciativas de desenvolvimento. O CESE
propde, por isso, avaliar e elaborar modalidades de consulta e
de funcionamento dos programas da Comissdo que sejam coe-
rentes com as caracteristicas dos actores envolvidos (Actor-Based
Approach). Actualmente, parece evidente que existe uma grande
variedade de actores da cooperagdo a nivel internacional, com
dominios de accdo, objectivos, estratégias, sistemas de organiza-
¢do e de funcionamento proprios.

4. Observacdes na especialidade

4.1  No seu recente relatério sobre a participacdo dos inter-
venientes ndo estatais (24), o Tribunal de Contas debrugou-se
sobre a necessidade de introduzir o financiamento de programas
de maior duragdo para a sociedade civil, os chamados «acordos-
-quadro», orientados, em larga medida, para objectivos estratégi-
cos. O CESE subscreve e recomenda esta orientac¢io.

4.2 O CESE propde igualmente a possibilidade de alargar os
critérios de utilizagdo das subvengdes em cascata (sub-granting),
que, em tal caso, funcionariam em coordena¢io e em comple-
mento a programas baseados em acordos-quadro, a fim de
melhor chegarem as organizagdes de base. Além disso, cons-
tituiria, para a prépria Comissdo Europeia, um sistema mais
eficaz de gestdo dos recursos disponiveis, evitando a fragmen-
tacdo das iniciativas.

4.3 O CESE sublinha a necessidade de reforcar a sustentabi-
lidade dos projectos de desenvolvimento e propde:

— a inclusdo do reforco das capacidades a nivel organizacional
das organizacdes do Sul (ndo circunscrita, portanto, a capa-
cidade de gestdo das actividades de projecto) como uma
componente transversal em todos os projectos de desenvol-
vimento;

— a possibilidade de efectuar estudos de viabilidade prelimina-
res em relagio ao proprios projectos. Como sublinha o
referido relatério do Tribunal de Contas, o inicio das acti-
vidades de projecto é geralmente protelado em resultado de
um estudo insuficiente das necessidades in loco (*°); o finan-
ciamento preventivo de tais estudos contribuiria para tornar
o projecto operacional desde o inicio. (29)

(%) Relatério Especial n.° 4/2009 — Gestdo, pela Comissdo, da participa-

¢do dos intervenientes ndo estatais na cooperacdo comunitdria para o

desenvolvimento.

Idem, p. 23, n.° 41.

Para financiar este tipo de estudos, poder-se-ia introduzir um fundo

rotativo que permitisse a Comissdo antecipar o financiamento que

seria depois deduzido dos custos totais do projecto em causa, caso
este fosse seleccionado.

25
(26
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4.4 O CESE reputa necessdrio reforcar as fases de seleccio,
acompanhamento e avaliagio das ac¢des de cooperagdo, a fim
de as tornar mais eficazes. Destaca, em particular:

— a necessidade de rever o actual processo de selec¢do dos
projectos, que amitde, por motivos burocréticos, ndo per-
mite escolher a proposta mais adequada. Parece, por isso,
necessario adoptar uma relagdo mais directa e um didlogo
estratégico entre a Unido Europeia e as organizagdes candi-
datas, tanto a nivel central como periférico, adoptando um
modelo participativo nas accdes a realizar;

— a necessidade de fomentar (em termos estratégicos e finan-
ceiros) uma maior participagdo directa dos responsaveis pe-
los programas da Comissio na execugdo das acgdes. Tal

Bruxelas, 15 de Julho de 2010

permitiria um acompanhamento efectivo dos resultados, fa-
cilitando a relacdo financiador-beneficidrio e facilitando, na
fase final, uma afericdo real do impacto dos projectos, tanto
a nivel central como periférico;

a necessidade de designar um responsdvel pelas relacdes
com a sociedade civil em todas as delegacdes da UE. Com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as delegacdes
tornaram-se auténticas representagdes diplomaticas da Unido
Europeia. Além disso, como referido supra, as delegacdes
fardo parte do SEAE e deverdo trabalhar cada vez mais
em coordenagdo com as representagdes dos respectivos Es-
tados-Membros. Afigura-se, por isso, indispensdvel reforgar
institucionalmente o ponto de referéncia das organizacdes
da sociedade civil ao nivel das delegagdes.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema A economia social na América Latina

(2012/C 143/06)

Relator: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Em 18 de janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

A economia social na América Latina.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 24 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 41 votos a favor, 3 votos contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O presente parecer tem por objetivo abordar a economia
social da América Latina enquanto setor organizado da socie-
dade civil que, de uma forma geral, ficou excluido das atividades
da Unido Europeia (UE) no dominio da cooperagio. Esta abor-
dagem respeita a diversidade latino-americana e reconhece as
diferencas entre as duas regides. Por conseguinte, e sem prejuizo
de se utilizarem outras terminologias possiveis, considera-se
mais adequado para a finalidade do presente texto a utilizagdo
da expressdo «economia social e soliddria».

1.2 Na sua Resolucdo 47/90, a Organizacdo das Nagdes Uni-
das (ONU) declarou que o primeiro sabado de julho de cada
ano seria o Dia Internacional das Cooperativas e, na Resolugdo
64/136, proclamou 2012 como o Ano Internacional das Coo-
perativas. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reco-
nheceu em diversas ocasides (em especial na Resolu¢do 193) os
aspetos positivos do cooperativismo e da economia social e
soliddria. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial também manifestaram interesse por este setor. A UE,
por seu turno, reconheceu em reiteradas ocasides a importancia
do cooperativismo e da economia social. J4 o Banco Europeu de
Investimento (BEI) participa em projetos com empresas latino-
-americanas da economia social e soliddria. O Mercosul e outras
institui¢des latino-americanas fizeram-no, por sua vez, em ter-
mos similares. O presente parecer subscreve todas estas inicia-
tivas.

1.3 Visa também lancar as bases dos trabalhos preparatérios
do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) para o Sétimo
Encontro da Sociedade Civil Organizada da UE e da América
Latina, que terd lugar em 2012, em Santiago do Chile. Propde-
-se que sejam convidados representantes da economia social e
soliddria da América Latina e da UE, tanto para os trabalhos
preparatérios como para o proprio encontro, para examinar o
contetido do presente parecer através de um didlogo construti-
vo. Propde-se igualmente que o sétimo encontro se pronuncie
sobre os resultados deste didlogo. O CESE constata que a eco-
nomia social e solidria dd solu¢do na América Latina a situa-
¢Oes graves de falta de equidade social e econdmica e de viola-
cdo dos direitos fundamentais, e que constitui um instrumento
fundamental na luta em prol do trabalho digno e no combate a
economia informal, revelando-se essencial nos processos de de-
senvolvimento local e de coesdo social. A economia social e
solidaria favorece, além disso, a pluralidade e a democracia
econdmica. Por todos estes motivos, o CESE considera prioritd-

rio promover as capacidades e os efeitos que lhe sdo inerentes,
contribuindo, deste modo, para a mudanca necessdria do mo-
delo de producio.

1.4  Considera-se de grande valia a coexisténcia e a coopera-
¢do entre as diferentes tendéncias da economia social e soliddria
na América Latina. Por um lado, por assegurarem que a econo-
mia social e soliddria com cardter empresarial mais acentuado
incida sobre objetivos baseados nos principios da solidariedade
e ndo centre as suas prioridades no aumento do lucro, partici-
pando em maior medida na consecucio do bem-estar geral. Por
outro lado, por assegurarem que a economia social e solidaria
com uma vertente mais forte de transformacdo sociopolitica
assuma que as empresas devem ser eficientes e obter lucros,
criando redes que lhes permitam manter-se no mercado. Por
conseguinte, a economia social e soliddria ndo deve instalar-se
na economia da pobreza, mas na mudanga de tendéncias, con-
ciliando desenvolvimento, eficiéncia econémica e justiga social,
com vista a erradicar assimetrias de diversa ordem.

1.5 A economia social e soliddria na América Latina enfrenta
problemas essenciais que entravam o seu desenvolvimento. A
falta de visibilidade social e institucional constitui um dos mais
graves, sobretudo devido a auséncia de processos de medigdo e
quantificacdo rigorosos, que impede a verificacdo da sua ampli-
tude e do impacto dos seus importantes efeitos sociais. Urge
tomar medidas mais pertinentes para a elaboracdo de estatisticas
homologadas internacionalmente nos paises da América Latina,
o que implica a colaboragdo entre organismos internacionais
como a Comissdo Econémica para a América Latina e Caraibas
(CEPAL), a Alianca Cooperativa Internacional para as Américas
(ACI-Américas), a Fundagdo Ibero-americana de Economia So-
cial (Fundibes), a Organizagdo Internacional das Cooperativas de
Producio Industrial, Artesanal e de Servigos (Cicopa) e o Centro
Internacional de Investigacdo e Informagdo sobre a Economia
Publica, Social e Cooperativa (Ciriec). A falta de uma presenga
institucional das suas organizagdes representativas constitui
igualmente um grave problema, que deve ser solucionado atra-
vés do reconhecimento pela administragio publica e restantes
agentes sociais do seu papel de interlocutor nas institui¢des
consultivas no ambito das politicas sociais e econémicas. Os
conselhos econdémicos e sociais e demais organismos de parti-
cipacdo social constituem também um bom instrumento para
assegurar o envolvimento das organizacdes da economia social
e solidaria.

1.6  Salvo raras excecdes, a auséncia de politicas publicas
integradas e participativas em relagdio a economia social e
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soliddria constitui um grande obstdculo a sua consolidacdo e
evolugio. E imprescindivel ir mais além de propostas assentes
em meras ajudas econOmicas diretas sem contrapartidas, pro-
movendo acdes destinadas a resolver o problema das suas fon-
tes de financiamento. S3o essenciais politicas estruturais de in-
teresse geral que incluam decisdes em matéria de legislacdo,
bem como o desenvolvimento da educagio em termos de ino-
vagdo e de formagdo profissional, incluindo a nivel universitario.
Cumpre reforcar a presenca da economia social e soliddria no
desenvolvimento da protecdo social através dos sistemas de
satide geridos com os utentes. Hd que consolidar verdadeiras
politicas publicas que tenham continuidade independentemente
das sucessivas mudancas de governo.

1.7  Os sindicatos e demais intervenientes sociais, incluindo a
economia social e soliddria, podem desempenhar, se coopera-
rem, um papel fundamental no desenvolvimento de mecanis-
mos institucionais para combater irregularidades e fraudes pro-
venientes da economia informal e do aparecimento de falsos
trabalhadores independentes. Podem contribuir também para
garantir o trabalho digno e servicos ptiblicos universais de qua-

lidade, bem como fomentar atividades de refor¢o de capacida-
des.

1.8 As reflexdes e propostas formuladas no presente parecer
deveriam ser tidas em conta pela politica de cooperacdo inter-
nacional da UE em relagio a América Latina no ambito da
economia social e soliddria. S3o necessdrios projetos de coo-
peracdo que visem instaurar empresas vidveis no ambito da
economia social e soliddria, enquanto agentes de coesdo social,
de desenvolvimento local, de pluralidade, de democracia econé-
mica e de formalizagdo em grande escala da economia e do
trabalho. A economia social e soliddria deve ser encarada como
uma prioridade na cooperagdo da UE, por forma a favorecer a
consolidacdo de redes que sirvam de agentes na execuc¢do das
politicas de cooperagio econémica e de codesenvolvimento. Os
projetos de cooperagdo em matéria de economia social e soli-
déria devem promover a coordenagio dos agentes e das redes,
evitando a fragmentacio e duplicagdes. E fundamental lograr a
realizagdo de acdes de indole mais internacional e estratégica.

1.9  Por outro lado, é necessrio, em momentos de crise
mundial como o que se atravessa, fortalecer as relagdes empre-
sariais e comerciais entre a economia social e soliddria da UE e a
da América Latina. As experiéncias de boas praticas de econo-
mia social e soliddria da América Latina podem servir de exem-
plo. E de destacar a necessidade de os acordos comerciais a
celebrar com paises da América Latina promoverem o desen-
volvimento das pequenas e médias empresas e das microempre-
sas e, concretamente, da economia social e solidéria.

2. A economia social na América Latina

2.1 Dualidade do conceito

2.1.1 A anilise da economia social e soliddria da América
Latina feita neste parecer parte de duas premissas incontornd-
veis: por um lado, a constatacdo das diferengas existentes entre
as realidades sociais da UE e da América Latina. Por outro lado,
o reconhecimento de que a América Latina ndo é homogénea.
Nesse sentido, o ponto de partida desta andlise é o pleno res-
peito dessa diversidade, também na sua intencdo de encontrar
pontos comuns que permitam a coopera¢do em pé de igualda-
de, tendo em consideragdo as transformagdes em curso nas duas
regides (1).

() Documento COM(2009) 647 sobre a Estratégia «UE 2020». Parecer
do CESE JO C 347 de 18.12.2010, pdgs. 48-54 sobre «A dimensdo
socioecondmica das relacdes UE-América Latinay.

2.1.2 Na América Latina, utilizam-se habitualmente duas ex-
pressdes: «economia social» e «economia soliddria». Esta dltima
utiliza-se de forma mais generalizada, existindo posi¢des con-
ceptuais opostas no que respeita ao seu significado (o conceito
de «economia popular, por exemplo). A expressdo «economia
social» consolidou-se na Europa e corresponde a um conceito
com contornos inegavelmente empresariais, assente no sistema
como uma forma alternativa e diferente de agir e que ndo
identifica os «fins lucrativos» como um problema em si. Sobre
este ponto, a questdo essencial é a forma de distribuicio do
excedente obtido, jd que as atividades empresariais da economia
social devem ser competitivas e produzir lucro. Na Unido Eu-
ropeia, a expressio «economia social» e a nocdo que se tem dela
sdo bastante consensuais (3). Na América Latina, existe uma
diversidade de critérios.

2.1.3  Nos tltimos anos, fundamentalmente em consequéncia
das mudangas politicas e econdmicas operadas na América La-
tina, ¢ comum a utilizacgdo da expressio «economia social e
soliddria» para designar este setor (}). Propde-se, por conseguin-
te, utilizar esta expressio em relagdio a América Latina.

2.1.4  Pode-se comegar por salientar que um fator comum da
economia social e solidiria é o facto de ser composta por
entidades de natureza privada, constituidas para dar resposta a
necessidades pessoais e sociais, € ndo para remunerar os inves-
tidores de capital. A situagdo da economia social e solidéria na
América Latina varia consoante os paises, embora alguns dos
modelos sejam perfeitamente equipardveis em todos eles. Par-
tindo destas configura¢des comuns, é porventura possivel uma
interpretagdo do conceito mais consensual. A economia social e
soliddria na América Latina é basicamente constituida por coo-
perativas, mutuas, fundagdes, associa¢des, sociedades de traba-
lho associado, organizagdes de solidariedade social, associagdes
de cardter civil e microempresas de diversos tipos. Estas empre-
sas e entidades baseiam-se na solidariedade e na responsabili-
dade social. A maioria delas opera no mercado, mas cria por
vezes mercados especiais (comércio justo), cujos principios sdo
diferentes dos da concorréncia.

2.1.5  As organizagdes e as empresas da economia social e
soliddria tém caracteristicas diferentes das organizacdes e em-
presas publicas e privadas de capital, mas também produzem e
distribuem bens e servi¢os. Por conseguinte, as empresas de
economia social e soliddria ndo sio exclusiva ou prioritaria-
mente entidades beneficentes nem estdo desprovidas de fins
lucrativos: os resultados sio necessdrios. O essencial reside na
forma de aplicar os resultados obtidos com o exercicio da ati-
vidade, que ndo se medem unicamente pela rentabilidade finan-
ceira e pelos proveitos para os seus membros e o meio circun-
dante, mas também pelo seu valor social acrescentado.

(?) Parecer do CESE sobre a «Diversidade de formas de empresas»
(INT[447); Relatério «Toia» (INI/2250/2008); parecer do CESE sobre
a «Promocido das cooperativas na Europa» (JO C 234 de 22.9.2005);
parecer do CESE sobre «A economia social e 0 mercado tnico» (JO C
117 de 26.4.2000). Refira-se, nesta Otica, as recentes Leis espanhola
e portuguesa da Economia Social, de 2011, bem como outra legis-
lagdo de Estados-Membros que regula as empresas da economia
social e soliddria.

() E o caso, por exemplo, da OIT no recente documento de trabalho de
2010 elaborado pelo Centro Internacional de Formacio (CIF-OIT) e
intitulado «Economia social y solidaria: construyendo un entendi-
miento comin» [Economia social e soliddria: Construir um conceito
comum] (disponivel apenas em espanhol).
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2.2 Dimensdes e aferigio

2.2.1  Um dos grandes entraves ao desenvolvimento da eco-
nomia social e soliddria latino-americana é a dificuldade em
sistematizar a informacdo sobre este setor, o que contribui
para a sua invisibilidade social. Importa conhecer, e ndo apenas
intuir, o impacto efetivo da economia social e soliddria. Esta
auséncia de afericdes torna muito dificil destacar a sua verda-
deira relevancia social e as vantagens comparativas relativa-
mente a outros tipos de empresas no que respeita ao impacto
das suas atividades econdmicas, sociais e solidarias. O mesmo ¢
reivindicado na Europa para este setor: reconhecimento estatis-
tico, criacdo de registos ptiblicos fidveis e contas-satélite para
cada setor institucional e ramo de atividade, em prol de uma
maior visibilidade ().

2.3 Organizagdes da economia social e soliddria

231 A semelhanca do que acontece em muitos paises da
UE, também na América Latina € prioritdrio colmatar a falta de
uma representacdo suficientemente consolidada, integrada e efi-
caz da economia social e soliddria. Apesar dos importantes
progressos nos dltimos anos, é necessdrio que as estruturas
representativas das diversas familias da economia social e soli-
déria sejam integradas, de acordo com critérios de composi¢io
em piramide ascendente, setorial e territorial, mas evitando a
fragmentagdo, a concorréncia entre si e o corporativismo. A
proximidade destas organizagdes dos poderes locais e regionais
torna mais facil considerd-los como polos de utilidade social e
de inovagdo, com capacidade de resposta para os problemas
socioeconémicos mais importantes.

2.3.2  Quando as organizacdes da economia social e solida-
ria (°) alcancam posicdes de reconhecimento que lhes conferem
uma capacidade efetiva de didlogo e de negociagdo, consolidam
a sua zona de influéncia para criar sinergias em matéria de
desenvolvimento de capacidades, eficiéncia empresarial, respon-

(% Na América Latina ndo se dispde de estatisticas fidveis. Contudo, dos
estudos realizados pela Fundibes em 2009, pode-se falar, de forma
aproximada e proviséria, da existéncia de mais de 700 mil organi-
zacOes da economia social e soliddria, com cerca de 14 milhdes de
socios. Além disso, a dimensdo do setor informal da economia de
toda a regido dificulta, em grande medida, uma quantificacdo geral
exata, ou mesmo aproximada. Por sua vez, a Alianga Cooperativa
Internacional (ACI) considera que a América Latina ¢ a regido que
regista o «crescimento mais rdpido» em novas cooperativas e niimero
de sécios (2009). A Inacoop do Uruguai dd a conhecer alguns dados
para 2008: 1 164 cooperativas, 907 698 sécios ativos, com uma
producdo anual de 1708 milhdes de ddlares (3,2% da produgdo
total), 27 449 trabalhadores. Ainda em relagio a 2008: Argentina:
12760 cooperativas e 9392713 socios; mdatuas 4166 e
4997 067 socios; trabalhadores 289 460 (fonte: INAES). Chile:
1152 cooperativas e 1 178 688 socios; matuas: 536 (fonte: Fundi-
bes). Colombia: 8 533 cooperativas e 139 703 sdcios; miituas: 273 e
4758 socios (fonte: Confecoop). Guatemala: 841 cooperativas e
1225359 sécios (vdrias fontes). Paraguai: 453 cooperativas e
1110 000 sécios (fonte: Fundibes). Para o Brasil, ver nota 9. Exis-
tem ainda estudos que referem a solidez da economia social e soli-
ddria perante a crise. Contudo, todos estes dados e estimativas sdo
mais intuitivos e aproximativos do que verificdveis.

(°) Exemplos de entidades representativas: Confecoop (Colombia), Co-
nacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguai),
Confederacio Hondurenha de Cooperativas, OCB (Brasil), Conacoop
(Reptiblica Dominicana), Cudecoop (Uruguai), Conselho Mexicano de
Empresas da Economia Soliddria e Cosucoop (México). A nivel in-
ternacional: ACI-Américas, Cicopa, etc.

sabilidade social das empresas, novos modelos de gestdo, luta
contra as mds praticas, em suma, um maior impacto no sistema
econoémico.

2.4 Politicas piiblicas

2.4.1 Uma das tarefas pendentes da economia social e soli-
déria prende-se com a forma de alcancar acordos e aliangas com
os poderes ptblicos, partindo de posi¢des de respeito miituo e
independéncia. As politicas publicas figuram, por conseguinte,
entre as preocupacdes e os objetivos prioritdrios da economia
social e soliddria na América Latina. As politicas que assentam
prioritariamente em ajudas econdmicas diretas sem contraparti-
das sio fontes imprevisiveis e que ndo é possivel controlar, que
se podem converter num instrumento de pressdo e manipula-
¢do. As politicas estritamente paliativas ou assistencialistas favo-
recem as mds praticas.

2.42  Falta promover politicas integradas e participativas
consentdneas com os objetivos essenciais da economia social
e soliddria e dos governos interessados na sua capacidade de
mobilizar recursos da comunidade e do mercado, a fim de obter
beneficios gerais, com solugdes inovadoras para problemas
complexos. Existem afinidades inegdveis entre a administragdo
ptblica e as organizagdes da economia social e solidaria no que
respeita aos objetivos sociais para dar resposta as necessidades
prementes das pessoas (°).

2.43 O acesso da economia social e soliddria ao financia-
mento constitui um problema endémico que constitui um en-
trave essencial ao seu desenvolvimento. As suas principais fon-
tes de financiamento sdo as contribui¢des dos seus sdcios e
fundadores, e ndo o capital especulativo de terceiros. Ao mesmo
tempo, a economia social e soliddria generaliza praticas em prol
do interesse geral. A acdo publica ¢, de um modo geral, escassa
e insuficiente no que se refere a consecu¢do de vias de finan-
ciamento regulares através de reformas legais e de medidas
macroecondmicas adequadas a economia social e solidaria. Fal-
tam politicas de Estado que incluam a economia social e soli-
déria no planeamento geral da economia, politicas de financia-
mento da inddstria para a entrada de capital novo, otimizando
os fundos de capital de risco, um financiamento da participagdo
econdmica dos trabalhadores e socios e um apoio a constituicdo
de grupos empresariais, assim como a promogdo da participa-
¢do da economia social e soliddria nos contratos piblicos. E
urgente reformular as medidas que refreiam injustificadamente
o desenvolvimento de entidades financeiras préprias da econo-
mia social e soliddria, como a banca ética e o microfinancia-
mento.

2.44 A maioria dos Estados ndo definiu linhas de acdo po-
litica claras que permitam a concegdo de programas coordena-
dos nos seus diferentes niveis, competéncias e estruturas admi-
nistrativas, que oferecam um quadro institucionalizado a eco-
nomia social e soliddria e lhe reservem um tratamento interse-
torial. As formalidades administrativas ndo sdo suficientemente
dgeis e a harmonizagdo estatal e supranacional das grandes
linhas de promogdo e de apoio da economia social e soliddria

(°) Instituicdes publicas para a economia social e soliddria: Infocoop
(Costa Rica), Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguai), INAES (Argen-
tina), Senaes (Brasil), Inacoop (Uruguai) ou Insafocoop (Salvador).
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ndo € eficaz. Sdo necessdrias politicas ptblicas capazes de evitar
a destrui¢do de pequenas empresas sociais e do tecido produtivo
local e soliddrio, assim como politicas de formagdo profissional
e de gestdo de empresas, em particular no d4mbito municipal (7),
e politicas de adequagdo dos quadros regulamentares as vdrias
formas da economia social e solidaria. Importa fazer uma refe-
réncia particular a necessidade de aplicar politicas ptiblicas de
educagio (Recomendacdo 193 de 2002 da OIT) na perspetiva
da economia social e soliddria. A administracio ptblica, in-
cluindo o mundo académico, e a economia social e soliddria
ndo se tém esforgado suficientemente para trabalharem em con-
junto.

2.5 Desenvolvimento econdmico na América Latina e papel da eco-
nomia social e soliddria

2,51 Desenvolvimento e crescimento econd-
mico com equidade

2.5.1.1 A América Latina atravessa atualmente uma fase de
evolucdo macroecondmica favordvel em termos de crescimento
convencional, mas que varia de pais para pais. Este crescimento
ndo impede, contudo, que persistam realidades sociais marcadas
por uma enorme desigualdade, com uma elevada taxa de desem-
prego estagnada em determinados setores sociais, precariedade
laboral generalizada, bolsas de exclusdo social e de pobreza.
Todavia, a revalorizagdo de um «Estado proativo» consciente
da dualidade social insustentdvel parece promover um cresci-
mento com maior equidade (%) e respeito pelo ambiente.

2.5.1.2 A contribui¢do de uma economia social e soliddria
consolidada na América Latina para a gestio do desenvolvi-
mento centra-se na resolugdo de graves situagdes de pobreza,
desigualdade, exclusdo, economia informal, exploragio humana,
falta de coesdo social e deslocalizagdo de empresas, em suma,
numa distribui¢do mais igualitdria dos rendimentos e da riqueza
que permita uma mudanga indispensdvel do modelo de produ-
¢do. E nessa linha que se situa a economia social e solidaria, que
gera oferta de servigos de bem-estar social e que, relativamente a
outros setores, oferece vantagens comparativas de eficiéncia na
atribui¢do e producdo de bens e servicos sociais preferenciais. A
sua facilidade em dar resposta a amplas camadas da populagio e
em territorios normalmente afastados dos centros do poder e
dos centros econdémicos colocam-na na posi¢do ideal para con-
seguir um desenvolvimento mais equitativo.

252 Economia informal e direitos sociais

2.5.2.1 A economia informal ¢ um fenémeno com grande
expressdo na América Latina, também presente nalgumas re-
gides da UE (economia paralela), e que se caracteriza pela rea-
lizacdo de atividades laborais ou econémicas com auséncia, total

(’) Em conformidade com o referido para as PME no parecer do CESE,
de 15 de fevereiro de 2006, sobre «As relacdes UE-México»
(REX/180).

(®) De acordo com os dados da CEPAL, mais de metade da populacdo
(350 milhdes de pessoas) vive abaixo do limiar de pobreza e 22 mi-
lhdes de criancas sdo obrigadas a trabalhar para sobreviver. E de
destacar as medidas exemplares adotadas na dltima década pelo
Governo brasileiro que lograram que milhdes de pessoas saissem
de situagdes de pobreza extrema. A economia social e soliddria deste
pais contribuiu para estes resultados através da Secretaria Nacional
de Economia Soliddria (Senaes) e da estratégia do seu responsavel, o
professor Paul Singer. Tal como afirmou recentemente, a economia
social soliddria precisa de mais dinheiro, de mais mercado e de mais
conhecimento.

ou parcial, de cobertura social e de observancia da legislacdo em
vigor. O desemprego, o subemprego e a falta de qualidade das
condi¢des de trabalho s3o contririos as posicdes da OIT sobre o
trabalho digno (°). Trata-se de um problema grave. Detetou-se
uma relacdo direta entre o emprego informal ou subemprego e
os indices de pobreza, sendo endémico entre as mulheres, os
jovens, as populacdes indigenas ou as pessoas de origem afri-
cana e as pessoas com deficiéncia, no que respeita tanto o
trabalho informal como a igualdade salarial e de tratamento.
Em conjunto com outros intervenientes, a economia social e
solidaria ¢, pelo contrdrio, um instrumento eficaz na luta contra
a economia informal, na medida em que permita a empresas e a
pessoas trabalhar na legalidade e com cobertura social. Além
disso, contraria o aparecimento de prdticas tendentes a conso-
lidar uma externalizacio — ndo desinteressada — de servicos
publicos sem garantia de prestagdes e sem qualidade, reduzindo
deste modo a protegdo social dos beneficidrios. Os sindicatos e
demais agentes sociais, incluindo a economia social e solidaria,
podem desempenhar, se cooperarem, um papel fundamental no
desenvolvimento de mecanismos institucionais para combater
irregularidades e fraudes provenientes da economia informal e
do aparecimento de falsos trabalhadores independentes. Podem
contribuir também para garantir o trabalho digno e servigos
publicos universais de qualidade, bem como fomentar atividades
de reforgo de capacidades.

2.5.2.2 A OIT reconhece o papel da economia social e soli-
déria, na medida em que os valores e os principios em que as
suas empresas se baseiam incluem o respeito pelos principios e
direitos laborais fundamentais (1%). Nesse sentido, demonstrou a
sua capacidade para ampliar os servicos de protecdo social
prestados as pessoas e consumidores ndo abrangidos por siste-
mas fiscais de seguranca social, a fim de facilitar a correcdo dos
desequilibrios do mercado de trabalho e assegurar a igualdade
de tratamento.

2.5.2.3  Hé muitos grupos informais em regime de autoem-
prego no ambito da economia social e solidaria, que nio tém
possibilidades de formagio profissional e de financiamento nem
reconhecimento oficial. A existéncia de vinculos de reciproci-
dade e de confianca entre pequenos produtores ou artesdos
poderia dar vida a processos de formalizagdo através de acdes
da economia social e soliddria, tanto mais que, por exemplo, os
produtores ndo associados praticamente ndo dispdem de meios
de acesso ao mercado formal. Cumpre reforcar a presenga da
economia social e soliddria no desenvolvimento da prote¢io
social através dos sistemas de satide geridos com os utentes. E
primordial erradicar a economia informal que possa existir no
seio da propria economia social e soliddria.

(%) De acordo com o Mapa da Economia Soliddria do Brasil, existem

naquele pais 22 mil empresas, um ter¢o das quais serdo informais
(www.fbes.org.br). Ver também o parecer do CESE sobre «As rela-
¢oes UE-América Central» (REX/232), o parecer do CESE sobre
«Promover um trabalho digno para todos» (SOC/250) e o docu-
mento de trabalho, de 12 de outubro de 2009, sobre «Estratégias
para a manutengdo e a criagio de emprego, em particular para as
mulheres e os jovens» da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Ame-
ricana.
Documento de Trabalho de 2011 sobre a «Economia social y soli-
daria: nuestro caminho comtin hacia el Trabajo Decente» [Economia
Social e Soliddria: O nosso caminho rumo ao trabalho digno],
disponivel apenas em espanhol, inglés e francés em http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Também como referéncia
para o ponto 3.2 do presente parecer.

(10

49


http://www.fbes.org.br
http://socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers
http://socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers

22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 14333

2.53 Desenvolvimento local e coesdo social

2.5.3.1 A importincia, enquanto meta, de estabelecer para-
metros minimos de coesdo social é considerada essencial para
qualquer proposta de desenvolvimento ('!). Os governos locais
estdo a aperceber-se da importincia de apoiar as empresas da
economia social e soliddria, com o objetivo de revitalizar as
comunidades rurais e urbanas. Estas empresas criam empregos
locais e os seus excedentes circulam a nivel local, promovendo
uma acumulagdo destinada ao reinvestimento na mesma regido.
Desta forma, asseguram-se processos de coesdo social primdrios
com o controlo local dos investimentos, produtos e servigos, e a
circulagdo dos excedentes mobilizados dentro da economia local
e regional, gerando estabilidade econémica.

2.5.3.2 A economia social e soliddria revela a sua capacidade
de criar e alargar uma cultura e um tecido empresariais e de
associar a atividade econdmica as necessidades produtivas locais.
A economia social e soliddria aciona processos de desenvolvi-
mento endégeno em zonas rurais, de reativacdo de zonas indus-
triais em declinio e de revitalizagdo de espagos urbanos deterio-
rados. Atenua, desta forma, sérios desequilibrios territoriais sem
manter um padrdo tnico de desenvolvimento local, permitindo
antes a coexisténcia de modelos diferentes, em fun¢do das ne-
cessidades sociais e econdmicas dos territdrios.

2.5.3.3 A economia social e soliddria favorece a autonomia
territorial, ao atribuir uma relevancia especial a sociedade civil
na determinacdo do modelo de desenvolvimento da regido e no
controlo da evolu¢do dos processos de crescimento e de mu-
danga estrutural. O cooperativismo agricola é uma pega essen-
cial nestes processos. As politicas de coesio social devem con-
centrar-se no nivel local (rural e urbano), a fim de garantir
servicos sociais bésicos, infraestruturas e educagdo. A economia
social e soliddria é imprescindivel para cumprir esta tarefa.

2,54 Pluralidade e democracia econdmica

2.5.4.1 A economia social e soliddria ndo é um setor mar-
ginal, mas um elemento institucional do sistema econdmico,
coexistindo com o setor pablico e com o setor privado de
capital. Dessa forma, estabelece uma pluralidade econdémica
que serve de contrapeso a esses dois setores. A economia social
e soliddria contribui para o desenvolvimento sustentdvel, pro-
move o tecido associativo e visa a igualdade de oportunidades
através dos seus sistemas de organizacio educativa. E essencial
para a consecugdo da estabilidade social, da sustentabilidade do
crescimento econémico, da redistribuicio dos rendimentos e da
criagdo de alternativas econdmicas.

2.5.4.2  Baseado no principio democrdtico e na participagio
dos cidaddos na tomada de decisdes sobre os seus processos

(") Entre muitos outros documentos: CESE: Sexto Encontro da Socie-
dade Civil Organizada UE-América Latina de 2010. Documentos de
trabalho da CEPAL para a Cimeira Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo de Santiago do Chile de 2007. Parecer do
CESE sobre «As relagdes Unido Europeia-Brasil» (REX/257). Parecer
do CESE sobre «As relagdes UE-América Central» (REX/232). CESE:
Acordo de Associagdio UE-América Latina Central. Cimeira de Gua-
dalajara UE-América Latina. CESE: Quarto Encontro da Sociedade
Civil Organizada UE-América Latina e Caraibas de 2006. Parecer do
CESE sobre «Relagdes entre a Unido Europeia e a Comunidade
Andina de Nagdes» (REX/210). Parecer do CESE sobre «As relagdes
UE-México» (REX/180). Parecer do CESE sobre «As repercussdes do
ACLA nas relagdes entre a UE e os paises da América Latina/Ca-
raibas» (REX/135). Parecer do CESE REX[13 (JO C 169 de
16.6.1999). Merece especial relevincia o documento do CESE sobre
«A coesdo social na América Latina e Caraibas» (REX/152).

econémicos, o funcionamento da economia social e soliddria
constitui uma escola permanente de democracia e cidadania.
Cria tecido social, e o seu potencial para participar com éxito
na resolu¢do de conflitos e em prol da paz e da justica social
convertem-na numa pega insubstituivel do sistema econémico e
social na América Latina. £ imprescindivel promover estas ca-
pacidades.

3. Cooperagdo internacional em matéria de economia so-
cial e solidiria

3.1 Necessidade de cooperagdo

3.1.1 A economia social e soliddria partilha principios e pra-
ticas comuns a UE e a América Latina. Estes pontos de conver-
géncia podem favorecer a cooperagdo entre as duas regides,
tanto em prol do desenvolvimento sustentdvel como dos inter-
cambios comerciais e empresariais.

3.1.2  Reiterando o que jd foi dito noutras ocasides pelo
CESE, destaca-se a necessidade de os acordos comerciais que
se venham a celebrar com paises da América Latina promove-
rem o desenvolvimento das pequenas e médias empresas e das
microempresas e, concretamente, da economia social e solidé-
ria (12).

3.2 Redes

3.2.1  As redes constituidas por entidades representativas da
economia social e soliddria, empresas sociais e centros de in-
formagdo, quantificacdo e inovagdo e de formagdo universitaria
podem criar plataformas que se dediquem a colmatar as grandes
lacunas assinaladas. A UE pode ser especialmente ttil na con-
secucdo destes objetivos, mas as medidas ndo se devem destinar
exclusivamente aos pafses ou regides com rendimentos mais
baixos e visar também os paises e regides emergentes com
rendimentos médios que necessitam de consolidar a sua coesdo
social e o seu crescimento com equidade. A existéncia de uma
economia social e soliddria apoiada em redes fidveis contribuiria
para identificar as necessidades mais prementes e os projetos
mais eficientes, tornando a cooperacio internacional da UE mais
seletiva. A acdo da UE, articulando redes entre a América Latina
e outras regides em desenvolvimento (como a Africa e a Asia),
com base na economia social e soliddria, pode revelar-se da
maxima importancia (1%).

3.3 Cooperagio para o desenvolvimento e codesenvolvimento na eco-
nomia social e soliddria

3.3.1 A UE pode desenvolver a cooperacdo através da im-
plementacio de Planos Empresariais da Economia Social e
Soliddria para o Desenvolvimento Sustentdvel ('4) nos quais
participem os governos da América Latina envolvidos e colabo-
rem organiza¢des da economia social e soliddria dos dois

(?) Parecer do CESE sobre «A dimensdo socioeconémica das relagdes
UE-América Latina» (REX[277). Ver também as posi¢bes adotadas
pelo CESE sobre os diversos acordos comerciais com paises da
regido.

(*) Neste sentido, hd que ponderar o papel que a China tem vindo a
desempenhar a nivel mundial e a sua importincia em vérios domi-
nios como ator de aliangas estratégicas. H4 vérias redes importantes
na Ameérica Latina como a Rede do Sul (Mercosul), a Unisol —
Central de Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios (Brasil) e o
Fundo FIDES (México).

(") A relagdo entre a economia social e soliddria e a sustentabilidade
ambiental ¢ um dos seus sinais de identidade. Nesse sentido, ver o
Capitulo 9 do documento citado na nota 10 deste parecer, em
relagdo aos denominados «empregos verdes». Ver também os JO
C 48, 15.2.2011, p. 14-20 e JO C 48, 15.2.2011, p. 65-167.
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continentes, estabelecendo programas de acompanhamento e
assisténcia técnica aos empresdrios no quadro de politicas ativas
de emprego. Desse modo, a presenga da UE na América Latina
serd vista como algo que vai para além do interesse comercial.

4. 2012 como ponto de viragem: Ano Internacional das
Cooperativas (ONU); Sétimo Encontro da Sociedade Ci-
vil Organizada Unido Europeia-América Latina

41 Numa Resolu¢do da sua Assembleia-Geral (64/136), a
ONU proclamou 2012 como o Ano Internacional das Coo-
perativas. Entre as importantes declaragdes contidas nessa re-
solucdo salientando a contribui¢gdo do cooperativismo para o

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, a ONU
incentiva de forma especial a sua promocio ativa durante o ano
de 2012. No presente parecer o CESE apoia a citada resolu¢io
em todos os seus pontos e concorda com as propostas avanca-
das.

4.2 E também em 2012 que se realiza o Sétimo Encontro
da Sociedade Civil Organizada Unido Europeia-América La-
tina. No quadro desse encontro e das suas sessdes preparatorias,
realizar-se-do reunides de trabalho sobre o conteddo do pre-
sente parecer com representantes da economia social e solidaria
da América Latina e da UE, com o objetivo de se chegar a um
consenso quanto as recomendagdes que figurardo no docu-
mento final.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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