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CONSELHO NACIONAL PARA A ECONOMIA SOCIAL

Dando cumprimento ao previsto na alinea h) do n.2 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
55/2010 de 4 de agosto (alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 103/2012 de 7 de

dezembro), foi elaborado o presente relatério de Atividades do CNES, respeitante ao ano de 2017.

Foi realizada uma reunido plenaria no dia 22 de setembro de 2017, no ISCTE, em Lisboa, que contou
com a presenca do Senhor Primeiro-Ministro, Dr. Antdnio Costa (que presidiu a reunidao), do Senhor
Ministro do Planeamento e Infraestruturas, Dr. Pedro Marques, e da Senhora Secretaria de Estado
da Seguranca Social, Dr.2 Cldudia Joaquim, com vista a audicdo do CNES para discussdo da Estratégia

Nacional para o Portugal Pds 2020.

Foram realizadas trés reunides do Grupo de Trabalho para o “Estatuto Fiscal do Sector da Economia
Social”, constituido pela Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local (ANIMAR),
Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS), Confederacdo Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI), Confederacdo Cooperativa
Portuguesa (CONFECOOP), Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD), Centro Portugués de Fundacdes (CPF), Unido das Misericérdias Portuguesas e
Unido das Mutualidades Portuguesas. As referidas reunides decorreram nos dias 20/02/2017,
20/03/2017 e 10/05/2017, e tiveram como objetivo fundamental recolher contributos das
organizacOes representativas da Economia Social, para a criacdo de um estatuto fiscal deste sector, a

serem eventualmente integrados, pelo Governo, no Orcamento de Estado seguinte.
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Na sequéncia da aprovacdo, por unanimidade, da criacdo da Comissdo Organizadora do Congresso
Nacional da Economia Social, na reunido plenaria do CNES realizada em 14/11/2016, foram

realizadas 17 reunifes do mencionado grupo de trabalho, nas seguintes datas:

05/01/2017 25/05/2017 26/09/2017
01/02/2017 07/06/2017 13/10/2017
24/02/2017 22/06/2017 03/11/2017
10/03/2017 12/07/2017 07/11/2017
07/04/2017 21/07/2017 13/12/2017
09/05/2017 05/09/2017

Em resultado dos trabalhos desenvolvidos por esta Comissdo, foi realizado, em 2017, o Congresso
Nacional da Economia Social, o qual foi constituido por quatro sessGes tematicas e uma sessao final,
realizadas de forma descentralizada, no territério nacional, e sob tematicas distintas, procurando
discutir, debater e procurar novas abordagens, visbes e perspetivas sobre temas de importancia
central para o sector da Economia Social. O Congresso Nacional da Economia Social, realizado no
ambito do CNES e organizado pela CASES, culminou, na sua sessdo final, com a compilacdo, e
divulgacdo, de um conjunto alargado de recomendacgdes, bem como com a assinatura da Carta de
Compromisso para a constituicdo da Confederacdo da Economia Social Portuguesa, que constitui um
dos mais relevantes acontecimentos para o desenvolvimento do sector da Economia Social em

Portugal. Sistematizando:

1.2 Sessdo Tematica, subordinada ao tema “A Caracterizacdo da Economia Social em Portugal: “A
Conta Satélite da Economia Social de 2013”. Foi realizada no dia 17/02/2017, no Instituto
Nacional de Estatistica, em Lisboa.

2.2 Sessdo Tematica, subordinada ao tema “A Economia Social e o relacionamento com o
Estado”. Foi realizada no dia 18/04/2017, no Espaco Agros, na Pdvoa de Varzim.

3.2 Sessdo Tematica, subordinada ao tema “Novos conceitos, modelos de organizacdo e de
governanca”. Foi realizada no dia 02/06/2017, na Biblioteca Alexandre Alves, em Mangualde.
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4.2 Sessdo Tematica, subordinada ao tema “Economia Social: das pessoas, com as pessoas”. Foi
realizada no dia 08/09/2017, na Fundac3o Eugénio de Almeida, em Evora.

Sessdo Final, realizada no dia 14/11/2017, no grande auditorio do ISCTE-IUL, em Lisboa.

Relatdrio Preliminar “Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social” e respetivos anexos:

— Contributo da Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD)

— Memorandum “Comentarios a versdo final do Relatdrio Preliminar”, do Centro Portugués
de Fundagdes (CPF)

— Atas das reunides do Grupo de Trabalho “Estatuto Fiscal do Sector da Economia Socia

|II

Relatdrio da Final da Comissdo Organizadora do “Congresso Nacional da Economia Social” e

respetivos anexos:

Proposta n.2 2/2016 da Comissdo Executiva

Composicdo da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da Economia Social

— Informacdo Intermédia

— Atas das reunides da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da Economia Social
— Recomendacdes do Congresso Nacional da Economia Social

— Carta de Compromisso para a criacdo da Confederacdo da Economia Social Portuguesa

— Constituicdo da Comissdo de Honra do Congresso Nacional da Economia Social

O Secretario Executivo do CNES

Eduardo Manuel Fernandes Graca

Lisboa, fevereiro de 2018.
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1) Enquadramento Geral

Na sequéncia da proposta aprovada pelo plendrio do CNES — Conselho Nacional
para a Economia Social, reunido em 14 de novembro de 2016, foi constituido o Grupo de

Trabalho (GT) para o «Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social».

O GT realizou a primeira reunidao no dia 6 de dezembro de 2016, na qual foi
deliberado, por unanimidade, que cada membro do GT apresentaria os seus contributos
e propostas de alteracao ao regime fiscal em vigor e caberia ao presidente designado pelo

GT — Eduardo Graga — a responsabilidade pela agregacao dos varios contributos.

No seguimento da segunda reuniao do GT realizada no dia 20 de fevereiro de 2017,
na qual todas as entidades que integram o GT apresentaram os seus contributos, ja
anteriormente enviados através da plataforma criada para o efeito, foi elaborada uma
primeira versdao do presente Relatdrio Preliminar que agrega os varios contributos e a

discussao realizada na referida reunido.

No dia 20 de marco realizou-se a terceira reunidao do GT na qual foi discutida a
primeira versao do presente relatério, tendo sido concedido novo prazo para
apresentacdo de contributos. Apds a reunido de 10 de maio foi elaborado a presente

versao do Relatoério Preliminar datada de junho de 2017.

Ora, a Lei de Bases da Economia Social aprovada pela Lei n® 30/2013 de 8 de maio
(adiante designada LBES) estabelece que «as entidades da economia social beneficiam
de um estatuto fiscal mais favoravel definido por lei em funcao dos respetivos substrato
e natureza», prevendo, ainda, a «revisdo do Estatuto do Mecenato e do Estatuto de

Utilidade Publica» (artigos 11° e alinea b” do n.° 2 do artigo 13° da LBES).

A economia social é o conjunto das atividades econdmico-sociais, livremente
levadas a cabo por determinadas entidades, segundo parametros e principios

orientadores legalmente estabelecidos (n® 1 do artigo 2° da LBES).

As atividades a desenvolver pelas entidades da economia social tém por finalidade

prosseguir o interesse geral da sociedade, quer diretamente quer através da prossecucao
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dos interesses dos seus membros, utilizadores e beneficidrios, quando socialmente

relevantes (n®2 do artigo 2° da LBES).

Importa assim aproximar os varios regimes aplicaveis as varias entidades que
integram o universo da economia social — que se encontram dispersos no ordenamento

juridico portugués — e esbater as desigualdades que parte da legislacao reflete.

Neste sentido, importa referenciar que reconhecimento como entidade integrante
do conceito de economia social pressup0e o respeito e pratica dos seguintes principios
orientadores aplicaveis as entidades da economia social, que expressamente constam do

artigo 5% da LBES:
— O primado das pessoas e dos objetivos sociais;
— A adesao e participagao livre e voluntaria;
— O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus membros;

— A conciliagao entre o interesse dos membros utilizadores ou beneficiarios e o

interesse geral;

— O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagao,
da coesao social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade

individual e social partilhada e da subsidiariedade;

— A gestao auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer

outras entidades exteriores a economia social;

— A afetacdo dos excedentes a prossecucao dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribui¢ao dos excedentes, propria da natureza e do substrato

de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.

No ambito das cooperativas, a constituicao e o funcionamento obedecem aos
principios consagrados constitucionalmente, bem como os principios aprovados no

Congresso da ACI - Alianga Cooperativa Internacional, em Manchester 1995, e
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reproduzidos integralmente no artigo 3.2 do Codigo Cooperativo, aprovado pela Lei n®

119/2015, de 31 de agosto (adiante designado Cdédigo Cooperativo):

Adesao voluntaria e livre;

— Gestao democratica pelos membros;

— Participagao economica dos membros;
— Autonomia e independéncia;

— Educacao, formacgao e informacao;

— Intercooperacao;

— Interesse pela comunidade.

Ja no que respeita as associagdes mutualistas, estas entidades devem observar, na
sua constitui¢do e funcionamento, os seguintes principios constantes do artigo 8.2 do
Codigo das Associagdes Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 72/90, de 3 de margo,
com a ultima alteracao legislativa operada pelo Decreto-Lei n® 190/2015, de 10 de

setembro (adiante designado CAM):
— Onumero de associados e o capital sao ilimitados;
— A duracao da associagao é indeterminada;
— A admissao e a demissao dos associados sdo atos livres e voluntarios;

— A admissao ou a exclusao dos associados nao podem ser objeto de restrigdes nem
de discriminagdes resultantes de ascendéncia, sexo, raga, nacionalidade, religiao,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, nivel de instrugao, condigdao social ou

situacdo econdmica;

— Os membros dos 6rgaos sociais sao eleitos por métodos democraticos, segundo

0 processo estabelecido nos estatutos;

— O direito de voto exerce-se pela atribui¢ao de um voto a cada associado;
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— A subscri¢ao das modalidades de beneficios € facultativa;

— A atribui¢do dos beneficios representa um direito que é contrapartida das

quotizagoes pagas.

Dentro deste enquadramento, o GT produziu o presente Relatdrio Preliminar, com
vista a discussao e estabelecimento das bases de um Estatuto Fiscal do Sector da
Economia Social, sem prejuizo da formulacao de propostas de alteracdes legislativas, e

implementagao das recomendacgoes apresentadas.

Neste contexto, o GT propoe a alteragdo de algumas normas existentes, bem como
algumas recomendagdes, com vista a resolu¢ao de problemas que a legislacao atual

suscita, quer por motivos da sua desatualizacao quer de praticabilidade.
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2) Enquadramento juridico das entidades que integram o sector

Afigura-se pertinente tracar um breve quadro juridico do sector de modo a
identificar o ponto de partida para que possam ser equacionadas solugdes alternativas e

aprofundadoras do atinente sistema fiscal.

Assim, parece importante fixar um breve enquadramento juridico dos agentes do
sector da economia social, em sentido mais rigoroso, sector cooperativo e social de modo
a produzir a respetiva identificacao diferencial, bem como delinear os parametros
relativos ao ambiente fiscal e parafiscal envolvente, tentando visualizar e formalizar
espagos de caréncia que possam ser integrados em modelos de estatui¢ao de beneficios

a consagrar por meio de instrumentos legislativos mais adequados.

De fato, o sector da economia social tem uma importante protegao constitucional,
constituindo um dos principios estruturantes da organizacao econémica do Estado

(alinea e’ do artigo 80° da Constituigao).

Por outro lado, ao abrigo do disposto no artigo 63° da Constituicao, o Estado apoia
e fiscaliza a atividade e o funcionamento das institui¢des particulares de solidariedade
social e de outras de reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a

prossecugao de objetivos de solidariedade social consignados na lei.

As categorias juridicas da economia social podem assumir determinados estatutos
qualificativos, em fungao de objetivos ou méritos especificos, legalmente delimitados, os

quais requerem reconhecimento administrativo.

Em primeiro lugar ha que elencar as institui¢des particulares de solidariedade
social (IPSS), as quais sdao pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas
exclusivamente por iniciativa de particulares, com o propodsito de dar expressao
organizada ao dever moral de justica e de solidariedade, contribuindo para a efetivagao
dos direitos sociais dos cidadaos, desde que nao sejam administradas pelo Estado ou por

o

outro organismo publico (artigo 1° do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n®
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119/83, de 25 de fevereiro, com a ultima alteragao operada pela Lei n® 76/2015 de 28 de
julho).

As cooperativas de solidariedade social e as casas do povo que prossigam os fins
de solidariedade social —v.g. apoio a criancas e jovens, apoio a familia, apoio a integracao
social e comunitdria, protegao dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacoes
de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho —
legalmente previstos no estatuto das IPSS, poderao obter o reconhecimento de
equiparacao. O reconhecimento implica a aplicacio do mesmo estatuto de direitos,
deveres e beneficios, designadamente, fiscais, prestacio de contas, realizagao de
inquéritos, sindicancias e inspegdes as institui¢des e seus estabelecimentos (n.® 4 do
artigo 4° do Cdédigo Cooperativo — cooperativas de solidariedade social e Decreto-Lei n®

171/98 de 25 de junho — casas do povo).

No entanto, existem ainda outros estatutos como é o caso das pessoas coletivas de

mera utilidade publica e as organiza¢des nao-governamentais:

— Pessoas Coletivas de Mera Utilidade Publica — Associa¢des, fundagdes ou
cooperativas, que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional
ou de qualquer regido ou circunscri¢ao, cooperando com a administragao central
ou a administracao local, em termos de merecerem da parte desta administragao
a declaracao de utilidade publica (Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro,
republicado pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro). A este proposito,
importa ainda referir o Decreto-Lei n® 425/79, de 25 de outubro torna extensiva
as cooperativas que nao prossigam fins estritamente economicos a declaragao de

utilidade puiblica prevista pelo Decreto-Lei n.% 460/77, de 7 de Novembro.

— ONG - Organizacoes Nao Governamentais — Pessoas coletivas de direito

privado, sem finalidades lucrativas;

— ONGD - Organizacoes Nao Governamentais para o Desenvolvimento —
Associac¢Oes, fundagdes ou cooperativas, que visem a concec¢do, a execugao e o

apoio a programas e projetos de cariz social, cultural, ambiental, civico e
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economico, designadamente através de agdes nos paises em vias de
desenvolvimento (EONGD - Estatuto das organizacdes nao governamentais de
cooperacao para o desenvolvimento, aprovado pela Lei n® 66/98, de 14 de

outubro);

— ONGA - Organiza¢des Nao Governamentais do Ambiente — Associagdes que
visem, exclusivamente, a defesa e valorizagdo do ambiente ou do patriménio
natural e construido, bem como a conservacao da natureza (EONGA - Estatuto
das organizac¢des nao governamentais de ambiente, aprovado pela Lei n® 35/98,

de 18 de julho);

— ONGPD - Organizacdes Nao Governamentais das Pessoas com Deficiéncia —
AssociagOes, fundagdes ou cooperativas com a finalidade de defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos das pessoas com deficiéncia, bem como
pugnarem pela participagao social dos mesmos, desde que nao sejam
administradas pelo Estado (EONGPD - Estatuto das organizagdes nao
governamentais das pessoas com deficiéncia, bem como os apoios a conceder
pelo Estado a tais organizagoes, aprovado pelo Decreto-Lei n® 106/2013, de 30 de
julho).

Nos termos do artigo 4.° da LBES integram a economia social as seguintes

entidades:
a) As cooperativas;
b) As associagdes mutualistas;
¢) As misericordias;
d) As fundacdes;

e) As institui¢des particulares de solidariedade social nao abrangidas pelas

alineas anteriores;
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f) As associagOes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo,

do desporto e do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestiondrio,

integrados nos termos da Constitui¢ao no sector cooperativo e social;

h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem os
principios orientadores da economia social previstos no artigo 5.2 da LBES e

constem da base de dados da economia social.

De um ponto de vista agregado estas entidades dividem-se em quatro grandes

categorias:

— ASSOCIACOES;
— ASSOCIACOES MUTUALISTAS;
— COOPERATIVAS;

— FUNDACOES.

A) ASSOCIACOES

No ordenamento juridico portugués é, desde logo, o artigo 46.° da Constituigao
que assegura a liberdade de associacao, consagrando o direito de, livremente, os
cidadaos constituirem associagdes, desde que estas nao se destinem a promover a

violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

As associagOes sao pessoas coletivas que nao visam o lucro econdmico dos seus
associados, sendo integradas na economia social as entidades com fins altruisticos que
atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local (artigo

157.2 do Cdédigo Civil e alinea " do artigo 4.2 da LBES).

Existem intimeros tipos de associagdes, em fungao dos objetivos e associados,

designadamente:

— Associac¢oes de Cacadores (Lei n® 173/99, de 21 de setembro);
— Associagoes de Defesa do Ambiente (Lei n® 35/98, de 18 de julho);
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— Associagoes de Defesa dos Consumidores (Lei n® 24/96, de 31 de julho);

— Associagoes de Defesa dos Utentes de Satide (Lei n® 44/2005, de 29 de agosto);

— Associagdoes de Desenvolvimento Regional (Decreto-Lei n © 88/99, de 19 de
margo);

— Associagoes Desportivas (Decreto-Lei n® 248-B/2008, de 26 de abril);

— Associagoes de Educagao Popular (Decreto-Lei n® 284/76, de 20 de maio);

— Associagoes de Estudantes (Lei n® 23/2006, de 23 de junho);

— Associagoes Florestais (Lei n® 158/99, de 14 de setembro);

— Associagoes de Imigrantes (Lei n® 115/99, de 3 de agosto);

— Associagoes de Mulheres (Lei n® 107/2015, de 25 de agosto);

— AssociagOes de Pais e Encarregados de Educacao (Decreto-Lei n® 372/90, de 17 de
agosto);

— Associagoes de Regantes e Beneficiarios (Decreto Regulamentar n® 84/82, de 4 de
novembro);

— Associagoes Promotoras de Desporto (Decreto-Lei n® 279/97, de 11 de outubro);

— Associacoes de Solidariedade Social (Estatuto das IPSS — Decreto-Lei n® 119/83,
de 25 de fevereiro, com a tltima alteragao operada pela Lei n® 76/2015, de 28 de
julho);

— Casas do Povo (Decreto-Lei n°® 4/82 de 11 de janeiro e Decreto-Lei n® 171/98, de
25 de junho);

— Misericordias (Estatuto das IPSS — Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de fevereiro, com
a ultima alteragao operada pela Lei n°® 76/2015, de 28 de julho);

— Comunidades Locais (Lei n.? 68/93, de 4 de setembro — Lei dos Baldios);

— Autogestao (Lei n® 68/78, de 16 de outubro).

Irmandades da Misericordia

As misericordias ou irmandades da misericordia ou santas casas da misericérdia
sdo associagOes constituidas na ordem juridica candnica, com o objetivo de satisfazer

caréncias sociais e de praticar atos do culto catolico, de harmonia com o seu espirito
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tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral crista, nos termos dos

respetivos estatutos e denominados compromissos (artigo 68° do Estatuto das IPSS).

Comunidades Locais

As comunidades locais sao centros organizados de resolugao de problemas
comuns pelas populagdes locais. Neste contexto, sobressaem os baldios, que sao os
terrenos possuidos e geridos por comunidades locais, as quais sao constituidas pelo
universo dos compartes: moradores de uma ou mais freguesias ou parte delas que,
segundo 0s usos e costumes, tém direito ao uso e frui¢do do baldio (artigo 1°, Lei dos

Baldios).

Autogestiao (Empresas Autogestiondrias)

Consiste numa empresa/estabelecimento gerida(o) democraticamente pelos seus
trabalhadores proprietarios, os quais participam das decisdes administrativas em
igualdade de condic¢oes (Organica das Empresas em Autogestao — Lei n® 68/78 de 16 de

outubro).

B) ASSOCIACOES MUTUALISTAS

As mutualidades ou associagdes mutualistas, sao pessoas coletivas de tipo
associativo e institui¢des particulares de solidariedade social com um ntimero ilimitado
de associados, capital indeterminado e duragao indefinida que, essencialmente através
da quotizac¢ao dos seus associados, praticam, no interesse destes e de suas familias, fins
de auxilio reciproco, designadamente a concessao de beneficios de seguranga social e de
saude, bem como a organizacao e gestao de equipamentos e servigos de apoio social, de
outras obras sociais e de atividades que visem especialmente o desenvolvimento moral,

intelectual, cultural e fisico (artigo 1° do Cddigo das Associagdes Mutualistas — CAM,
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aprovado pelo Decreto-Lei n® 72/90, de 3 de mar¢o, com a ultima alteragao legislativa

operada pelo Decreto-Lei n® 190/2015, de 10 de setembro).

As associagoes mutualistas registadas nos termos do CAM adquirem
automaticamente a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica, com dispensa do
registo e demais obrigacdes previstas no Decreto-Lei n.? 460/77, de 7 de Novembro,

republicado pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro.

C) COOPERATIVAS

As cooperativas sao pessoas coletivas autonomas, de livre constituicao, de capital
e composigao variaveis, que, através da cooperagao e entreajuda dos seus membros, com
obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacao das
necessidades e aspira¢des econdmicas, sociais ou culturais daqueles (artigo 2° do Cédigo

Cooperativo).

As cooperativas podem ser do primeiro grau ou de grau superior. As cooperativas
do primeiro grau sdo aquelas cujos membros sejam pessoas singulares ou coletivas. As
cooperativas de grau superior sao as unides, federagoes e confederacdes de cooperativas

(artigo 5 do Cddigo Cooperativo). Sao ramos de atividade do sector cooperativo:

— Agricola (Decreto-Lei n® 335/99, de 20 de agosto);

— Artesanato (Decreto-Lei n® 303/81, de 12 de novembro);

— Comercializagao (Decreto-Lei n® 523/99, de 10 de dezembro);

— Consumidores/Consumo (Decreto-Lei n ¢ 522/99, de 10 de dezembro);

— Crédito Agricola Mutuo (Decreto-Lei n°® 24/91, de 11 de Janeiro, com a ultima
alteracao do Decreto-Lei n® 142/2009, de 16 de junho);

— Cultura (Decreto-Lei n® 313/81, de 19 de novembro);

— Ensino (Decreto-Lei n° 441-A/82, de 6 de novembro);

— Habitagao e Construgao. (Decreto-Lei n? 502/99, de 19 de novembro);

— Pescas (Decreto-Lei n® 312/81, de 18 de novembro);

— Produgao Operdria (Decreto-Lei n® 309/81, de 16 de novembro);
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— Servigos (Decreto-Lei n ¢ 323/81, de 4 de dezembro);
— Solidariedade Social (Decreto-Lei n® 7/98, de 15 de janeiro).

D) FUNDACOES

As fundagdes sao pessoas coletivas, sem fins lucrativos, dotadas de um patriménio
suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecugao de um conjunto de fins de interesse
social, legalmente tipificados, e que se traduzem no beneficio de uma ou mais categorias
de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas ou entidades a ele
ligadas por relagdes de amizade ou de negdcios (artigo 3° da Lei Quadro das Fundacoes,
aprovada pela Lei n® 24/2012, de 9 de julho, alterada pela Lei n® 150/2015, de 10 de

setembro).
As fundagdes podem assumir um dos seguintes tipos:

— Fundagdes privadas: as fundagdes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas,
isolada ou conjuntamente, nao detenham sobre a fundacdo uma influéncia

dominante;

— Fundagoes publicas de direito publico: as fundagdes criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da Lei-Quadro dos

Institutos Publicos.

— Fundagoes publicas de direito privado: as fundagdes criadas por uma ou mais
pessoas coletivas publicas, em conjunto ou nao com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia

dominante sobre a fundacgao.
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3) Regime fiscal do Sector da Economia Social em vigor

As entidades da economia social sao sujeitos passivos das relagdes tributarias
concernentes aos diversos impostos, gozando dos beneficios fiscais constantes dos

respetivos codigos e demais legislagao tributaria.

As cooperativas, sem prejuizo da usufrui¢ao de outros beneficios em resultado de
aquisigao de estatuto qualificativo — utilidade ptblica/ong/equiparagao — tém um regime
especifico que concentra no artigo 66°-A do EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais um

conjunto de matérias abrangendo beneficios atribuiveis em sede de varios impostos.

As demais entidades da economia social — associagdes e fundagdes — gozam dos
beneficios presentes na legislacao fiscal, aplicaveis aos estatutos de pessoa coletiva de

utilidade ptuiblica, organiza¢ao ndo-governamental ou equiparagao a IPSS.

Comecemos pelo conjunto de beneficios atribuiveis as cooperativas, considerando
0 parametro constitucional de referéncia, e os diversos impostos em presenca:

rendimento, patrimonio e consumo.

A) COOPERATIVAS

I.  Parte Geral
1. Enquadramento Constitucional

A ordem juridica constitucional valoriza o papel das cooperativas, estipulando a
orientacao no sentido da definicao dos beneficios fiscais e financeiros a elas atribuiveis

(artigo 85° da Constituigao).
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2. Ambito e Condigdes de aplicacio da Isencio

As iseng¢Oes e demais beneficios aplicam-se as cooperativas de primeiro grau, de
grau superior e as régies cooperativas, desde que constituidas, registadas e funcionando
nos termos do Codigo Cooperativo e demais legislacao aplicavel, conforme credencial

emitida pela CASES (artigo 117° do Cédigo Cooperativo).

3.  Vigeéncia do regime fiscal das cooperativas

As normas que consagram os beneficios fiscais constantes das partes Il e III do EBF
vigoram durante um periodo de cinco anos, este regime nao se aplica aos beneficios

fiscais constantes do artigo 66°-A, que detém um carater definitivo.

II. Tributacao
1. Rendimento (IRC - Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas)

i) Isenc¢des Subjetivas — Estao isentos os rendimentos resultantes das operagoes

cooperativas e integradas no respetivo objeto (a isencao nao abrange os
rendimentos sujeitos a IRC por retencao na fonte, a qual tem caracter definitivo no
caso de a cooperativa nao ter outros rendimentos sujeitos a imposto, aplicando-se

as taxas que lhe correspondam), nos seguintes ramos:

1) Cooperativas agricolas;

2) Cooperativas culturais;

3) Cooperativas de consumo;

4) Cooperativas de habitagao e construgao;

5) Cooperativas de solidariedade social.
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Os outros ramos:

1) Cooperativas de artesanato;

2) Cooperativas de comercializagao;

3) Cooperativas de ensino;

4) Cooperativas das pescas;

5) Cooperativas de produgao operaria;
6) Cooperativas de servigos;

7) Cooperativas de crédito.
Estarao igualmente isentos de IRC se, cumulativamente:

— 75 % das pessoas que nelas aufiram rendimentos do trabalho dependente

sejam membros da cooperativa; e,

— 75 % dos membros da cooperativa nela prestem servigo efetivo (nas
cooperativas mistas do ramo ensino nao entram para o computo os alunos

e respetivos encarregados de educacao).

ii) Isencoes Objetivas

Estao isentos de IRC os seguintes ganhos:

— Os apoios e subsidios financeiros ou de qualquer outra natureza
atribuidos pelo Estado, nos termos da lei as cooperativas de primeiro
grau, de grau superior ou as régies cooperativas como compensagao pelo
exercicio de fungdes de interesse e utilidade publicas delegados pelo

Estado.

— Os rendimentos resultantes das quotas pagas pelas cooperativas

associadas e cooperativas de grau superior.
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iii) Renuincia a isencao de IRC

As cooperativas isentas podem renunciar a isengdo, com efeitos a partir do
periodo de tributagdo seguinte aquele a que respeita a declaragao peridodica de
rendimentos em que manifestarem essa intengao, aplicando-se entao o regime geral de

tributacao em IRC durante, pelo menos, cinco periodos de tributagao.

iv) Gastos dedutiveis em IRC e respetiva majoracao

As despesas realizadas em aplicacdo da reserva para educacdo e formagao
cooperativas, com observancia do 5¢ principio cooperativo — educacado, formacao e
informagao — podem ser consideradas como gasto para efeitos da determinagao do lucro
tributdvel em IRC, no periodo de tributagio em que sejam suportadas, em valor

correspondente a 120 % do respetivo total.

2.  Patrimodnio (IMT -Imposto Municipal Sobre a Transmissao Onerosa de Imdveis

/ IMI - Imposto Municipal Sobre Imoéveis / Imposto do Selo)
21 IMT/IMI

Isengdes Subjetivas: As cooperativas estao isentas de imposto municipal sobre as

transmissOes onerosas de imdveis na aquisi¢do de quaisquer direitos sobre imoveis

destinados a sede e ao exercicio das atividades que constituam o respetivo objeto.

As cooperativas estao, igualmente, isentas de imposto municipal sobre imoéveis
relativamente aos imodveis destinados a sede e ao exercicio das atividades que

constituam o respetivo objeto.

Vigéncia: A usufrui¢dao dos beneficios em sede de IMT e IMI sé pode ser
revogada, ou a sua medida alterada, por deliberacao das assembleias municipais em cuja

circunscrigao estejam situados os respetivos prédios.
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Regime especial: Cooperativas de Habitacao e Construcgao

Os prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitagao e
construgao e por estas cedidas aos seus membros em regime de propriedade coletiva,
qualquer que seja a respetiva modalidade desde que destinados a habitagao propria e
permanente destes, aplica-se a isencao prevista no Estatuto dos Beneficios Fiscais, nos

termos e condigOes ai estabelecidos (artigo 46° do EBF).

2.2. Imposto do Selo

No ambito do Imposto do Selo, as cooperativas estao isentas sobre os atos,
contratos, documentos, titulos e outros factos, incluindo as transmissdes gratuitas de

bens, quando este imposto constitua seu encargo.

3. Consumo (IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado)

As cooperativas sao sujeitos passivos em sede de IVA, gozando, especificamente,

dos beneficios seguintes:

Cooperativas - Isencao

Estao isentas as prestagdes de servigos efetuadas por cooperativas que, nao sendo
de produgao agricola, desenvolvam uma atividade de prestagao de servigos aos seus

associados agricultores (n® 34 do artigo 9° do Codigo do IVA).

Cooperativas de Habitacao e Construcao - Taxa Reduzida

Estao sujeitas a taxa reduzida as prestacdes de servigos constantes das verbas

seguintes, Lista I, anexa ao CIVA:

«2.25 - As empreitadas de construcao de imoéveis e os contratos de prestacdes de
servigos com ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitagao e

construcao, incluindo as realizadas pelas unides de cooperativas de habitacao e
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construgao econdmica as cooperativas suas associadas no ambito do exercicio das
suas atividades estatutdrias, desde que as habitacdes se integrem no ambito da
politica social de habitagao, designadamente quando respeitem o conceito e os
parametros de habitagao de custos controlados, majorados em 20 %, desde que

certificadas pelo Instituto Nacional de Habitagao.

2.26 - As empreitadas de conservagao, reparacgao e beneficiagao dos prédios ou
parte dos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de
habitagao e construcao cedidos aos seus membros em regime de propriedade

coletiva, qualquer que seja a respetiva modalidade».

4. Mecenato

As cooperativas de solidariedade social e as cooperativas culturais sao

especificamente elegiveis para efeitos de mecenato, através da atribui¢ao de donativos.

Os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie concedidos sem
contrapartidas, que configurem obrigacdes de cardcter pecunidrio ou comercial, as
entidades publicas ou privadas cuja atividade consista predominantemente na

realizacao de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional.

Cooperativas de Solidariedade Social

Sao considerados gastos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as cooperativas de

solidariedade social.

Cooperativas Culturais

Sao considerados gastos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 130 % para
efeitos do IRC ou da categoria B do IRS, os donativos atribuidos as cooperativas

culturais.
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As cooperativas culturais devem obter junto do membro do Governo responsavel
pela drea da cultura, previamente a obtencdo dos donativos, a declaracdo do seu
enquadramento no regime do mecenato cultural e do interesse cultural das atividades
ou das agOes desenvolvidas, salvo se forem enquadraveis no artigo 10° do Cddigo do
IRC ou o projeto ou a atividade a beneficiar do donativo seja, comprovadamente, objeto
de apoios publicos atribuidos por organismos sob a tutela do membro do Governo

responsavel pela area da cultura.

5. Apoio a reorganizacao e reestruturacao de cooperativas

O Artigo 19° do Estatuto Fiscal Cooperativo que previa o apoio a reorganizacao
e reestruturacgao de cooperativas foi revogado pelo n® 2 do artigo 872 da Lei n® 53-A/2006,
de 29 de dezembro (Or¢amento do Estado para 2007). Atualmente este regime estd
consagrado especificamente na alinea a) don® 3 do Artigo 60° do EBF. Este regime prevé:

a) Isencdo doimposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis,
relativamente aos imdveis nao destinados a habita¢dao, necessarias as
operagoes de reestruturagao ou aos acordos de cooperacao;

b) Isen¢do do imposto do selo, relativamente a transmissao dos imodveis
referidos na alinea anterior, ou a constitui¢ao, aumento de capital ou do
ativo de uma sociedade de capitais necessarios as operagdes de
reestruturagao ou aos acordos de cooperagao;

¢) Isengdo dos emolumentos e de outros encargos legais que se mostrem
devidos pela pratica dos atos inseridos nos processos de reestruturagao

ou de cooperacgao.
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B) ASSOCIACOES, ASSOCIACOES MUTUALISTAS E FUNDACOES

I. Parte Geral

As associagOes, associagoes mutualistas e fundagdes, incluindo autogestao,
baldios, etc. podem usufruir de beneficios fiscais, em sede de impostos sobre o
rendimento, patriménio, consumo ou outros, de acordo com o tratamento determinado
pelos diferentes tipos de estatutos aplicaveis, sendo disso exemplo os estatutos de
Utilidade Publica, de Institui¢ao Particular de Solidariedade Social (IPSS), Organiza¢ao
Nao Governamental para o Desenvolvimento (ONGD) e Organizacao Nao

Governamental das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nao obstante a existéncia de cada um dos estatutos demonstrar uma valoragao do
legislador quanto a relevancia social das respetivas atividades, tende a existir uma
significativa aproximagao entre os mesmos, variando (nao apenas, mas) essencialmente
os requisitos de acesso e a natureza automatica ou dependente de reconhecimento, dos

beneficios fiscais aplicaveis.

II. Tributacao
1. Rendimento (IRC - Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas)

Ao abrigo do disposto no artigo 10° do Cdédigo do IRC estao isentas as associagdes

e fundagdes que tenham o seguinte perfil qualificativo:

a) Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, bem como as pessoas
coletivas aquelas legalmente equiparadas (casas do povo e cooperativas de

solidariedade social).

b) Pessoas coletivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou

predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
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beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente (carece de

reconhecimento).

Os rendimentos das Associag0es culturais, recreativas e desportivas estao isentos

de IRC desde que diretamente derivados do exercicio de atividades culturais,
recreativas e desportivas das associagoes legalmente constituidas para o exercicio
dessas atividades e desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condigoes,

previstas no artigo 11° do Cddigo do IRC:

a) Em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus 6rgaos sociais
nao tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto

nos resultados de exploracao das atividades prosseguidas; e

b) Disponham de contabilidade ou escrituracao que abranja todas as suas
atividades e a ponham a disposicao dos servigos fiscais, designadamente

para comprovacgao do referido na alinea anterior.

Ao abrigo do disposto no artigo 54.° do EBF, os rendimentos das coletividades

desportivas, de cultura e recreio estdo isentos, desde que a totalidade dos seus

rendimentos brutos sujeitos, e ndo isentos nos termos do mesmo Cddigo, nao exceda o

montante de 7.500 €.

Para efeitos da isengao de IRC, o n® 3 do artigo 11° do Cddigo do IRC determina
que nao se consideram rendimentos diretamente derivados do exercicio das atividades
indicadas, os provenientes de qualquer atividade comercial, industrial ou agricola
exercida, ainda que a titulo acessério, em ligacdo com essas atividades e,
nomeadamente, os provenientes de publicidade, direitos respeitantes a qualquer forma

de transmissao, bens imoéveis, aplicagdes financeiras e jogo do bingo.

Gastos dedutiveis em IRC: As importancias investidas pelos clubes desportivos

em novas infraestruturas, nao provenientes de subsidios, podem ser deduzidas a
matéria coletavel até ao limite de 50 % da mesma, sendo o eventual excesso deduzido
até ao final do segundo exercicio seguinte ao do investimento, conforme disposto no

artigo 54.° do EBF.
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Qutras Associagdes e confederagdes: Ao abrigo do disposto no artigo 55.2 do EBF

estao isentos de IRC (incluindo os rendimentos derivados de agdes de formacgao
prestadas aos respetivos associados no ambito dos seus fins estatutarios), exceto no que
respeita a rendimentos de capitais e a rendimentos comerciais, industriais ou agricolas,

os rendimentos das:

a) Pessoas coletivas publicas, de tipo associativo, criadas por lei para assegurar

a disciplina e representagao do exercicio de profissoes liberais;
b) Confederagoes e associagOes patronais e sindicais.

AssociagOes de pais: Estao isentos de IRC os rendimentos obtidos por associagoes

de pais derivados da exploracao de cantinas escolares. Os restantes rendimentos, obtidos
por associagoes de pais, estao isentos de IRC, exceto no que respeita a rendimentos de
capitais, desde que a totalidade dos seus rendimentos brutos sujeitos e ndo isentos nao

exceda o montante de 7.500 €.

Baldios - estao isentos de IRC, nos termos do disposto no artigo 59.° do EBF, os
baldios, quanto aos rendimentos derivados dos terrenos baldios, incluindo os
resultantes de cessao de exploracdo ou de arrendamento, bem como os da transmissao
de bens ou da presta¢do de servicos comuns aos compartes, quando, em qualquer caso,
aqueles rendimentos sejam afetos, de acordo com o plano de utilizagdo aprovado, com
0s usos ou costumes locais, ou com as deliberagdes dos dérgaos competentes dos
compartes, em investimento florestal ou outras benfeitorias nos préprios baldios ou, bem
assim, em melhoramentos junto da comunidade que os possui e gere, até ao fim do
quarto exercicio posterior ao da sua obtengao, salvo em caso de justo impedimento no
cumprimento do prazo de afetagdo, notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
acompanhado da respetiva fundamentacao escrita, até ao ultimo dia util do 1° més
subsequente ao termo do referido prazo (nao sao abrangidos pelas isengoes previstas no
numero anterior os rendimentos de capitais, tal como sdao definidos para efeitos de IRS,

e as mais-valias resultantes da alienagao, a titulo oneroso, de partes de baldios).
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2.1

2.2

b)

d)

Patriménio (IMT - Imposto Municipal Sobre a Transmissio Onerosa de
Imoveis / IMI - Imposto Municipal Sobre Imdveis / Imposto do Selo / ISV -

Imposto sobre Veiculos/ IUC - Imposto Unico de Circulagio)
IMI
Estao isentas (artigo 44° do EBF):

As associagdes ou organizagoes de qualquer religido ou culto as quais seja
reconhecida personalidade juridica, quanto aos templos ou edificios
exclusivamente destinados ao culto ou a realizagao de fins nao econdmicos com

este diretamente relacionados.

As associacOes sindicais e as associacdes de agricultores, de comerciantes, de
industriais e de profissionais independentes, quanto aos prédios ou parte de

prédios destinados diretamente a realizagao dos seus fins.

As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de mera utilidade
publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a

realizagao dos seus fins.

As institui¢oes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizagao dos seus fins, salvo no que respeita as misericérdias,

caso em que o beneficio abrange quaisquer imdveis de que sejam proprietarias.

IMT
Estao isentas (artigo 6° do Cdédigo do IMT):

As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade
publica, quanto aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizagdo dos

seus fins estatutarios.
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2.3

24

b)

d)

b)

As instituicdes particulares de solidariedade social e entidades a estas
legalmente equiparadas, quanto aos bens destinados, direta e imediatamente, a

realizacdo dos seus fins estatutarios.

As aquisi¢oes de bens para fins religiosos, efetuadas por pessoas coletivas

religiosas, como tal inscritas, nos termos da lei que regula a liberdade religiosa.

As aquisicdes de bens por associagdes de cultura fisica, quando destinados a

instalagdes nao utilizdveis normalmente em espetaculos com entradas pagas.

Imposto do Selo
Estao isentas (artigo 6° do Cddigo do Imposto do Selo):

As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade

publica.

As institui¢des particulares de solidariedade social e entidades a estas

legalmente equiparadas.

IUC

Estao isentas, conforme disposto no artigo 5° do Codigo do IUC, as institui¢oes

particulares de solidariedade social, através de necessario reconhecimento pelo servigo

de finangas da drea da sede da entidade interessada mediante entrega de requerimento

devidamente documentado.

2.5

ISV

As instituicdes particulares de solidariedade social, onde se incluem as

Associagoes detentoras do respetivo Estatuto de IPSS, estao isentas de ISV, ao abrigo do

artigo 52.2 do Cdédigo do ISV, quanto aos veiculos para transporte coletivo dos utentes
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com lotagao de nove lugares, incluindo o do condutor, adquiridos a titulo gratuito ou

oneroso, que se destinem ao transporte em atividades de interesse publico e que se

mostrem adequados a sua natureza e finalidades, desde que, em qualquer caso, possuam

um nivel de emissao de CO2 até 180 g/k.

Consumo (IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado)

Estao isentas de IVA, designadamente:

a)

b)

As transmissOes de bens e as prestagdes de servigos ligadas a seguranga e
assisténcia sociais e as transmissdes de bens com elas conexas, efetuadas pelo
sistema de seguranca social, incluindo as instituicbes particulares de

solidariedade social (n° 6 do artigo 9° do Cddigo do IVA).

As prestagOes de servigos e as transmissoes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins-de-infancia,
centros de atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criancas e jovens deficientes, centros de reabilitacao de
invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos,
colonias de férias, albergues de juventude ou outros equipamentos sociais
pertencentes a pessoas coletivas de direito ptblico ou institui¢des particulares
de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,
reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que o0s servigos sejam

prestados fora das suas instalagdes (n° 7 do artigo 9° do Codigo do IVA).

As prestagdes de servicos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa
que explorem estabelecimentos ou instalagdes destinados a pratica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educagao fisica a pessoas que pratiquem

essas atividades (n° 8 do artigo 9° do Codigo do IVA).
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d) As locagdes de livros e outras publica¢des, partituras musicais, discos, bandas

f)

8)

magnéticas e outros suportes de cultura e, em geral, as prestacoes de servicos e
transmissoes de bens com aquelas estreitamente conexas, desde que efetuadas

por organismos sem finalidade lucrativa (n° 12 do artigo 9° do Cddigo do IVA).

As prestacdes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou nao,
a bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, paldcios, monumentos,
parques, perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e semelhantes,
pertencentes ao Estado, outras pessoas coletivas de direito publico ou
organismos sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas tnica e
exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente isencao
abrange também as transmissdes de bens estreitamente conexas com as

prestacdes de servigos referidas (n® 13 do artigo 9° do Codigo do IVA).

As prestagdes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas, efetuadas
por pessoas coletivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa,
relativas a congressos, coldquios, conferéncias, seminarios, cursos e
manifestacdes analogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica

(n® 14 do artigo 9° do Codigo do IVA).

As prestagOes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas efetuadas
no interesse coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade
lucrativa, desde que esses organismos prossigam objetivos de natureza politica,
sindical, religiosa, humanitdria, filantrépica, recreativa, desportiva, cultural,
civica ou de representacdo de interesses econdmicos e a tinica contraprestacao
seja uma quota fixada nos termos dos estatutos (n® 19 do artigo 9° do Cddigo do

IVA).
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4. Mecenato

Sao considerados gastos do exercicio, na sua totalidade, os donativos concedidos

as seguintes entidades (n® 1 do artigo 62° do EBF):
a) Fundagbes em que o Estado, as Regides Autdnomas ou as autarquias locais
participem no patrimonio inicial;
b) Fundacbes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de

natureza predominantemente social, relativamente a sua dotagao inicial.

Os donativos realizados a estas entidades sdao considerados custos em valor

correspondente a (n®2 do artigo 62° do EBF):

a) 140% do respetivo total, quando se destinarem exclusivamente a prossecugao de

fins de carater social;

b) 120% se destinados exclusivamente a fins de carater ambiental, desportivo e

educacional;

c) 130% do respetivo total, quando forem atribuidos ao abrigo de contratos
plurianuais celebrados para fins especificos, que fixem os objetivos a prosseguir

pelas entidades beneficidrias, e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

Sao também elegiveis os donativos concedidos as seguintes entidades (n®3 do

artigo 62° do EBF):

a) Instituicdes particulares de solidariedade social, bem como pessoas coletivas

legalmente equiparadas;

b) Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade
publica que prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade

social e cooperativas de solidariedade social;
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c) Centros de desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional
de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL), desde que
destinados ao desenvolvimento de atividades de natureza social no ambito

daquelas entidades;

d) Organizagbes nao-governamentais cujo objeto estatutdrio se destine
essencialmente a promogao dos valores da cidadania, da defesa dos direitos
humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género, nos termos legais

aplicaveis;
e) Organizac¢Oes nao-governamentais para o desenvolvimento;

f) Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes carecidas
de ajuda humanitaria, em consequéncia de catastrofes naturais ou de outras
situagdes de calamidade internacional, reconhecidas pelo Estado Portugués,
mediante despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro dos

Negdcios Estrangeiros.

Os donativos concedidos a estas entidades sao dedutiveis (até ao limite de 8/1000

do volume de vendas ou de servigos prestados) em valor correspondente a:
a) 130% do respetivo total;
b) 140% no caso de se destinarem a custear as seguintes medidas:
i. Apoio a infancia ou a terceira idade;

ii. Apoio e tratamento de toxicodependentes ou de doentes com sida,

com cancro ou diabéticos;

iii. Promogao de iniciativas dirigidas a criagao de oportunidades de
trabalho e de reinsercao social de pessoas, familias ou grupos em
situagoes de exclusao ou risco de exclusao social, designadamente

no ambito do rendimento social de inser¢ao, de programas de luta
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contra a pobreza ou de programas e medidas adotadas no contexto

do mercado social de emprego.

¢) 150% quando se destinem a custear as seguintes medidas:

ii.

iii.

1v.

Vi.

Apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situacao de risco e

a promogao de iniciativas com esse fim;

Apoio a meios de informacdo, de aconselhamento, de
encaminhamento e de ajuda a mulheres gravidas em situagao social,

psicoldgica ou economicamente dificil;
Apoio, acolhimento e ajuda humana e social a maes solteiras;

Apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criancgas

nascidas em situagdes de risco ou vitimas de abandono;

Ajuda a instalagdo de centros de apoio a vida para adolescentes e
mulheres gravidas cuja situagao socioecondmica ou familiar as
impeca de assegurar as condi¢oes de nascimento e educacao da

crianga;

Apoio a criagao de infraestruturas e servigos destinados a facilitar a

conciliagdo da maternidade com a atividade profissional dos pais.

A par destes donativos, sdo ainda considerados custos ou perdas do exercicio, os

donativos atribuidos as seguintes entidades (n® 6 do artigo 62° do EBF):

a) Institutos, fundagdes e associagcdes que prossigam atividades de investigagao,

exceto as de natureza cientifica e de defesa do patrimonio historico-cultural e do

ambiente;

b) Museus, bibliotecas e arquivos historicos e documentais;

c) Organizacdes nao-governamentais de ambiente (ONGA);
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d)

f)

g)

h)

Comité Olimpico de Portugal, Confederagao do Desporto de Portugal e pessoas

coletivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva;

Associacoes promotoras do desporto e associacdes dotadas do estatuto de
utilidade publica que tenham como objeto o fomento e a pratica de atividades
desportivas, com excecao das sec¢Oes participantes em competi¢oes desportivas

de natureza profissional;

Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto

Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL);

Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas, creches,
lactarios e jardins-de-infancia legalmente reconhecidos pelo ministério

competente;

Instituigoes responsaveis pela organizagao de feiras universais ou mundiais, nos

termos a definir por resolu¢ao do Conselho de Ministros.

Os donativos concedidos a estas entidades sao dedutiveis (até ao limite de 6/1000

do volume de vendas ou dos servigos prestados) em valor correspondente a:

a)

b)

120% do respetivo total;

130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins
especificos que fixem os objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os

montantes a atribuir pelos sujeitos passivos;

140% quando atribuidos as creches, lactarios e jardins-de-infancia.
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4)  Principais propostas de alteracao legislativa para discussao

No presente relatorio propoe-se um conjunto de medidas que correspondem, no
essencial, as propostas apresentadas pelos membros do GT, sendo necessario acautelar
em momento posterior o impacto de tais medidas, quando estas tiverem incidéncia sobre

a arrecadacao de receitas fiscais.

4.1 Estatuto Fiscal Unitario

Atualmente o regime fiscal do sector da Economia Social encontra-se disperso por
diversos diplomas avulsos. O GT considera, no ambito dos trabalhos ja realizados, que
podera ser estruturada uma proposta para a criagao de um tnico diploma legal (lei ou

decreto-lei) que podera ser organizado nos seguintes termos:
Titulo I - Regras gerais
Capitulo I - Principios gerais, conceitos e ambito de aplicagao
Titulo IT - Regime Fiscal
Capitulo I - Cooperativas
Capitulo II - Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

Capitulo III - Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e Pessoas

coletivas de mera utilidade publica
Capitulo IV — Outras entidades
Titulo III

Capitulo I - Fiscalizagao

Capitulo II - Disposi¢des complementares e finais
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4.2 IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

421 TaxadeIRC aplicavel as Cooperativas

No cumprimento do principio, diretamente decorrente, como obrigatdrio, da
Constitui¢do da Republica portuguesa, da discriminagdo fiscal positiva a favor das
cooperativas, o GT propde debater a fixacao da taxa de IRC aplicavel as cooperativas em
10% no ambito do rendimento das cooperativas nao isentas, com uma clausula de
salvaguarda estabelecendo que esta taxa nunca podera ser superior a 60% da taxa base

de tributacao do IRC.

4.2.2 Tributacdo autébnoma

As despesas nao documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de 50%,
sem prejuizo da sua nao consideragao como gastos. Contudo, esta taxa € elevada para
70% nos casos em que tais despesas sejam efetuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos, ou que nao exercam, a titulo principal, atividades de natureza

comercial, industrial ou agricola.

O GT propoe discutir que as despesas confidenciais ou ndao documentadas
(efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que nao exercam, a
titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola) sejam

tributadas autonomamente em IRC a taxa base de tributagao do regime geral de IRC.

423 Resultado daliquidacao em sede de IRC

O IRC liquidado pelas entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola, nao pode ser inferior a 90% do montante
que seria apurado se o sujeito passivo nao usufruisse de beneficios fiscais e do regime

previsto no n.? 13 do artigo 43.° do Cdédigo do IRC.
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Atendendo as dificuldades de enquadramento deste artigo as cooperativas, o GT
propde analisar e debater a eventual incidéncia do disposto no n® 1 do artigo 922 do
Codigo do IRC sobre as cooperativas isentas deste imposto, propondo, em caso de se

concluir pela incidéncia, a alteragao desta norma tributdria'.

424 Crédito fiscal por investimentos ou dotacdes voluntdrias para a reserva legal

O GT propoe-se discutir a criagdio de um regime de crédito fiscal por
investimentos ou dotagdes voluntdrias para a reserva legal feitos por e nas cooperativas
— ver artigo 122 do antigo Estatuto Fiscal Cooperativo, constante da Lei n.® 85/98, de 16

de dezembro.

1 Para o efeito desde ja se sugere uma redagao para o artigo 92.2 do Cédigo do IRC a propor no
Relatério final a apresentar ao Governo:

Artigo 92.°

Resultado da liquidagao

1— Para as entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel em territério
portugués, o imposto liquidado nos termos do n.® 1 do artigo 90.%, liquido das dedugdes previstas
nas alineas a) a 2 c¢) do n.® 2 do mesmo artigo, nao pode ser inferior a 90 % do montante que seria
apurado se o sujeito passivo nao usufruisse de beneficios fiscais e do regime previsto non.? 13 do
artigo 43.°

2 — Excluem-se do disposto no ntiimero anterior os seguintes beneficios fiscais:

a) Os que revistam caracter contratual;

b) O sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial II (SIFIDE II),
previsto no Cédigo Fiscal do Investimento;

c) Os beneficios fiscais as zonas francas previstos nos artigos 33.° e seguintes do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e os que operem por redugao de taxa;

d) Os previstos nos artigos 19.% e 32.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

e) O regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), previsto no Cédigo Fiscal do Investimento;
f) O regime de deducao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR), previsto no Cédigo Fiscal do
Investimento;

g) O regime de remuneragao convencional do capital social previsto no artigo 41.°-A do Estatuto
dos Beneficios Fiscais;

h) Os beneficios fiscais previstos no(s) artigo(s) do Estatuto Fiscal para a Economia Social.” —
Alinea aditada.
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425 Operacoes de reorganizacao e reestruturacao

O Artigo 19° do EFC que previa o apoio a reorganizacao e reestruturacao de
cooperativas foi revogado pelon®2 do artigo 87° da Lei n® 53-A/2006, de 29 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2007). Atualmente este regime estd consagrado
especificamente para as cooperativas na alinea a) don® 3 do Artigo 60° do EBF, contudo,
a lei apenas menciona a modalidade “fusdao”, ndao contemplando quaisquer outras
modalidades que possam revestir as operagdes de reorganizagdao e reestruturagao,

nomeadamente a “cisao”.

O GT propoe debater a reposicao dos mecanismos de apoio fiscal as operacoes
de reorganizacao e reestruturacao de cooperativas previstos no original artigo 19° do
Estatuto Fiscal Cooperativo, constante da Lei n.® 85/98, de 16 de dezembro, vigente até

2006.

42.6 Atividades acessorias, secunddrias e ou instrumentais

Prevé o Codigo do IRC, no n.? 7 do artigo 53.°, que ao rendimento global sao
dedutiveis, até a respetiva concorréncia, os gastos comprovadamente relacionados com
a realizagao dos fins de natureza social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional,
desde que nao exista qualquer interesse direto ou indireto dos membros de 6rgaos
estatutdrios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploragao das

atividades econdmicas por elas prosseguidas.

Propode-se a clarificagdo da aplicabilidade do n.® 7 do artigo 53.°, que permitiu a
partir de 2014 a dedutibilidade dos gastos verificados nas atividades sociais no ambito

dos resultados das atividades acessoOrias/secundarias ou instrumentais.

Neste contexto é ainda imperativo consensualizar o conceito de atividade
instrumental (em termos fiscais o conceito € idéntico a atividade secundaria? atividade

lucrativa? atividade de suporte? atividade acessoria?), uma vez que este termo € referido
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nos textos compromissarios das Misericordias e necessita do devido enquadramento

fiscal.

42.7 Eletricidade produzida para autoconsumo, através de painéis fotovoltaicos

Na pdagina 6 do manual da Autoridade Tributaria «Sector Social e Solidario —
Direitos e Deveres Fiscais», é referido que «por exemplo, os rendimentos obtidos por
uma IPSS decorrentes da cedéncia de exploracao de um recinto desportivo, ou os
rendimentos decorrentes da venda do excedente da eletricidade produzida para
autoconsumo, através de painéis fotovoltaicos, ndo estao isentos de IRC», pelo que se
propoe analisar a inclusdao de um montante maximo até ao qual estes rendimentos

estariam isentos (producao para autoconsumo no caso dos painéis fotovoltaicos).

4.2.8 Manifestacdes ocasionais permitidas para as angariacoes de fundos

O Despacho Normativo n.? 118/85, de 31 de dezembro estabelece os limites a

abranger pelas isenc¢oes do artigo 9.2 do Cdédigo do IVA.

O GT propoe debater a atualizagdo do niimero anual de manifesta¢des ocasionais
que atualmente estao fixadas em 8 e a clarificagdo dos rendimentos obtidos no ambito
do Despacho Normativo n.° 118/85, de 31 de dezembro, designadamente no que
concerne as 8 manifestagdes ocasionais permitidas para angariagao de fundos, no ambito
das receitas de bar, bufetes, aluguer de stands, publicidade, entre outros, ja isentos em

sede de IVA.

429 Limite daisencao de IRC para as coletividades desportivas, de cultura e recreio

Atualmente, ao abrigo do disposto no n® 1 do artigo 54° do EBF ficam isentos de
IRC os rendimentos das coletividades desportivas, de cultura e recreio, abrangidas pelo

artigo 11.° do Cddigo do IRC, desde que a totalidade dos seus rendimentos brutos
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sujeitos a tributagao, e nao isentos nos termos do mesmo Cddigo, ndo exceda o montante

de 7.500 €.

O GT propoe debater a revisao e atualizagao do limite da isen¢ao do IRC referido,
que nao ¢é atualizado ha mais de 10 anos, no sentido de isentar todos os rendimentos
brutos sujeitos a tributagao das coletividades culturais, recreativas e desportivas, desde

que ndo excedam o montante anual de 30.000 €.

4210 Deducao a matéria coletavel (limite de 50%) importancias despendidas em novas

infraestruturas

On®2do artigo 54° do EBF estabelece que as importancias investidas pelos clubes
desportivos em novas infraestruturas, ndo provenientes de subsidios, podem ser
deduzidas a matéria coletavel até ao limite de 50% da mesma, sendo o eventual excesso

deduzido até ao final do segundo exercicio seguinte ao do investimento.

No ambito da deducdo a matéria coletavel (com o limite de 50%) das despesas
em novas infraestruturas, hoje em vigor apenas para os clubes desportivos, propde-se a

discussao e andlise da sua extensao as coletividades de cultura, recreio e desporto.

Adicionalmente propde-se ainda que deducdo existente por referéncia as
importancias investidas em infraestruturas inclua a «melhoria e novas instalagoes afetas

as atividades estatutarias».

Esta proposta fundamenta-se essencialmente na concretizagao da equidade entre
a atividade desportiva que ja dispde deste beneficio e as atividades culturais, sociais e

de lazer.
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42.11 Dedugado a matéria coletavel (limite de 50%) das despesas de aquisicao de meios

informaticos ou audiovisuais comprovadamente destinadas aos fins estatutarios

O GT propoe debater o aditamento de um nimero ao artigo 54° do EBF, com a
dedutibilidade a matéria coletavel até ao limite de 50% da mesma, sendo o eventual
excesso deduzido até final do segundo exercicio seguinte ao do investimento, das
importancias investidas pelas coletividades de cultura, recreio e desporto na aquisi¢ao
de meios informdticos ou audiovisuais comprovadamente destinadas aos fins

estatutarios.

4.2.12 Obrigacoes declarativas

O GT propoe a andlise da eliminacao das obrigacoes declarativas estipuladas no
Cédigo do IRC para as coletividades culturais, recreativas e desportivas, cujos
rendimentos brutos anuais sujeitos a tributagao nao excedam os 30.000 €, nomeadamente

a obrigacdo de entrega da declaragao periddica de rendimentos (Modelo 22).

Por norma estas entidades tém uma capacidade organizativa diminuta, pelo que

estas imposi¢des podem levar a incumprimentos formais e a aplicagao de juros e coimas.

4213 Extensao do regime de isencdo de IRC para os rendimentos diretamente

derivados do exercicio de atividades sociais, ambientais e cientificas

Atualmente encontra-se previsto no artigo 11° do Cdédigo do IRC um regime de
isengao para os rendimentos diretamente derivados de atividades culturais, recreativas
e desportivas, por parte de associacdes legalmente constituidas para o exercicio dessas

atividades.

Atendendo ao enquadramento constitucional que oferece um tratamento
preferencial das componentes social, ambiental e cientifica, bem como a importancia

crescente que estes sectores vém adquirindo, ao lado das atividades culturais, recreativas
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e desportivas, o GT propoe debater a extensao do referido regime de isen¢ao em sede de
IRC as associacdes legalmente instituidas que exercam atividades sociais, ambientais e

cientificas.

Resulta da presente proposta a consagragao de um regime integrado, de isencao
de rendimentos derivados do exercicio de atividades sociais, ambientais, cientificas,
culturais, recreativas e desportivas, amplo e adequado as mdultiplas valéncias e
necessdria igualdade de tratamento das associagdes legalmente constituidas, que nao

disponham de qualquer estatuto especial.

4.2.14 Extensao do regime de isencao de IRC a coletividades sociais, ambientais e

cientificas

Atendendo ao disposto no artigo 54.° do EBF e procurando atuar em
conformidade com a proposta anterior, propde-se igualmente a extensao do regime de

isencdo de IRC a coletividades sociais, ambientais e cientificas.

De forma a preservar o estatuto de excecionalidade do regime ai consagrado,
opta-se por manter os limites de ordem quantitativa ai previstos (montante de 7.500 €,

face a totalidade dos rendimentos brutos sujeitos a tributacao, e nao isentos).

4.3 IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

43.1 Mecanismo de incentivo a poupanca e ao investimento dos cooperadores

O GT propde debater a reposi¢gao dos mecanismos de incentivo a poupanga e ao
investimento dos cooperadores nas cooperativas previstos no original artigo 17° do
Estatuto Fiscal Cooperativo, constante da Lei n.? 85/98, de 16 de Dezembro, vigente até

2006.
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43.2 Extensao da Consignacao de IRS as associagdes que atuem nos dominios

recreativo, desportivo e do desenvolvimento local

Atualmente, a consignacao de IRS que se encontra prevista no artigo 152.° do
Codigo do IRS apresenta algumas limitagdes, que acabam por comprometer um
tratamento equitativo de entidades da economia social que promovem de forma muito
significativa o desenvolvimento socioecondmico e humano, muito em particular, as
associagdes que atuam nos dominios cultural, recreativo, desportivo e do

desenvolvimento local, sem dispor de estatuto de utilidade publica.

Em conformidade, propde-se a extensao da consignagao de IRS, em 0,5% da
coleta de imposto, com base nas respetivas declaragdes anuais, as associagdes que atuem

nos referidos dominios.

4.4 IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

4.4.1 Reposicao da taxa intermédia nas atividades de bares

O agravamento do IVA quer pela supressao das taxas intermédias, quer pelo
aumento da taxa de incidéncia, veio agravar drasticamente a situagao financeira das
coletividades — com consequéncias importantes na sua atividade (estatutdria e nao

estatutaria).

O GT propode debater reposi¢ao das taxas intermédias nas atividades de bares,

quando exploradas diretamente pela associagao.

Importa referenciar que o agravamento do IVA quer pela supressao das taxas
intermédias, quer pelo aumento da taxa de incidéncia, veio agravar drasticamente a
situagao financeira das coletividades — com consequéncias importantes na sua atividade
(estatutaria e ndo estatutaria), tendo em conta que as atividades de bares sao uma fonte
importante de angariacao de receitas, que tém como fim a realizagao das atividades

estatutdrias.
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442 Alargamento da tributacdo a taxa reduzida de 6% prevista nas verbas 2.19 e 2.25

da Lista I Anexa ao Cédigo do IVA

O GT propoe o debate com vista ao alargamento do regime da taxa reduzida de
6%, prevista nas verbas 2.19 e 2.25, da Lista I Anexa ao Cddigo do IVA, relativamente
aos contratos de empreitada de construcao de imdveis ou prestagao de servigos a eles
conexos, em que sejam donos da obra autarquias, associagdes de bombeiros e
cooperativas, respetivamente, de forma a abranger igualmente, aos contratos em que as

entidades adjudicantes sejam IPSS.

Tal proposta de alargamento colhe o seu fundamento no facto de, até 1979, e a
aprovagao do 1° Estatuto das IPSS, pelo Decreto-Lei n® 519-G2/79, de 29 de dezembro, as
entao designadas Instituicdes Particulares de Assisténcia serem qualificadas como
pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, qualificagao que repartiam com as

associagO0es humanitarias, como as associagdes de bombeiros voluntarios.

Com efeito, esse primitivo Estatuto das IPSS alterou a qualificacao das até entao
designadas Institui¢des Particulares de Assisténcia, que passaram a designar-se

Institui¢des Privadas de Solidariedade Social.

No entanto, do ponto de vista do desenvolvimento de servico publico por parte
de entidades nao lucrativas de direito privado, nada de substancial distingue, no plano
juridico, as IPSS das associagdes humanitdrias de bombeiros voluntarios, cujos contratos

de empreitada o n®2.19 da Lista I anexa ao Cdodigo do IVA sujeita a taxa reduzida de 6%.

443 Criacao de um regime de autoliquida¢do de IVA
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444 Restituicao de IVA em todas as atividades estatutarias

O GT propoe discutir a restituicao de IVA para as coletividades de cultura,

recreio e desporto.

Trata-se de colaboragao estatal que a Constitui¢ao determina, a exemplo do que
ja acontece com as associa¢oes que tenham na sua atividade a musica (conforme consta
do Decreto-Lei 128/2001, de 17 de Abril, as bandas de musica, filarmoénicas, escolas de
musica, tunas, fanfarras, ranchos folcloricos e outras agremiagdes culturais que se

dediquem a atividade musical).

445 Criacdo de um mecanismo de reembolso de IVA em 25% aplicavel as associagdes

que atuem no dominio social

Nos termos do Decreto-Lei n.? 20/90, de 13 de janeiro, as associa¢des e demais
entidades da economia social com o estatuto de IPSS poderao requerer a restituicao do
IVA suportado em algumas aquisi¢oes de bens e servigos. Os montantes de reembolso
ai previstos poderao ascender a 50% do IVA, relativo a aquisicao de alguns bens e

Servigos.

Atendendo a importancia social subjacente a atividade prosseguida por algumas
associagoes sem fins lucrativos, propde-se a criagdo de um mecanismo de reembolso de

IVA com duas componentes essenciais:

— Quanto ao seu objeto, propde-se a sua restricao a aquisigao de bens e servigos

diretamente relacionados com os fins estatutarios;

— Quanto aos seus limites, preservando a coeréncia de regime face ao estatuto das
IPSS, propde-se que a restitui¢do em causa possa ascender ao montante maximo
de 25% do IVA suportado, ao qual acrescerdao os demais limites quantitativos

aplicaveis, no diploma supra referido.
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4.4.6 Restituicao de IVA em 100% nas obras de construcdo civil, manutencio e

reparacao de edificios

O GT propoe analisar a possibilidade de estatuir o reembolso de 100% do IVA
nas obras de construcado civil, manutencao e reparacao de edificios em vez dos atuais
50%, desde que as referidas obras sejam destinadas ao desenvolvimento de atividades

sociais.

447 Restituicao de IVA em 50% na aquisicao de bens e servigos relacionados com a

construgdo, manutencdo e conservacao dos imoéveis utilizados pelas

Coletividades, Associacdes e Clubes, na prossecucao dos seus fins estatutérios

O GT propoe analisar a possibilidade de estatuir a restituicdio do IVA em
montante equivalente a 50% do valor do IVA suportado, justificado pelo estado de
conservagao em que se encontram, de um modo geral, os imdveis afetos as coletividades
de cultura, recreio e desporto nao oferecendo condigoes desejaveis aos seus associados e

a comunidade em geral.

448 Restituicdo de IVA em 50% na aquisicdo de equipamentos informadticos ou

audiovisuais comprovadamente destinados ao desenvolvimento de atividades

culturais e ou recreativas

O GT propoe analisar a possibilidade de estatuir a restituicao do IVA em
montante equivalente a 50% do valor do IVA suportado, justificado pela importancia de

dotar estas entidades de meios que facilitem o trabalho quotidiano e uma melhor gestao.
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449 Restituicao de IVA em 50% na aquisi¢cao de bens e servicos de alimentagao e

bebidas

Propoe-se igualmente analisar a possibilidade de estatuir o reembolso de 50% do
IVA suportado pelas IPSS relativamente a aquisicao de bens e servigos de alimentacao e
bebidas, no ambito das atividades sociais desenvolvidas, conferindo caracter de
estabilidade ao disposto no n.? 3 do artigo 274° da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro —

Lei do Or¢amento de Estado para 2017.

4410 Restituicao de IVA em 100% na aquisicao de veiculos

O n® 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 20/90 que prevé a restitui¢do do IVA
suportado pelas institui¢des particulares de solidariedade social, bem como pela Santa

Casa da Misericordia de Lisboa, estabelecia nas alineas c), d) e e) o seguinte:

«c) Aquisicoes de veiculos automdveis novos, ligeiros de passageiros ou de
mercadorias, para utilizagao tinica e exclusiva na prossecuc¢ao dos respetivos
fins estatutarios, desde que registados em seu nome, nao podendo o reembolso

exceder 500.000$00;

d) Aquisi¢des de veiculos automdveis pesados novos utilizados tnica e
exclusivamente na prossecucao dos respetivos fins estatutdrios, desde que

registados em seu nome, nao podendo o reembolso exceder 1.500.000$00;

e) Reparagoes de veiculos utilizados tinica e exclusivamente na prossecugao dos
respetivos fins estatutdrios, desde que registados em seu nome e constantes de
faturas de valor global nao superior, durante o exercicio, a 100.000$00 com

exclusao do IVA».

O GT propoe analisar a possibilidade de proceder a altera¢ao da restitui¢ao para

100%, nos mesmos termos que vigorava até 31/12/ 2010.
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4411 Restituicao de IVA em 100% nas aquisi¢des de equipamento basico e aquisi¢cao

de equipamento de transporte

O GT propoe analisar a possibilidade de consagrar o reembolso de 100% do IVA
suportado nas aquisicdes de equipamento basico e aquisi¢ao de equipamento de

transporte.

4.4.12 Restituicao de IVA em 100% da energia

Tendo em consideragao a importancia para a prestagao do servigo aos utentes da
energia (eletricidade, gas, gasoleo, gasdleo de aquecimento) como facto produtivo,
propde-se também debater a restituicaio do montante equivalente a 50% do IVA nas

atividades sociais desenvolvidas, tal como ja acontece com os géneros alimentares.

Neste seguimento urge ainda discutir a interpretagdo sobre o conceito de
atividades sociais desenvolvidas e qual a razao pela qual os trabalhadores nao fazem
parte das atividades sociais desenvolvidas quando em acordo de cooperacao
estabelecido entre as institui¢des e o ISS é estipulado um quadro com indicadores de

pessoal obrigatorio para funcionamento das diferentes respostas sociais.

4413 Taxa reduzida de IVA — Empreitadas de beneficiagao, remodelac¢do, renovacao,

restauro ou reparacao podem beneficiar de taxa reduzida — Verba 2.27.

Propde-se ainda a discussao com vista a clarificagdo do entendimento de que as
Misericoérdias que detenham imoveis arrendados para habitagdo se necessitarem de
empreitadas de beneficiacdo, remodelagao, renovagao, restauro ou reparagao podem
beneficiar de taxa reduzida de IVA constante da Verba 2.27 da Lista I anexa ao Codigo

do IVA.
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4.4.14 Eliminacdo da «concorréncia direta»

O artigo 10.° do CIVA estabelece os critérios para aferir as entidades que
beneficiam de isen¢do na qualidade de organismos sem finalidade lucrativa. Assim,
prevé o referido artigo que para efeitos de isencao, apenas sao considerados como
organismos sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente (i) a) em caso algum
distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si ou interposta pessoa,
algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragao; (ii) disponham de
escrituragao que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposicao dos servigos
fiscais, designadamente para comprovacao do referido na alinea anterior; (iii) pratiquem
pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes nao suscetiveis de
homologacao, precos inferiores aos exigidos para andlogas operagdes pelas empresas
comerciais sujeitas de imposto; e (iv) ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos

passivos do imposto.

O dltimo requisito legal referido tem provocado injusticas graves quando
aplicado sem ter em ateng¢ao o contexto em que se insere determinado organismo sem
finalidade lucrativa. De facto, estas entidades nao podem ser prejudicadas quando ja
exerciam a sua atividade — em determinado local — antes de um sujeito passivo de

imposto se instalar.

Assim, o GT propoe eliminar a alinea d) do artigo 10.2 do CIVA «d) Nao entrem

em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto».

4415 Medidas de controlo da emissao de faturas e outros documentos com

relevancia fiscal

O Decreto-Lei n.? 198/2012, de 24 de agosto, procede a criacdo de medidas de
controlo da emissao de faturas e respetivos aspetos procedimentais, bem como a criagao
de um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles documentos por adquirentes

que sejam pessoas singulares.
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Neste ambito, o GT propoe-se discutir a isengdao do procedimento para as
associagdoes de ambito popular, no que respeita as suas atividades estatutarias, bem
como a isenc¢ao para aquelas que, nas atividades nao estatutarias, nao ultrapassem os
15.000 euros de faturacdo anual. De facto, a obrigatoriedade de cumprir um vasto
conjunto de normas de qualidade, fiscais e contabilisticas — proprias das empresas — tem
colocado enormes dificuldades ao MAP, pelo que importa simplificar e adaptar as

normas em apreco a realidade do MAP.

4.5 IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis

45.1 Isencao de IMI

A alinea f) do artigo 44° do Estatuto dos Beneficios Fiscais estabelece que estao
isentas de IMI «as institui¢oes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas
a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizagao dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso em

que o beneficio abrange quaisquer imo6veis de que sejam proprietarias».

O GT propoe o alargamento do regime de isencdao a todos os bens imdveis
pertencentes as IPSS, em paralelo com o regime vigente relativamente ao patrimonio
imobilidrio das Misericordias, por ser idéntico o estatuto juridico, uma vez que as
irmandades ou santas casas da misericordia sao qualificadas como IPSS, de harmonia
com o artigo 2° 1., e) do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n® 119/83, de 25

de fevereiro.

A atual situagao de discriminagao conduz, por exemplo, a situagdes de tributagao
de patrimonio rustico, relativamente a terrenos onde vao ser implantados equipamentos
abrangidos pela isengao, antes da construgao de tais equipamentos — isto é, enquanto se

nao verifica materialmente a afetacao estatutaria.
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45.2 Coletividades de cultura, recreio e desporto

O GT propoe analisar a atribuicdo automatica, em sede de isencao de IMI, as
coletividades de cultura, recreio e desporto, sem necessidade de obtengao prévia do
reconhecimento de utilidade publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacao dos seus fins estatutarios, nomeadamente as suas sedes e outras

instalagdes de apoio as suas atividades.

4.6 IMT - Imposto Municipal Sobre a Transmissao Onerosa de Imdveis

4.6.1 Mecanismos de isencao fiscal nas operacdes de reorganizacao e reestruturacao

de cooperativas

O GT propoe debater a reposi¢ao dos mecanismos de isengao fiscal nas operagoes
de reorganizagao e reestruturagdo de cooperativas previstos no original artigo 19° do
Estatuto Fiscal Cooperativo, constante da Lei n.? 85/98, de 16 de dezembro, vigente até

2006.

4.6.2 Isencao de IMT - Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

A alinea e) do artigo 6° do Cddigo do IMT prevé a isencao para as instituigoes
particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente equiparadas, quanto

aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizacao dos seus fins estatutarios

Verifica-se, no entanto, a mesma incongruéncia apontada quanto ao IMI, no
sentido de a aquisi¢ao de terreno para implantacao de um equipamento ndo se encontrar
abrangido pelo ambito da excec¢do, no decurso de tempo entre a aquisi¢ao e a afetacao

material as finalidades estatutarias.
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4.6.3 Isencao de IMT — coletividades de cultura, recreio e desporto

O GT propoe analisar a extensao da isencao do IMT as Coletividades de Cultura,
Recreio e Desporto possuidoras do Estatuto de Utilidade Publica Municipal,

relativamente aos bens destinados diretamente a realizagao dos seus fins estatutarios.

4.7  Imposto do Selo

O GT propoe debater a reposi¢ao dos mecanismos de isengao fiscal nas operagoes
de reorganizacao e reestruturagao de cooperativas previstos no original artigo 19° do
Estatuto Fiscal Cooperativo, constante da Lei n.? 85/98, de 16 de dezembro, vigente até

2006.

4.8 IUC - Imposto Unico de Circulagio

4.8.1 Isencdo de IUC para associagdes com estatuto de utilidade publica

Atendendo a sua importancia para a atividade corrente das associagdes, bem
como ao tratamento preferencial que genericamente ¢ oferecido as entidades com
estatuto de utilidade publica o GT propde debater a consagragao de uma isengao de IUC,

para o universo das entidades de economia social com estatuto de utilidade publica.

4.9 ISV - Imposto sobre Veiculos

49.1 Viaturas adquiridas por IPSS

Atualmente, a lei consagra a isengao de ISV (artigo 52.° do Coédigo do ISV) na
aquisi¢ao de viaturas com nove ou mais lugares, por parte de IPSS, «desde que, em

qualquer caso, possuam um nivel de emissao de CO (indice 2) até 180 g/km».
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Esta limitacao tem reduzido a valores residuais o nimero de veiculos isentos do
pagamento do imposto. Propde-se, nessa medida, a eliminagao do citado segmento do

artigo 522, 1 que exige um nivel de emissao de CO (indice 2) até 180 g/km.

Por outro lado, a lei vigor (artigo 512 1., d) do Codigo) concede uma isencao na
aquisicao de veiculos por municipios e freguesias, para transporte de criangas, com

lotacdo igual ou superior a 7 lugares, incluindo o condutor.

O GT propde que seja analisada a consagracao de uma isen¢ao mais abrangente
na aquisi¢ao de viaturas, isto € ndao somente em viaturas de transporte coletivo, mas
também em viaturas utilizadas no Servigo de Apoio Domicilidrio. Em alternativa, a
isencdo abranja nao so os veiculos com lotagao de 9 lugares (incluindo o condutor), mas
também de 7 lugares, tal como acontece atualmente com a aquisi¢do destas viaturas por

parte dos Municipios e Freguesias.

49.2 Isencao de ISV para associacdes com estatuto de utilidade publica

Atendendo a sua importancia para a atividade corrente das associagdes, bem
como ao tratamento preferencial que genericamente ¢ oferecido as entidades com
estatuto de utilidade publica, o GT propde debater a consagracao de uma isencao de ISV

para as associa¢Oes com estatuto de utilidade publica.

410 Contribuicao para o Audiovisual

O GT entende que ¢ ainda relevante o reexame da isencao do pagamento pelas
IPSS da contribuigao para o audiovisual, questao que, em linhas gerais, se pode

apresentar do modo seguinte:

O Decreto-Lei n®460/77, de 7 de novembro, estabelecia, na alinea a) do artigo 10°,
a isen¢ao do pagamento pelas pessoas coletivas de utilidade ptblica — entre as quais as

IPSS — das taxas de televisao e radio.
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Entretanto, tais taxas foram abolidas, sendo o financiamento do servigo publico
de radio e televisao presentemente assegurado pela chamada contribuigao para o

audiovisual, nos termos da Lei n® 30/2003, de 22 de agosto.

No modelo anterior, o pagamento correspondia a aplicagao de uma taxa sobre
cada aparelho de radio ou televisao — e por isso tal contribuigao tinha a natureza fiscal

de taxa: por incidir sobre o fornecimento e o uso de um servigo publico especifico.

No modelo atual, a contribuigao deixou de estar vinculada a posse de aparelhos
de radio ou televisao, passando o financiamento desse servigo publico a ser assegurado
por uma contribuicdio paga na fatura do fornecimento de energia elétrica,
independentemente de os clientes desse fornecimento terem em uso aparelhos de

radiodifusao.

Por esta razdo, de a obrigagao do pagamento da contribui¢do se encontrar
dissociada da utilizacao do servigo, entende-se geralmente estarmos hoje perante um

imposto — e ja nao perante uma taxa.

Por isso, a criacdo dessa contribui¢ao consta de uma Lei da Assembleia da
Republica — a referida Lei n® 30/2003, de 22 de agosto — Assembleia que detém, nos

termos constitucionais, competéncia reservada para legislar sobre a criacao de impostos.

A EDP, a qual algumas Institui¢des tém colocado a questao da manutengao da
isengdao da atual contribuicao para o audiovisual, em termos idénticos a da anterior
isengao do pagamento das taxas de radio e televisdo, tem respondido que, tendo acabado
as taxas de radio e televisao e tendo-se verificado uma alteragdo da natureza da
contribuigao, por um lado e nao havendo, por outro lado, nenhuma disposicao legal a
isentar especificamente do pagamento do novo imposto, ndo haveria hoje lugar a isengao

do pagamento dessa contribui¢ao pelas IPSS.

Permanece, no entanto, um ponto que podera justificar uma alteragao, ou
clarificacao, legislativa: Trata-se do facto de o Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro,
ter sido objeto de revisao, pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro e este

diploma — que é posterior a Lei n® 30/2003, de 22 de agosto ter mantido a disposigao da
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alinea a) do artigo 10° daquele diploma, que isentava as pessoas coletivas de utilidade
publica do pagamento das taxas de televisao e radio. Disposigao — alinea a) do artigo 10°

do Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro — que se encontra, portanto, ainda em vigor.

Assim, se um diploma legal que regula as isencdes fiscais das pessoas coletivas
de utilidade ptblica mantém uma isencao aparentemente sem objeto — como € o caso do
Decreto-Lei n® 391/2007, que reviu o Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro,
relativamente a isen¢ao do pagamento das taxas de radio e televisao, ja abolidas a data
da publicagao do referido diploma — tal significa que o legislador entende manter-se a

ratio da isencao pretérita, seja qual for o instrumento legislativo que a concede.

Em resumo o legislador deixa implicito, ao legislar, em 2007, sobre as isen¢oes do
pagamento das taxas de radio e televisao, que o estatuto juridico das pessoas coletivas
de utilidade publica compreende, de iure condendo, a isengao da contribui¢ao para o
audiovisual, seja esta uma taxa, seja um imposto, havendo apenas que aperfeicoar a

forma legislativa a este desiderato.

Sendo embora certo que, no atual quadro legal, ndo existe a referida isencao, é
igualmente certo que a unidade do sistema juridico reclama a adocao das medidas

legislativas adequadas a consagragao da isencao atual da referida contribuigao.

411 Mecenato

4.11.1 Pessoas singulares — deducao a coleta do IRS

O artigo 63° do EBF permite a obtencao de uma dedugao a coleta do IRS, em valor
correspondente a 25% das importancias atribuidas, nos casos em que nao estejam

sujeitos a qualquer limitagao.

Nos restantes casos, permite-se a obtencao de uma deduc¢do em valor

correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da coleta do IRS.
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Atendendo a limitagao prevista no disposto no n.? 7 do artigo 78° do Cédigo do
IRS, o GT propde a eliminacao do limite de 15% supra referido, tendo como objetivo

incrementar a filantropia ao nivel das pessoas singulares e a simplificagao do imposto.

4.11.2 Donativos em espécie

Atualmente verifica-se a existéncia de uma propensao, tanto ao nivel de pessoas
singulares como de pessoas coletivas, para a aplicacao do regime fiscal do mecenato a

donativos em espécie circunscrita aos bens, em detrimento (em espécie) de servigos.

Por outro lado, relativamente as pessoas singulares, nos termos do atual artigo
63° do EBF, apenas sao elegiveis os beneficios em dinheiro, sendo desconsiderados

quaisquer donativos em espécie, de bens ou de servigos.

Perante o cendrio descrito, o GT entende que deverd ser ampliado o escopo do
regime do mecenato aplicadvel aos donativos em espécie, por forma a conferir-lhes o

acesso aos beneficios fiscais correspondentes.

Para tal, o GT propde que sejam estabelecidos critérios adequados (v.g. preco de
mercado, custo de produgao ou aquisi¢ao, recorrendo a exemplos utilizados na
legislagao fiscal) para a valorizagdo dos referidos donativos, até ao momento ausentes

do EBF.

4.11.3 Alteracao da majoracao especifica para o mecenato associativo

Ao nivel do sector associativo, o tema do financiamento e respetiva
autossustentabilidade assumem um papel crucial. Como tal, a otimizagio no
aproveitamento dos beneficios oferecidos pelo regime fiscal do mecenato assume uma

importancia crucial, com destaque para os donativos efetuados pelos associados.
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Importa, todavia, assegurar a manutengao da coeréncia do beneficio atualmente
existente para os organismos associativos, que ha muito se encontra consolidado em

funcao dos seguintes critérios:

- Uma condicao subjetiva da entidade que efetua o donativo, a qualidade

«associado»;

— Uma condicao objetiva, refletida na irrelevancia do tipo de atividade exercida

pelo organismo associativo.

Em conformidade, atendendo as limitagdes de ordem quantitativa subjacentes ao
atual n.° 8 do artigo 62.° do EBF e visando um incremento da participagao dos associados
na sustentabilidade dos respetivos organismos, o GT propoe a respetiva substitui¢ao
pela consideracao como custos ou perdas do exercicio, correspondente a 120% do
respetivo total, até ao limite de 6/1000, do volume de vendas ou dos servigos prestados
no exercicio da atividade comercial, industrial ou agricola, das importancias atribuidas
pelos associados aos respetivos organismos associativos, com vista a satisfacao dos seus

fins estatutarios.

4114 Alteracao do regime do Mecenato para as coletividades de cultura, recreio e

desporto

O GT propoe discutir que non.? 3 do artigo 62.° do EBF sejam considerados custos
ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servigos

prestados, os donativos atribuidos as coletividades de cultura, recreio e desporto.

E ainda que no n.® 6 do mesmo artigo sejam considerados custos ou perdas do
exercicio, até ao limite de 6/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, os

donativos atribuidos a CPCCRD.

Trata-se de uma alteracao da mais elementar justica, tendo em consideragao as
entidades ja abrangidas, bem como o papel social e econémico desempenhado pelas

entidades integradas no designado MAP.
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5) Recomendacdes / Reflexdes
5.1. Economia social

Ao nivel da Uniao Europeia, ¢ de realcar um recente estudo (cfr. European
Parliament (2016), «Social Economy — Study for the IMCO Committee», Directorate-
General for Internal Policies, p. 27.) do Parlamento Europeu, no qual se opta por definir

o conceito de economia social através de um «teste» composto por trés elementos-chave:

(a) A produgao de bens e servigos para propositos predominantemente nao

lucrativos, redistribuindo ou reinvestindo os eventuais excedentes;

(b) A prossecugao de valores como a sustentabilidade, a solidariedade, a

confianga, a reciprocidade, o desenvolvimento local e a inclusao social; e,

(c) A garantia da coesdo social através de colaboragao interna e externa,

criando dindmicas de envolvimento com a sociedade em geral.

O referido estudo acaba por adotar a seguinte definicdo de economia social:
«Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisao
e liberdade de filiagdo, criadas para servir as necessidades dos seus associados através
do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e financiamentos, e em que
a distribui¢ao pelos sdcios de eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a
tomada de decisOes, nao estao diretamente ligadas ao capital ou as quotizagdes dos seus

associados, correspondendo um voto a cada um deles».

Por seu turno, para o Comité Econdmico e Social Europeu, integram-se ainda na
economia social todas as «empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia
de decisao e liberdade de filiacao, que prestam servigos em regime de «nao mercado» a
agregados familiares e cujos eventuais excedentes realizados nao podem ser apropriados
pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam» (cfr. Comité Econdmico
e Social Europeu (2007), «A Economia Social na Uniao Europeia - Sintese do relatério

elaborado a pedido do Comité Econémico e Social Europeu pelo CIRIEC»).
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Nao obstante o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) fazer
mengao expressa a uma «economia social de mercado», a auséncia referéncias especificas
para o sector da economia social permite-nos concluir que os Estados-Membros dispoem

ainda de uma ampla margem de intervengao neste dominio.

Estando embora presente nos ordenamentos juridicos de todos os Estados-
membros da Unido Europeia, ainda que sob denominagdes variadas, o conceito de
economia social € sobretudo objeto de alusao nos paises francofonos (Franga, Bélgica e
Luxemburgo), enquanto paises como a Alemanha ou a Austria optam por se referir a um

conceito de «economia de interesse geral».

5.2. Mecenato Social

No ambito do mecenato social, a experiéncia dos membros do GT vai no sentido
de o atual tratamento tributario dos donativos nao se traduzir num significativo volume
de receitas, pelo que recomendamos a revisao geral do quadro tributario vigente, no
sentido de tornar mais atrativo o estimulo a contribui¢do benévola de particulares e

empresas.

5.3. Estatuto das Pessoas Coletivas de Utilidade Publica e Utilidade Ptblica

Administrativa

E imperiosa a revisao profunda do atual regime legal das Pessoas Coletivas de
Utilidade Publica, constante do Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro, republicado

pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro.

O estatuto fiscal das Pessoas Coletivas de Utilidade Publica consta da Lei 151/99,
de 14 de setembro, estd também desatualizado, sendo que algumas das suas disposi¢oes

causam dificuldades dada a sua deficiente redacao.
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O GT propoe debater a alteracao da lei, com vista a agilizar e clarificar todo o
procedimento, uma vez que o procedimento de atribuicdo do regime de utilidade

publica é complexo e moroso, contemplando alguns requisitos de avaliagao subjetiva.

Reforgar os beneficios, equiparando efetivamente as associagdes com estatuto de

institui¢oes particularidades de solidariedade social.

Regular a atribui¢ao do denominado «interesse nacional ou municipal», tendo
em atengao o postulado na «Lei das Rendas», que considera a formulagdo «interesse

nacional ou municipal», pelo que se torna necessario proceder a sua regulamentagao.

O estatuto das IPSS que consta do Decreto-Lei 9/85, de 9 de janeiro de 1985,
apenas se pode considerar atualizado no ambito do regime fiscal quanto ao imposto selo,
ainda que a isengao subjetiva destas institui¢des também esteja prevista no Codigo do

Imposto do Selo.

Trata-se de um diploma legal que foi publicado antes da reforma de 1989,
fazendo ainda alusao aos impostos parcelares sobre o rendimento que foram extintos e
vieram a integrar o IRS e o IRC. De fato, a desatualiza¢do do Decreto-Lei n® 9/85 de 9 de
janeiro (que contempla o estatuto fiscal das IPSS), nao consegue suprir-se cabalmente
por recurso a Lei n® 151/99, de 14 de setembro (estatuto fiscal das Pessoas Coletivas de
Utilidade Ptublica), como ocorre no caso da divergéncia de redagdes com a norma do

Estatuto dos Beneficios Fiscais relativamente a isengao do IMI.

5.4. Normas anti-abuso

Importa ainda regular, no sentido de nao permitir o uso indevido de beneficios
fiscais, quer em esquemas de planeamento fiscal abusivo que envolvam as instituigoes,

quer na protecao dos membros das institui¢des ou dos seus beneficiarios.

Nao permitindo que o «subsidio de estado», na dimensao da legislacao
comunitaria, a que corresponde a atribui¢ao de beneficios fiscais as IPSS, possa redundar

numa utilizacdo dos bens e meios das institui¢des para proveito direto ou indireto de
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pessoas e realizag0es que nao se coadunam com uma correta realizagdo dos seus fins

estatutarios.

5.5.  Clarificacdo relativa a auditoria externa prevista na Lei-Quadro das Fundagdes

Nos termos da alinea c), n.? 1, do artigo 9.° da Lei-Quadro das Fundagoes é
referida a submissao obrigatéria das contas a uma auditoria externa no caso das
Fundagdes cujos rendimentos anuais sejam superiores a 2.000.000 €. Esta obrigacao legal
foi objeto de densificagdo pela Portaria n.® 75/2013, de 18 de fevereiro. Contudo, a
experiéncia demonstrou estar apenas em causa aprovagao por parte de Revisor Oficial

de Contas (ROC).

Como tal, propoe-se a clarificagao da referida obrigacao legal, adotando uma
terminologia compativel com a experiéncia verificada no sector, através de remissao

operada para o Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC).

5.6. Criacao de um mecanismo tnico de submissao de candidaturas a projetos de

financiamento

Perante o relevo subjacente aos temas do financiamento e sustentabilidade da
atividade associativa, a experiéncia no sector tem demonstrado uma entropia crescente,
associada a multiplicidade de interlocutores, no contexto da submissao de candidaturas

a projetos de financiamento publico.

O GT recomenda, nesse sentido, a criagao de um mecanismo unico (v.g. «Balcao
Unico») para a submissdao de candidaturas a projetos de financiamento publico,
congregando num procedimento unico a intervencao de todas as entidades com

competéncias e/ou poder de decisdo na matéria.
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5.7.  Associa¢cdes mutualistas — Regime de portabilidade

O GT recomenda que o regime de portabilidade estabelecido no artigo 6° do
Decreto-Lei 158/2002, de 2 julho para os Fundos de Poupanga-Reforma seja aplicavel
entre associagdes mutualistas e quanto aos respetivos associados, com as necessarias
adaptagcdes, no que se refere a quaisquer valores entregues para regimes
complementares de seguranga social, nomeadamente os referidos no artigo 16° do
Estatuto dos Beneficio Fiscais, ndo podendo ser cobrada outra importancia pela
transferéncia além de um valor equivalente ao estabelecido para a portabilidade entre
planos de poupanca-reforma, nao havendo lugar, por este facto a atribuigao de novo

beneficio fiscal.

5.8.  Associacdes mutualistas — Impenhorabilidade do direito as prestacoes

pecuniarias

O GT recomenda que o direito as prestagdes pecunidrias devidas por associagoes
mutualistas resultantes de regimes complementares de seguranga social seja
impenhoravel e constitua bens proprios e incomunicaveis ao conjuge do associado ou

beneficidrio, salvo o disposto no Codigo das Associagdes Mutualistas.
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CONFEDERAGAO PORTUGUESA
DAS COLECTIVIDADES

DE CULTURAzﬁmgi‘b E DESPORTO

Grupo de Trabalho para o “Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social”

A formacdo integral do Homem passa por vérias dimensdes, desde logo a satisfacdo das
necessidades bésicas, como seja o0 alimento, a habitacdo, o repouso, 0 emprego, a salde, a
seguranca, mas também a educacgdo/conhecimento, o lazer, a cultura e o desporto.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) como ndo podia deixar de ser inclui todas estas
dimensGes no seu preceituado com idéntica forca e dignidade.

Nesta conformidade a Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio
(CPCCRD) insiste que os Artigos que respeitam ao lazer, cultura e desporto sejam incluidos no
Relatorio final.

E sdo eles:

- Art.° 64.° n.° 2 “b) Pela criagdo de condigdes economicas, sociais, culturais e
ambientais que garantam, designadamente, a protecdo da infancia, da juventude e
da velhice, e pela melhoria sistematica das condi¢des de vida e de trabalho, bem
como pela promocao da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda
pelo desenvolvimento da educacdo sanitaria do povo e de praticas de vida
saudavel.”;

- Art.° 70.° n.° 3. “O Estado, em colaboracdo com as familias, as escolas, as
empresas, as organizacGes de moradores, as associacdes e fundacdes de fins
culturais e as coletividades de cultura e recreio, fomenta e apoia as organizacdes
juvenis na prossecucdo daqueles objetivos, bem como o intercambio internacional
da juventude.”;

- Art.° 73.° n.° 3. “O Estado promove a democratiza¢ao da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criacdo cultural, em
colaboracdo com os 6rgdos de comunicacao social, as associacfes e fundacdes de
fins culturais, as coletividades de cultura e recreio, as associacdes de defesa do
patrimonio cultural, as organizagdes de moradores e outros agentes culturais.”

- Art.° 79.° n.° 2.”Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as
associagdes e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica e a difuséo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia
no desporto.”



O articulado constitucional da todo o sentido ao posicionamento da CPCCRD na defesa
de um tratamento de equidade entre as vérias familias, tratado no argumentério 6bvio e
claro.

Acresce que a Lei n.° 30/2013, de 8 de Maio, vulgo LBES, seguindo o preceituado
constitucionalmente, vem confirmar este principio, tratando todas as entidades da
economia social em pé de igualdade perante a lei. Cumpra-se a lei.
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MEMORANDUM
Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social

Comentarios a versao final do Relatorio Preliminar

Introdugao

O presente documento tem por objeto exclusivo a transmissdao dos Comentdarios a versao final do
Relatério Preliminar de Maio de 2017 (“Relatério Preliminar”), elaborado pelo Centro Portugués de
Fundages (“CPF”) no ambito do Grupo de Trabalho relativo ao Estatuto Fiscal para o Sector da Economia
Social (“Grupo de Trabalho”), podendo ser submetido ao Conselho Nacional para a Economia Social
(“CNES”), e ndo devendo ser facultado a qualquer outra entidade sem o nosso prévio consentimento por

escrito.

A analise efetuada e as propostas de evolugdo apresentadas traduzem a nossa melhor opinido a presente
data, assentam nos pressupostos enunciados no Capitulo Il, estando sujeitas as reservas pontualmente

levantadas.

Pressupostos

Constitui pressuposto do presente Memorando que o atual Relatdrio Preliminar contém as propostas
finais, resultantes do Grupo de Trabalho constituido, pretendendo agora o CPF aduzir um conjunto de

Comentarios relativos:

A metodologia adotada na elaborac3o do Relatdrio Preliminar, nomeadamente atendendo a posi¢do que

reiteradamente manifestou no contexto do Grupo de Trabalho, a este propdsito; e
Ao conteudo substantivo das propostas que integram o Relatério Preliminar.
Cabe referir ainda que as conclusdes apresentadas assentam na legislagao relevante aplicavel, incluindo:
(a) Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);
(b)  Lei-Quadro das FundacgGes (LQF);
(c) Leide Bases da Economia Social (LBES);

(d)  Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS);
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(e) Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC);

(f) Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA);

(g) Cddigo do Imposto sobre Veiculos (CISV);

(h)  cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC);

(i) Cédigo do Imposto do Selo (CIS);

1] Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI);

(k)  Cddigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (CIMT);
(n Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

(m) Cddigo de Processo e de Procedimento Tributario (CPPT);

(n)  Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Comentdrios na generalidade: a necessidade de autonomizagao da sintese de propostas em documento
préprio
Na generalidade, entende o CPF que as propostas de evolugdo legislativa resultantes da versao final do

Relatério Preliminar deverdo ser autonomizadas em documento prdprio, sintetizando em func¢do da

legislacdo sectorial aplicavel (cddigos fiscais ou EBF) as propostas consensualizadas.

De igual forma, seria altamente desejavel que o documento sugerido pudesse contar com uma expressa
mengdo as concretas alteragbes legislativas que as propostas em causa envolveriam, devidamente
descriminadas pelo quadro legal aplicdvel em cada caso — exercicio que a versdo final do Relatério

Preliminar ndo contém, relativamente a todas as propostas elencadas.

Em conformidade, entende o CPF que a autonomizagdo do conjunto de propostas consensualizadas em
documento préprio — num tipico modelo de “sumdrio executivo” — permitiria uma mais adequada
percecdo do objeto e alcance das alteragGes sugeridas, sobretudo atendendo ao universo de curto-prazo

em que visam projetar-se.
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Comentarios na especialidade
A. A opgao por um Estatuto Fiscal Unitario

A semelhanca do que sucedera com a versdo Ultima do Relatdrio Preliminar, a presente versio definitiva
continua a consagrar uma abordagem ao Regime Fiscal da Economia Social vocacionada para um Estatuto

Fiscal Unitdrio, tendo por base a criacdo de “um unico diploma legal”.

Nesse sentido, o CPF destaca o reconhecimento, por parte de alguns dos membros do Grupo de Trabalho,
de que tal opgdo inviabilizaria a adog¢ao das propostas que resultam do Relatério Preliminar num universo

temporal de curto-prazo — no caso concreto, a Lei do Orcamento do Estado de 2018.

Acrescente-se que semelhante metodologia — a previsdo de um Estatuto Fiscal Unitario — se revela
totalmente contraria ao histérico do regime fiscal portugués, acarretando uma consequente

descaracterizacao da individualidade prdpria de cada tipologia de instituicdes da Economia Social.

Reitera-se mais uma vez que o Regime Fiscal da Economia Social tem sido estabelecido ao nivel dos
cédigos dos diferentes impostos e do EBF, entendendo o CPF que tal ndo tem acarretado qualquer tipo
de prejuizo para as diversas entidades intervenientes, antes se tem revelado uma via especialmente
proficua para a concessdo de um tratamento equitativo das diferentes familias organizativas da Economia

Social.

Reitere-se que as diferentes “familias” acedem, com sempre sucedeu, por via dos diferentes estatutos
gue lhe sdo atribuidos a pedido ou em razdo da sua atividade — uma condig¢do necessaria —, a beneficios
fiscais no quadro dos diplomas supra referidos, mediante a validacdo de que as respetivas iniciativas se
encontram afetas a atividade relativamente a qual foi concedido o estatuto especial de IPSS ou de

utilidade publica — condigao suficiente.

Em conformidade, entende o CPF que ndo deverd manter-se a op¢do por um Estatuto Fiscal Unitario —
ainda que apenas projetado para um ambito de médio ou longo prazo — pois tal acarreta um desvio a
experiéncia nacional nesta matéria e implica um trabalho muito profundo e abrangente de conceg¢do
legislativa e técnica legistica, que passaria, de entre outros aspetos, pela alteragdo de normas consagradas
nos diferentes Cdodigos e que se vém mantendo de forma relativamente estavel ha quase 3 décadas (ou,
em ndo poucos casos, mais), criando entropias desnecessdrias perante um momento de especial

relevancia e oportunidade para toda a Economia Social.
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B. Auséncia de acolhimento de propostas do CPF relativamente ao regime fiscal aplicavel as

empresas sociais e aos respetivos investimentos

O CPF pretende ainda salientar que o Relatdrio Preliminar ndo contemplou qualquer proposta relativa ao
tratamento fiscal dos investimentos realizados junto de “empresas sociais” — presente no conjunto de

propostas que o mesmo CPF submeteu, no contexto do Grupo de Trabalho.

A este propésito, o CPF ndo ignora que a figura da empresa social, constante da versdo preliminar da Lei
de Bases da Economia Social (a data, o entdo artigo 13.9), foi retirada da respetiva versdo final. Sem
prejuizo do exposto, a experiéncia no sector fundacional vem demonstrando o crescendo de
investimentos realizados junto de empresas (designadamente, sociedades comerciais) que, ndo obstante
a auséncia de um estatuto préprio, apresentam diferencas muito significativas face a um investimento

financeiro de tipo “classico”.

Tal como salientado nos Comentdrios precedentes do CPF, submetidos ao Grupo de Trabalho, a proposta
efetuada a este propdsito permitiria, por seu turno, alicercar uma proposta de consagracdo de uma
isencdo de IRC para quaisquer rendimentos ou incrementos patrimoniais realizados por Fundac¢des ou
outras entidades da economia social junto de empresas sociais, aquando da consagracdo do regime

juridico destas ultimas entidades.

Conclusoes

Em conformidade com os Comentarios apresentados a versao final do Relatério Preliminar, deseja o CPF
que o presente documento seja integrado no mesmo ou, em alternativa, possa contar com uma expressa

remissao, no sumario executivo que se sugere, em sede de “Comentarios da generalidade”.

Lisboa, 24 de Maio de 2017
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ATA N°1
GRUPO DE TRABALHO ‘ESTATUTO FISCAL DO SECTOR DA ECONOMIA
SOCIAL’

Aos seis dias do més de dezembro de dois mil e dezasseis reuniu, pelas quinze horas, na
sede da CASES, o Grupo de Trabalho ‘Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do Grupo de Trabalho ou seus substitutos:
pela ANIMAR, Dra. Célia Pereira e Dra. Tania Gaspar; pela CPCCDR, o Dr. Artur
Martins e o Dr. Paulo Sousa; pelo Centro Portugués de Fundacgdes, a Dra. Patricia
Nascimento, a Dra. Conceigdo Gamito e o Dr. Filipe Fernandes; pela CNIS, o Dr.
Henrique Rodrigues; pela CONFAGRI, o Dr. Sandro Morais, em substituicdo do Dr. José
Antonio Rodrigues; pela CONFECOOP, o Dr. Jerénimo Teixeira; pela UMP —
Misericérdias, o Dr. José Antonio Rabaca; pela UMP — Mutualidades, o Dr. Augusto
Vieira e o Dr. Paulo Vieira. Presente esteve também o Prof. Jorge de S4, membro do
CNES. Por parte da CASES estiveram presentes o Dr. Jodo Teixeira, em substituicdo do
Dr. Eduardo Graca, que presidiu a sessdo, bem como a Dra. Ana Morais que, em conjunto
com o Dr. Jodo Teixeira, elaborou o documento de trabalho distribuido na sessao, e que
se anexa; a Dra. Filipa Farelo secretariou a reuniéo.

Encontrando-se presentes a maioria dos membros do Grupo de Trabalho, deu-se inicio a
reunido com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacoes;

2. Debate para a definicdo de uma metodologia de trabalho tendo em vista a elaboracdo
de uma ‘informacao intermédia’, conforme previsto na proposta aprovada;

3. Outros assuntos

O Dr. Jodo Teixeira, na qualidade de substituto do secretario executivo do CNES, tomou
a palavra e agradeceu a presenca de todos os participantes referindo que, por motivos de
razdo maior, Dr. Eduardo Graga ndo poderia estar presente. Referiu que o objetivo deste
Grupo de Trabalho (GT) seria fixar um documento que seria depois apreciado pelo
Governo e, eventualmente, conduziria a uma lei sobre o tema. Por fim, referiu que a
reunido formalizaria a constituicdo do GT, sendo a designacdo do Presidente do GT o
primeiro ato a promover.

O Prof. Jorge de S& pediu a palavra propondo para votacdo como Presidente do GT o Dr.
Jerénimo Teixeirada CONFECOOP, tendo em conta que a presidéncia do GT ‘Congresso

Nacional de Economia Social’ era exercida pela outra confedera¢do cooperativa, a
CONFAGRI. Recebeu apoio por parte da ANIMAR.

O Dr. Augusto Vieira propds para Presidente do GT o Dr. José Rabaga, da UMP —
Misericérdias, ou alguém da CNIS, por uma questdo de diversidade, considerando as
outras familias da economia social.

Apbs troca de argumentos entre as partes, tendo o Dr. Jorge de Sa defendido o peso do
sector cooperativo e sua consagracao na Constituicao, e ndo se tendo chegado a consenso,



iniciou-se a eleicdo do presidente do GT, de entre os representantes da CONFECOOP, o
Dr. Jeronimo Teixeira, e da UMP — Misericordias, Dr. José Rabaca.

Apds a votacdo, chegou-se ao seguinte resultado: quatro votos paraa CONFECOOP, por
parte da ANIMAR, CONFAGRI, CONFECOOP E CCPCRD; quatro votos para a UMP-
Misericérdias, por parte da CNIS, CPF, UMP — Misericordias e UMP — Mutualidades.
Foi considerado que o Prof. Jorge de S4, na qualidade de convidado do GT, néo teria
direito de voto, ficando o resultado da votagcdo empatado.

Varios membros do GT tomaram a palavra e foi proposto que houvesse dois presidentes,
proposta essa que ndo obteve consenso dos presentes.

A Dra. Conceicdo Gamito pediu a palavra e, dada a falta de consenso, prop0s a nomeagéo
do Dr. Eduardo Graga como Presidente do GT, tendo todos os membros concordado em
proceder a nova votacdo. Tendo sido efetuada nova votacdo, o Dr. Eduardo Graga foi
eleito por unanimidade.

De seguida a Dra. Filipa Farelo fez uma breve exposi¢do sobre o funcionamento da area
reservada do sitio do CNES. Foi referida a privacidade da plataforma, que permitiria que
apenas 0s membros do GT tivessem acesso a documentacdo ali inserida, podendo
elaborar-se diferentes versdes dos documentos partilhados.

O Dr. Jodo Teixeira passou de seguida ao ponto dois da ordem de trabalhos, referindo que
a CASES tinha pedido a Dra. Ana Morais, consultora juridica e colaboradora da Nobre
Guedes, Mota Soares & Associados, que elaborasse um documento inicial que pudesse
servir de base a elaboracdo do relatorio intermédio a ser apresentado ao Governo até 31
de dezembro. Solicitou a Dra. Ana Morais que fizesse a apresentacdo do documento
distribuido.

A Dra. Ana Morais apresentou de forma sintética o documento. Referiu que numa
primeira parte - de enquadramento — elaborada pelo Dr. Jodo Teixeira, eram referidas as
diferentes familias e estatutos juridicos que se inseriam na economia social, passando-se
depois ao quadro juridico-fiscal atual para cada uma dessas familias. Numa terceira parte
do documento eram referidos os beneficios relevantes que tinham sido revogados bem
como as altera¢@es introduzidas nos ultimos anos relativamente ao quadro juridico-fiscal,
ja que poderia 0 GT considerar importante a sua reposi¢cdo. No ponto quatro do
documento eram referidas as alteracOes previstas na proposta de orcamento de Estado
para 2017 com incidéncia nas cooperativas. A Dra. Ana Morais mencionou ainda que a
metodologia teria agora de ser definida pelo GT, e que no futuro o objetivo seria
apresentar ao governo a proposta de um diploma unico, ou de diplomas sectoriais.

O Dr. Augusto Vieira pediu a palavra e perguntou se o objetivo seria apresentar um
projeto ou diploma legal, tendo o Dr. Jodo Teixeira respondido que o objetivo era
apresentar um relatério. O Dr. Augusto Vieira falou das caixas de crédito agricola, que
ndo vinham referidas no documento, considerando que deveriam ter regime diferente,
mais exigente, tal como as caixas econdmicas. A sua questdo era se este grupo de trabalho
iria ou ndo tratar este tema, dizendo que na sua opinido tanto as caixas de crédito agricola,
do sector cooperativo, como as caixas econdémicas, do sector social, teriam de ser
analisadas do ponto de vista fiscal.



O Dr. Jerdnimo Teixeira pediu a palavra e referiu que a CONFAGRI sempre representou
bem os seus associados e iria com certeza defender os interesses dos mesmos pelo que
tomaria nota da anterior intervencdo, bem como a CONFECOOP, que representava uma
seguradora mutua. Referiu que a economia social era algo muito mais abrangente do que
aquilo que os media e algumas pessoas queriam fazer passar. E era essa diversidade que
a Constituicdo e Lei de Bases da Economia Social permitiam tratar. Do ponto de vista da
CONFECOORP era isso que deveriam levar ao legislador ou a Assembleia da Republica,
de preferéncia a Assembleia, porque era congregadora e, salvo alguns desvios que certas
conjunturas facilitavam, tinha conseguido unanimidade em torno da economia social.

De seguida foi pedida opinido individual dos membros do GT sobre quais 0s caminhos
que se deveriam tracar e a metodologia a adotar.

O Dr. Henrique Rodrigues tomou a palavra e referiu que, apesar de ndo ter ainda lido o
documento e de ser o Dr. Eleutério Alves, que ndo estava presente, o representante da
CNIS no GT, concordava que fosse o documento a base de trabalho. Considerou a
metodologia apropriada, sendo que cada um, de acordo com a sua especializacdo, deveria
dar os seus contributos na &rea reservada do sitio do CNES.

O Dr. Sandro Morais da CONFAGRI considerou que o documento apresentado deveria
ser 0 ponto de partida.

O Dr. Jodo Teixeira perguntou como se poderia operacionalizar o Art.° 11.° da Lei de
Bases.

A Dra. Patricia Nascimento pediu a palavra e prop6s que cada um, conhecendo o seu
sector, desse um contributo para a sua melhoria, sendo dificil fazé-lo para os outros
sectores.

O Dr. Jodo Teixeira perguntou se havia ja proposta das fundagdes sobre esta matéria.
Seria essa proposta apresentada separadamente, ou de forma unificada?

A Dra. Patricia Nascimento referiu que poderia ser apresentada de forma unificada,
havendo no entanto situacdes que teriam de ser concretizadas por sector. Dentro do
proprio sector fundacional teria de haver uma uniformizacdo, uma vez que havia
tratamentos diferenciados.

O Dr. Henrique Rodrigues referiu ser ainda muito cedo para definir essa questao.

O Dr. Jorge de Sa interveio e referiu que a qualidade de IPSS era um estatuto e ndo uma
forma juridica. Disse haver fundacbes que tinham reconhecimento fiscal dado pelo
Estado. E que a questdo ndo era se as fundacgdes, sendo ou ndo IPSS, deveriam ter o
mesmo estatuto, mas mais complexa, e devendo ter em conta a sua atividade. A Dra.
Patricia Nascimento respondeu que essa questao iria ser alterada, e por isso mesmo, pela
complexidade das questdes, cada um deveria dar a opini&o sobre o seu sector.

Continuando com a audi¢do de cada um dos membros do GT, o Dr. Artur Martins referiu-
se a metodologia dizendo que o primeiro passo seria analisar o documento apresentado
pela CASES, o segundo passo seria cada familia representada no GT apresentar 0s seus



contributos, o terceiro passo, juntar todos os contributos e o quarto passo seria fazer uma
proposta de lei.

De seguida o, Dr. José Rabaca referiu que concordava na generalidade com o que foi dito
pelos restantes membros e propos a definigdo de prazos. De facto, deveriam ser dados 0s
contributos de cada entidade, havendo depois uma reunido e finalmente a elaboracéo do
relatorio. Referiu que o prazo de 31 de dezembro era muito curto e sugeriu que até ao fim
de janeiro de 2017 cada entidade colocasse na plataforma os sus contributos, realizando-
se a reunido em meados de fevereiro.

Tomou a palavra o Dr. Augusto Vieira que referiu que teria de se ter em atencgdo as
entidades equiparadas e aquelas que estavam ligadas a Igreja Catolica, uma vez que
haveria muitos aspetos laterais a considerar. Refor¢ou que ndo estavam a fazer legislacéo
para eles, mas para servir os cidadaos, e haveria outras implicacdes com as quais teriam
de ter cuidado para evitar efeitos perversos. Haveria que garantir que os subsidios do
Estado fossem aplicados em fins sociais. Referiu que a fiscalidade do sector era muito
complexa e que havia quem jogasse com a sua utilizagdo indevida, sendo necessario
assegurar que as entidades da economia social prosseguissem o seu fim. Concordou com
as anteriores intervencdes, mas alertou para a necessidade de definir o ambito do trabalho
do GT.

Logo de seguida, a Dra. Célia Pereira tomou a palavra e referiu que a ANIMAR era uma
rede muito heterogénea que se regia pelos principios da uniformidade e equidade, sem
pdr em causa a diversidade, destacando a necessidade de coeréncia da sua acdo com o
grupo de familias que representava. Referiu a importancia da defesa dos bens que séo
comuns e geridos nos territorios por diferentes organizacBes, nomeadamente
cooperativas, associacOes de desenvolvimento local, IPSS, associacfes recreativas, etc..
Considerou que a fiscalidade da economia social nao era trabalho facil. Seria dificil
atingir consensos, mas que com o contributo de todos poderiam fazer proposta de lei ou
de relatorio, que fosse de todos e que repusesse 0 que foi retirado e observasse outros
beneficios que fizessem sentido. Considerou que o prazo de 31 de janeiro seria mais
razoavel para a submissdo de contributos de cada entidade e que a presenca de peritos
especialistas nestas matérias seria fundamental.

Por fim, o Dr. Jer6nimo Teixeira tomou a palavra e defendeu que estavam perante matéria
que ndo era facil e que mesmo os especialistas teriam dificuldade em chegar a conclusdes.
Disse que a complexidade das questbes era enorme, sobretudo tendo em conta as
constantes alteracdes dos or¢camentos do estado anuais. Referiu que a CONFECOOP
representava dez dos doze ramos cooperativos existentes, que funcionavam com muitos
CAE diferentes, pelo que ndo distinguir essas situaces seria um erro que nao iriam
cometer. Uma cooperativa de solidariedade social ndo era tratada como uma cooperativa
de producdo ou de servicgos financeiros e estas especificidades teriam de ser vistas com
rigor. Referiu ndo estar de acordo com as op¢des do legislador em muitas matérias, por
exemplo, o facto de o sector agricola beneficiar em sede de IRC e o sector das pescas nao.
Disse ainda concordar com muito do que o representante da UMP — Mutualidades tinha
dito, referindo que poderia haver beneficios ou ajudas de Estado, mas que a fiscalidade
da economia social era também algo mais. O Estado teria de reconhecer as entidades da
economia social e ndo poderia tratar uma organizacdo que visasse o lucro e a remuneragéo
do capital da mesma forma que trataria uma entidade que ndo o fizesse e na qual a
propriedade era coletiva e ndo dos membros, em que ndo havia lucro, apenas eventual



retorno econdmico de excedente. Esta situacdo teria de ser bem entendida, uma vez que
as entidades da economia social ndo eram pedintes do Estado, mas antes organizacdes
que, pela sua acdo e forma de atuacdo, deveriam ter este regime fiscal diferenciado, que
serviam as pessoas e eram multiplicadoras do investimento social. Referiu que o0s
sucessivos governos tinham vindo sempre a cortar no estatuto fiscal cooperativo, desde
que este tinha sido implementado. Contudo, néo se tratava de um privilégio, mas sim de
um direito. Defendeu que deveriam estar presentes para defender o que é justo para as
organizagOes, mas ndo s6. Havia também que defender os membros destas entidades, que
deveriam ter estimulos e interesse em participar nestas entidades.

O Dr. Augusto Vieira referiu estar de acordo com esta posicao.

Relativamente a calendarizacdo, referiu o Dr. Jeronimo Teixeira que no final de janeiro
poderiam ter identificadas as questdes que considerassem fulcrais para cada familia, mas
que seria dificil terem j& posi¢fes consolidadas. Disse que o GT teria de construir um
edificio conjunto, com as contribuicBes de cada familia, mas que poderia haver questdes
mais transversais, independentemente das familias, propondo um primeiro esbogo para
janeiro e o documento que referisse a posi¢do do GT para marco.

A Dra. Conceicdo Gamito pediu a palavra. Considerou ser necessario listar os problemas
concretos e analisar regimes fiscais anteriores, concordando que até 31 de janeiro fossem
feitos os contributos iniciais. Em fevereiro, na reunido do GT, deveria discutir-se 0s
contributos enviados.

A Dra. Patricia Nascimento pediu a palavra e perguntou se era conhecida a intencao do
Governo relativamente ao regime fiscal da economia social, uma vez que, aquando da
alteracéo da lei-quadro das fundagdes, o Governo tinha querido modificar apenas duas ou
trés questdes.

O Dr. Jodo Teixeira clarificou que este grupo de trabalho teria sido criado por iniciativa
do Ministro do Trabalho, mas que ndo existiam diretrizes sobre 0 @mbito ou eventuais
medidas a alterar.

O Dr. Jerénimo Teixeira referiu que os membros do CNES, na qualidade de conselheiros
do Governo, tém de ser ouvidos e que, apesar de o Estado néo ser rico, pode haver etapas
para a concretizacdo das aspiracdes do GT nesta matéria. Disse ainda que se o Governo
fizesse apenas uma ou duas alteragfes ao regime atualmente existente, ndo teria o apoio
da CONFECOOP e ndo deveria ter 0 apoio dos outros membros do GT.

O Dr. Augusto Vieira sugeriu que se apresentasse um documento unificado e uma posi¢édo
conjunta.

Foi de seguida deliberado por unanimidade o pedido de alargamento do prazo de entrega
do relatério intermédio para 31 de janeiro, o qual consistird na compilagdo de propostas
individuais de cada familia representada no GT. Para esse efeito, o Presidente eleito do
GT ficara responsavel pela agregacdo, capeamento e elaboracdo do indice do referido
relatorio, devendo os membros do GT submeter os seus contributos na plataforma até dia
30 de janeiro, sendo o relatério intermédio remetido ao CNES pelo Presidente do GT a
31 de janeiro.



Adicionalmente, foi proposto e deliberado por unanimidade, a realizacdo da proxima
reunido na semana de 13 a 17 de fevereiro de 2017, para que as entidades tenham tempo
de analisar os varios contributos recebidos, ficando ainda estabelecido que a metodologia
e os relatores serdo definidos nessa reunido.

O Dr. Jodo Teixeira propds que a Dra. Filipa Farelo continuasse a secretariar a reuniao,
tendo a proposta sido aprovada por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada quando eram dezassete horas e trinta
minutos.

O Presidente do GT em substituicdo
Jodo Teixeira



ATA N°2
GRUPO DE TRABALHO ‘ESTATUTO FISCAL DO SECTOR DA ECONOMIA
SOCIAL’

No dia 20 de fevereiro de 2017 reuniu, pelas 15H00, na sede da CASES — Cooperativa
Anténio Sergio para a Economia Social, CIPRL, sita a Rua Américo Durdo, 11, em
Lisboa, o Grupo de Trabalho (GT) ‘Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social’,
constituido no &mbito do CNES — Conselho Nacional para a Economia Social.

Estiveram presentes os seguintes membros do Grupo de Trabalho ou seus substitutos:
pela ANIMAR, a Dra. Célia Pereira, a Dra. Tania Gaspar e o Dr. Rafael Drummond
Borges; pela CPCCDR - Confederacdo das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto, o Dr. Artur Martins e o Dr. Paulo Sousa; pelo CPF - Centro Portugués de
FundacGes, a Dra. Patricia Nascimento e a Dra. Conceicdo Gamito; pela CNIS -
Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade, o Dr. Henrique Rodrigues; pela
CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola
de Portugal, CCRL, o Dr. José Anténio Rodrigues; pela CONFECOOP — Confederacéo
Cooperativa Portuguesa, CCRL, o Sr. José Luis Cabrita, que passou a substituir em
permanéncia o Dr. Jeronimo Teixeira, que por motivos de salde ndo podera continuar a
acompanhar o GT, e o Dr. Joaquim Pequicho; pela UMP — Unido das Misericordias
Portuguesas, o Dr. José Rabaca e o Dr. Marcio Borges; pela UMP — Unido das
Mutualidades Portuguesas, o Dr. Augusto Vieira e o Dr. Paulo Vieira. Por parte da
CASES, estiveram presentes o Dr. Eduardo Graca, Presidente do GT, e, com funcdes de
apoio técnico, o Dr. Jodo Teixeira, jurista, a Dra. Ana Morais, consultora externa da area
da fiscalidade, e a Dra. Filipa Farelo, técnica que secretariou a reuniao.

Encontrando-se presentes a maioria dos membros do Grupo de Trabalho, deu-se inicio a
reunido com a seguinte Ordem de Trabalhos (OT), constante da prévia convocatoria:

1. InformacGes;

2. Andlise dos varios contributos recebidos e estabelecimento de uma metodologia de
trabalho;

3. Outros assuntos

O Dr. Eduardo Graga, Presidente do GT, tomou a palavra e, entrando no ponto da OT ‘1.
Informacées’ referiu que, desde a Ultima reunido, ndo tinha havido desenvolvimentos do
ponto de vista institucional, sendo que do ponto de vista dos trabalhos do GT tinham sido
integrados na Plataforma contributos de todas as entidades, de acordo com o previsto.
Estas contribuicdes eram diversificadas, quer quanto a abordagem, quer quanto as
propostas formuladas, 0 que era expectavel, tendo em conta a diversidade das entidades.

Entrando no ponto 2. Andlise dos vdrios contributos recebidos e estabelecimento de
uma_metodologia de trabalho’ referiu o presidente do GT que se havia pensado numa
metodologia, para os trabalhos da reunido, em que cada entidade faria a sintese da
proposta que apresentou, para que, em comum, se pudessem aperceber das preocupacoes
centrais de cada entidade, sabendo-se a partida que haveria contributos que eram
preliminares e que careceriam de desenvolvimentos por parte de quem os propds. Prop6s
ainda que, para o desenvolvimento dos trabalhos apds a presente reunido, se facultasse
um novo periodo para que cada entidade, j& com o conhecimento dos contributos de todas
as restantes, pudesse desenvolver os seus documentos, caso o desejasse. O Presidente do




GT e a equipa técnica encarregar-se-iam de elaborar, entretanto, um documento com um
perfil sintético e transversal das propostas ja apresentadas, evidenciando os pontos
tendencialmente comuns, bem como as diferencas de fundo, nomeadamente entre os
subsectores cooperativo e social.

O Dr. Eduardo Gragca mencionou que ficava em aberto a questdo de se dever ou nao
avancar para a formulacéo de um projeto de diploma unitério, sendo certo que maioria da
propostas tinha sido apresentada de forma fragmentada. Referiu ainda que, do que se
apercebera da intervengdo do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social na
reunido do CNES, que deu origem a criacdo do GT, o objetivo deveria ser a formulacao
de propostas concretas, e ndo uma proposta de Estatuto Fiscal da Economia Social. Outro
aspeto relevante seria quantificar o efeito financeiro das propostas apresentadas. Quanto
menos impacto tivessem no Orgamento de Estado, melhor. O presidente do GT terminou
a sua intervencdo pedindo a cada entidade que fizesse uma simula das suas principais
preocupac0es, estando ou ndo vertidas no documento apresentado ao GT.

Iniciando a exposicdo por parte de cada entidade, O Sr. José Luis Cabrita, da
CONFECCOP, tomou a palavra referindo que seria necessario saber, antes de mais, se se
faria uma proposta Unica de diploma, ou se cada familia faria a sua proposta. Da sua
leitura dos documentos apresentados, haveria matérias consensuais e, perante um
documento que sintetizasse as posi¢des de cada entidade, seria mais facil estabelecer um
debate em torno dos temas divergentes. Relativamente ao estatuto fiscal, poderiam ter
repetido todos os pontos constantes da proposta apresentada pela CONFAGRI, porque
estavam plenamente de acordo com eles. A proposta que apresentaram focava-se naquilo
que deveria ser corrigido: o IRC. Ndo tinham referido o IVA, o IUC, porgue estavam de
acordo com as propostas ja apresentadas pelas outras entidades. Poderia haver algumas
divergéncias, mas perante um documento comum, poderiam as divergéncias ser
ultrapassadas. Assim, defendeu que antes de se avancar para o desenvolvimento, por cada
entidade, das suas propostas, se fizesse uma compilacao do que foi apresentado, realgando
0 que € comum e 0 gue é divergente.

Seguiu-se o Dr. Henrique Rodrigues, da CNIS, referindo uma dupla perspetiva deste
assunto, uma vez que, por um lado, interessava fazer um trabalho que tivesse acolhimento
e, por outro, a forma a adotar deveria ser aquela que seguisse o desenvolvimento dos
trabalhos, sendo ainda cedo para a definir. Haveria ainda uma questéo prévia a analisar:
se seria mais denso aquilo que separava ou aquilo que unia as propostas apresentadas.
Relativamente a algumas, o foco predominante era no IRC, o que ao sector social dizia
pouco. Haveria que apresentar as propostas individualmente, mas sempre pensando em
solugdes que pudessem passar no Ministério do Trabalho e nas Financas. Por exemplo, a
reducdo da TSU nao lhe parecia que fosse ter acolhimento, tendo de existir uma perspetiva
pragmatica.

Tomou de seguida a palavra o Dr. José Rabaca, da UMP — Misericdrdias, dizendo que em
relacdo a todas as propostas havia uma série de assuntos comuns e pacificos, outros
assuntos eram muito especificos e que no decorrer dos trabalhos se veria qual o caminho.
O IRC parecia ter interesse apenas para as entidades do subsector mercantil, mas ndo era
verdade, por causa das atividades complementares desenvolvidas pelas entidades do
subsector ndo mercantil. Referiu também que importava que estas questdes ficassem
clarificadas no Codigo do IRC, IVA e junto da Autoridade Tributaria. Terminou dizendo
gue uma reforma fiscal neutra ndo era realista.



A Dra. Célia Pereira tomou a palavra, referindo-se a ANIMAR como representante de
uma diversidade de organizacOes, pelo que as propostas apresentadas espelhavam a
equidade que gostariam de ver refletida na proposta final. Apresentaram 9 propostas, que
estavam alinhadas com as apresentadas pelas restantes familias. Do ponto de vista
financeiro tinham a preocupacdo de que as propostas fossem exequiveis, para que
pudessem ser aprovadas pelo Governo, restando ver se se faria uma proposta Unica ou
varias. Terminou a sua intervencao referindo a proposta de inclusao, no &mbito da isencéo
de IRC, das associagdes sociais, ambientais e cientificas, realgando que se houvesse
oportunidade, seria 0 momento indicado para o fazer.

O Dr. Artur Martins, da CPCCRD tomou a palavra, apresentando as questdes que 0s
preocupavam, nomeadamente o Estatuto das Pessoas Coletivas de Utilidade Publica e a
necessidade de isencdo e reducdo de alguns impostos. Tal e qual como estava, havia
coletividades de cultura, recreio e desporto que esperavam 5 ou 10 anos por este estatuto,
sem que houvesse qualquer justificacdo. Importava assim alterar esta realidade. Referiu
depois a existéncia de um decreto-lei de apoio a associagcdes musicais, prevendo que
aquelas que tivessem pago em tempo Gtil o IVA pudessem solicitar apoio nesse valor. No
entanto as associaces de desporto, por exemplo, ndo poderiam fazer o mesmo. Ja o
Estatuto dos Beneficios Fiscais previa que os materiais adquiridos pelos clubes
desportivos pudessem ser deduzidos em 50%, 0 que ndo acontecia para a cultura. Deveria
haver uma equiparacdo entre estas entidades. Referiu que deveria ser revisto o limite de
isencdo de IRC, passando de 7.500 para 30.000 euros. Para as coletividades deveria haver
devolucdo do investimento em equipamento informatico. No Art° 62° EBF,
relativamente aos centros de desporto organizados, deveria haver paralelismo com a
cultura e o recreio. Mencionou serem estas questdes de pouca monta, mas com acuidade,
sendo a principal questdo, para todas as entidades, a restituicdo do IVA. Os bares
explorados por associa¢fes deveriam passar a taxa intermédia. O Art.° 10° do CIVA tinha
uma interpretacdo subjetiva, pelo que deveria ser retirado, no que respeita a matéria da
proibicdo da concorréncia. Terminou dizendo que todas as coletividades deveriam estar
isentas de IMI.

De seguida, o Dr. Augusto Viera, da UMP — Mutualidades, tomou a palavra referindo que
um dos principais problemas se prendia com a incapacidade de as associacdes se
defrontarem com os tribunais, relativamente ao seu direito a beneficios fiscais, que
estavam ja consagrados em alguns casos, sendo no entanto mal interpretados pela AT.
Considerou que deveria definir-se o &mbito de trabalho, tendo em conta a existéncia de 3
estatutos: o Estatuto Fiscal Cooperativo, o Estatuto de Pessoa Coletiva de Utilidade
Publica e o Estatuto de IPSS. Considerou que se se abrangessem todas as questdes, ndo
se faria nada, defendendo que se deveria atualizar o que ja existe. Até porque existia, no
estatuto das IPSS, confusdo entre, por exemplo, fim e objeto, atividades principais e
secundarias. Deveriam entdo centrar-se nestes 3 diplomas, sendo certa a necessidade de
dar resposta a todas as questdes colocadas. Deveria também fazer-se a alteracdo de certas
outras normas que, ndo sendo fiscais, ndo tiveram em conta a fiscalidade.

A Dra. Concei¢do Gamito, pelo CPF, tomou a palavra referindo que na economia social
existia uma dicotomia entre sector mercantil e sector ndo mercantil que, no entanto, se ia
esbatendo cada vez mais devido & preocupacdo de autossustentabilidade das
organizagOes, sendo que as questbes de IRC pareciam ser generalizadas a todas as
entidades, por via das atividades complementares. Disse depois que, de facto, a lei, tal



como estava, e se fosse para manter, assentava em estatutos, mais do que em familias. As
fundacBes atravessavam diferentes estatutos, as associacbes também, havendo
valorizagédo por parte do legislador de determinadas entidades, por exemplo, as IPSS. O
que ndo significava que tivessem de avancar com 3 ou mais estatutos, até porque nédo se
poderia deixar de fora as entidades que ndo se incluissem ali. No que se referia a
fundacdes e associacdes nao havia tratamento diferenciado — apenas pelo estatuto. Referiu
terem algumas sugestdes pontuais, algumas das quais eram esclarecimentos de davidas.
No apoio a filantropia individual referiu que deveria haver um maior reconhecimento dos
direitos das pessoas singulares, havendo um desconhecimento deste tema. Referiu a
proposta de supressao do limite de 15% de coleta do IRS, proposta que nao traria aumento
da despesa fiscal. Um ponto que merecia clarificacdo legislativa era o dos donativos em
espécie. Para as pessoas singulares ndo eram reconhecidos, devendo passar a sé-lo. O
desafio seria como valorar esses donativos. Outra questdo era a da possibilidade, para as
pessoas coletivas, de os donativos em espécie serem ndo sO em bens mas também
servigos. Referiu haver margem de alargamento do reconhecimento dos donativos para
efeitos fiscais. Abordou depois as empresas sociais, uma preocupacdo crescente, devido
a existéncia de entidades, por exemplo, as fundacgdes, que eram incubadoras de projetos
sociais que depois se autonomizavam, ndo havendo regime que previsse essa
autonomizacao.

O Dr. José Antonio Rodrigues, da CONFAGRI, disse que a sua intervencéo se reportava
a intervencdo do Sr. José Luis Cabrita, considerando que deveriam analisar a forma
daquilo que se iria fazer. Referiu que ndo era cedo para ter ideia de se iriam refletir com
base num estatuto da economia social ou em varios diplomas, uma vez que teriam papéis
diferentes num e noutro caso. Exp6s que a CONFAGRI ndo tinha nada contra nem a favor
relativamente as propostas que incluissem beneficios para as outras entidades, ja que Ihes
eram matérias alheias, mas que subscreviam, bem como subscreviam as posi¢des da
CONFECOORP relativamente as suas representadas. Disse considerar mais adequado um
diploma Unico e cingido a matérias fiscais. Referiu ter tido dificuldade em encontrar
pontos comuns, tendo-se deparado com um conjunto de matérias que considerou alheias
a este trabalho. Terminou referindo que o mandato deste GT deveria ser sé sobre
fiscalidade.

O Dr. Augusto Vieira referiu que se juntassem os estatutos teriam de os comparar. Disse
que o que estava na constituicdo era o sector cooperativo social, e por isso mesmo teriam
de aproximar estes estatutos. Havia matérias que eram mais de esclarecimento, sendo
necessario o enfoque na matéria fiscal, apesar de haver outros diplomas que teriam de ser
vistos, nomeadamente as normas que tivessem reflexo na fiscalidade. Referiu ser
necessario definir o &mbito do trabalho e definir propostas concretas, seja em diploma
unico, em trés ou mais.

Apdbs a exposicdo por parte de cada entidade, O Dr. Eduardo Graga tomou a palavra
dizendo que nada impedia que se fizesse a caminhada para chegar a formulacdo de um
diploma chapéu que tenderia a abarcar todo do universo da economia social. Teriam, no
entanto, de se salvaguardar das dificuldades que resultariam da conjugacao das diferentes
I6gicas, quer das organizagdes, quer das propostas. Relativamente & forma, disse ndo por
de lado a formulacdo de um diploma, mas considerando as especificidades que, por si
proprias, poderiam ser usadas para negociagdo. Se com os contributos se pudesse elaborar
uma proposta de diploma, ou um texto que fosse nesse caminho, seria a solucéo para 0s
problemas que estavam em cima da mesa. Propds que se abrisse espago para novas



questdes por parte das entidades, ja que havia casos de contributos muito preliminares. A
equipa da CASES elaboraria documento onde se enviariam, em texto corrido, todas as
questdes colocadas, evidenciando os pontos comuns e os pontos diferenciados. Haveria
no entanto que densificar as propostas ja disponibilizadas. Referiu ainda a preocupacao
de ndo arredar nenhuma familia do processo, encontrando preceitos que permitissem a
integracdo de tudo numa formulagdo mais geral.

O Dr. Henrique Rodrigues prop0s a criacdo de subgrupos de trabalho, de acordo com a
matriz identitaria comum, nomeadamente um subgrupo de cooperativas, outro de
associacgoes.

O Dr. Eduardo Graga referiu que a realidade era mais complexa, dando o exemplo do
mundo associativo, que tinha uma identidade propria e era muito grande, devendo ser
valorizado, ja que nunca foi devidamente considerado.

O Dr. Augusto Vieira prop0s entdo a criacdo de trés subgrupos, mais um, e a criacao de
um unico diploma, com trés partes especificas (referentes aos estatutos ja por si
mencionados), mais uma, referente ao mundo associativo.

A Dra. Concei¢do Gamito referiu que mesmo que se criasse um unico diploma, haveria
dispersdo de beneficios, perguntando como se faria essa gradacdo. O GT era para o regime
fiscal, mas havia questbes que, ndo sendo estritamente fiscais, condicionavam o
tratamento fiscal. Por exemplo, relativamente ao IRC, havia necessidade de clarificagéo.

O Dr. Augusto Vieira referiu que as clarificagdes s6 valiam para a entidade e caso
concreto que tivesse sido apresentado.

A Dra. Conceicdo Gamito mencionou o Estatuto de Utilidade Pablica, pelo facto de as
fundacgdes terem de o renovar, sendo caso singular e discriminatério.

O Dr. Augusto Vieira disse que todos eram afetados pelo que acontece a cada familia.

O Dr. Henrique prop0s que as instituigdes que n&o estivessem enquadradas em nenhum
estatuto formassem outro grupo.

O Presidente do GT perguntou entéo se faria sentido que se unissem em diferentes grupos
as cooperativas, as IPSS e o sector ndo mercantil, para que se pudesse fazer uma
reparticdo de trabalho.

O Dr. José Antonio Rodrigues disse néo ter opiniao.

O Dr. José Rabaca disse que provavelmente valeria a pena.

A Dra. Conceigdo Gamito perguntou o que representaria isso em termos praticos.

O Dr. Jose Rabaca constatou que a CNIS, as misericordias, a mutualidades e algumas

fundacdes ficariam todas no mesmo grupo, o que ndo os chocava, havendo no entanto
varias entidades que teriam de ir a varios grupos.



O Dr. Eduardo Graga pediu o contributo de cada entidade para estruturar melhor as suas
propostas.

A Dra. Concei¢do Gamito propds que se fizesse a distin¢do por matérias.

A Dra. Celia Pereira disse que haveria matérias em que dificilmente estariam todos de
acordo, no entanto, com o contributo de todos, poderiam fazer um trabalho que
beneficiasse o sector.

O Dr. Eduardo Graca referiu que precisaria da disponibilidade do GT para serem
chamados a dar contributos a equipa da CASES, havendo necessidade de colaboragdo
para esclarecimento de muitos aspetos cujo desenvolvimento careceria da capacidade
técnica dos proprios.

A Dra. Conceicdo Gamito referiu, enquanto associada da Vieira de Almeida &
Associados, terem essa capacidade técnica e disponibilidade.

A ANIMAR referiu ter contado com a colaboracdo da Vieira de Almeida na elaboracéo
das suas propostas.

O Dr. Eduardo Graga perguntou se estariam em condigdes para quantificar e fazer estudos
de impacto das medidas que vierem a ser propostas, tendo sido a opinido generalizada do
GT de que apenas a AT poderia fazer essa quantificacéo.

O Presidente do GT chamou a atencdo para que ndo Se avangasse com propostas que
pudessem pdr em causa 0s beneficios atualmente existente.

A Dra. Célia Pereira disse ter reunido com o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
ainda antes da criagdo do GT, que se disponibilizou para fazer esse estudo.

O Dr. Eduardo Graca disse que o resultado deste GT tera sempre de passar previamente
pelo Ministério do Trabalho, ndo podendo ir diretamente a administracéo fiscal.

O Dr. José Antonio Rodrigues referiu que, no caso das cooperativas, relativamente ao
IRC, se conseguiria fazer uma projecdo a partir dos dados dos Relatérios e contas
remetidos a CASES.

O Dr. Eduardo Graca disse que iriam tentar fazer um documento que respondesse ao que
ficou definido na reunido, aguardando outros contributos que os elementos do GT
julgassem necessarios. A proxima reunido foi agendada para dia 20 de marco, pelas
15H00, na CASES.
Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, pelo presidente do GT, quando eram
17H00.

O Presidente do GT

Eduardo Graca



ATA N°3

GRUPO DE TRABALHO ‘ESTATUTO FISCAL DO SECTOR DA ECONOMIA
SOCIAL’

No dia 20 de margo de 2017 reuniu, pelas 15H00, na sede da CASES — Cooperativa
Anténio Sérgio para a Economia Social, CIPRL, sita a Rua Américo Durdo, 12A, em
Lisboa, o Grupo de Trabalho (GT) ‘Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social’,
constituido no &mbito do CNES — Conselho Nacional para a Economia Social.

Estiveram presentes os seguintes membros do Grupo de Trabalho ou os seus substitutos:
pela ANIMAR, a Dra. Célia Pereira, o Dr. Rafael Drummond Borges e a Dra. Tania
Gaspar; pela CPCCDR — Confederacdo das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto, o Dr. Artur Martins e o Dr. Paulo Sousa; pelo CPF - Centro Portugués de
FundacGes, a Dra. Patricia Nascimento; pela CNIS - Confederacdo Nacional das
Instituicdes de Solidariedade, o Dr. Henrique Rodrigues; pela CONFAGRI -
Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal,
CCRL, o Dr. José Anténio Rodrigues e o Dr. Sandro Morais que passou a integrar o GT;
pela CONFECOOP - Confederacdo Cooperativa Portuguesa, CCRL, o Sr. José Luis
Cabrita; pela UMP — Unido das Misericordias Portuguesas, o Dr. Méarcio Borges; pela
UMP — Unido das Mutualidades Portuguesas, o Dr. Augusto Vieira e o Dr. Paulo Vieira.
Esteve presente também o Prof. Jorge de S&, Conselheiro do CNES. Por parte da CASES,
estiveram presentes o Dr. Eduardo Graca, Presidente do GT, e, com funcdes de apoio
técnico, a Dra. Ana Morais, consultora externa da area da fiscalidade, e a Dra. Filipa
Farelo, técnica que secretariou a reuniao.

Encontrando-se presente a maioria dos membros do Grupo de Trabalho, deu-se inicio a
reunido com a seguinte Ordem de Trabalhos (OT), constante da prévia convocatoéria:

1. Informac0es;
2. Andlise do Relatorio Preliminar, oportunamente distribuido;
3. Outros assuntos

O Dr. Eduardo Graga, Presidente do GT, tomou a palavra e, entrando no ponto da OT ‘1.
Informacées’ referiu que, na sequéncia da Ultima reunido do GT, tinha sido elaborado o
Relatorio Preliminar, documento no qual tinham sido organizados os contributos trazidos
pelas entidades. Disse que, ao promover o reenvio do documento atempadamente, a
expectativa era de que 0os membros enviassem novos contributos que permitissem
fundamentar, de forma mais estruturada, as propostas anteriormente apresentadas, sendo
que apenas a CNIS tinha apresentado um novo contributo. Propds assim que a reunido
servisse para todos os membros do GT emitirem opinido sobre o documento, dando
contributos, e que se estabelecesse também uma metodologia de trabalho para finalizagéo
do Relatério Preliminar, que seria de seguida enviado para o Gabinete do Ministro do
Trabalho. O Documento deveria assim ter propostas concretas e fundamentadas. Abordou
a possibilidade de se p6r de lado o desenho de um diploma com o estatuto fiscal, nesta
fase preliminar, privilegiando o desenho de medidas concretas que beneficiassem o
sector. Prop0s, de seguida, que fossem ouvidos todos os membros do GT, relativamente
a primeira versao do Relatorio Preliminar apresentada, através de novos contributos e de
propostas para metodologia de trabalho a seguir. Referiu ainda que a CASES nao iria,




nem deveria, tendo em conta a sua natureza, fazer a proposta final de documento ou
desenhar propostas concretas, por si s6, podendo no entanto facilitar a relagdo com o
Gabinete do Ministro e com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Terminou a sua
intervencdo dizendo que o trabalho deveria ser concluido até final de Maio, tendo em
vista a possibilidade de inclusdo das propostas no Or¢amento do Estado para 2018.

Entrando no ponto ‘2. Analise do Relatério Preliminar, oportunamente distribuido’
pediu a palavra do Prof. Jorge de S&, dizendo ser necessario ver esclarecidos dois pontos
que considerava prévios. Um, relativo ao tratamento fiscal que era dado ao sector, que
ndo tinha em conta a Constituicdo, dando o exemplo dos beneficios em sede de IRC, que
progressivamente tinham vindo a ser esbatidos, o que contrastava com politicas fiscais
favoraveis para empresas capitalistas. O segundo ponto relacionava-se com o tratamento
que era dado aos excedentes, especificamente no caso das cooperativas, e que tinha
consequéncias negativas. Referiu que o0s excedentes eram sempre apropriados
coletivamente, que ndo tinham natureza de dividendos e que os juros de capital também
ndo, pelo que ndo poderiam ser tratados como tal em sede de nenhum imposto. Disse
ainda que as cooperativas, na Europa, e ao contrario do que acontece nos EUA, fazem
parte da Economia Social. Frisou que estas questdes tinham de ser muito bem esclarecidas
ideologicamente, propondo a sua integragdo no documento final. Finalmente, e referindo-
se ao Relatdrio Preliminar, pagina 6, afirmou que as mutualidades ndo tinham capital, ao
contrario do referido no ponto ‘variabilidade’ e propds que se fizesse a distin¢do entre
mutua e mutualidade no documento.

O Dr. Augusto Vieira tomou a palavra para referir que o ordenamento legal portugués
tinha de estar de acordo com a Constituicdo, pelo que deveria alterar-se tudo aquilo que
ndo estivesse conforme. Referiu que, para efeitos de isencao fiscal, que era aplicada sobre
o resultado, o que importava era o fim e ndo as atividades da entidade. Disse que uma das
questdes que diferenciava as mutualidades era a ndo distribuicdo direta de resultados,
devendo o mesmo ser aplicado as cooperativas. Considerou que estas questdes poderiam
ser alteradas na lei, dizendo que também o crédito agricola e as caixas econémicas
deveriam ter um tratamento diferente, uma vez que os resultados ndo eram distribuidos
diretamente aos membros. Referiu também que nédo fazia sentido existirem entidades da
Economia Social nos mesmos ramos de atividade com um tratamento fiscal diferenciado,
sendo que a montante haveria questdes que deveriam se alteradas e unificadas,
nomeadamente no Congresso Nacional da Economia Social, podendo assim criar-se um
estatuto mais forte. Disse que iriam enviar os seus contributos, fazendo referéncia a
proposta de criagdo de um regime de isencédo de IMI idéntico ao de isencdo de IMT. Disse
que existiam disposicbes de cada estatuto que poderiam ser melhoradas, mas
considerando que o sector ficaria mais forte se fizesse um estatuto unificado. Referiu
ainda a importancia da questdo da concorréncia, dando como exemplo um caso que tinha
discutido no Tribunal Constitucional, a propo6sito das farmacias sociais.

O Prof. Jorge de Sa pediu novamente a palavra para dizer que a questao da concorréncia
era um tema fundamental.

De seguida, o Dr. Henrique Rodrigues tomou a palavra, dizendo perceber os argumentos
do Prof. Jorge de Sa, para distinguir as cooperativas no @mbito da Economia Social,
contudo outras entidades também mereciam essa distin¢do. Referindo-se ao contributo
que tinha enviado com comentarios a primeira versdo do Relatério Preliminar, disse que
0 amparo constitucional das IPSS era o artigo 63.° da Constituicdo, o qual reconhecia que



o Estado, para além de reconhecer, apoiava estas instituices, que desenvolviam
atividades a que a lei conferia interesse publico, para o cidaddo, e ndo para um coletivo,
como acontecia com as cooperativas ou mutualidades. Referiu que tanto as IPSS como as
fundacdes serviam terceiros e, na sua perspetiva, esta distincdo ndo era explicita no texto
nem no subtexto do Relatério Preliminar, ndo tendo estes pressupostos sido considerados.
Referiu ainda que o relatdrio apresentava dois tipos de arrumacdo, nomeadamente as
linhas orientadoras, onde eram referidos os principios, tendo nesse momento perguntando
como se poderia aplicar o principio da democracia nas fundaces, e considerando que ndo
havia nem teria de haver critérios democraticos nestas entidades. Referiu ainda estarem
apenas enunciados os principios das cooperativas e das associa¢cdes mutualistas, e ndo os
das outras entidades. Quanto ao Ponto 2 do Relatério Preliminar, disse que estavam
previstos apenas 4 tipos de entidades, e ndo todas as que referia o artigo 4.° da Lei de
Bases da Economia Social, acrescentando que trazer para debate as pessoas coletivas de
utilidade pablica administrativa complicava a abordagem, uma vez que eram apenas as
associacOes de bombeiros que se encontravam nesta situacéo, ndo estando representadas
no GT. Referiu dever haver um quadro de fundamentacdo que explicitasse que estas
entidades desenvolvem atividades concretas levadas a cabo em beneficio de terceiros,
decorrendo o estatuto de IPSS da propria natureza desta entidades.

Logo a seguir, o Dr. Artur Martins tomou a palavra, considerando fundamental o apoio
do Estado também as entidades de cultura, recreio e desporto, cuja atividade pretendia
prevenir determinadas situacdes que outras entidades remediavam, devendo esse aspeto
ser devidamente considerado. Defendeu como ponto primordial a consagragdo da
equidade entre as diferentes entidades e familias do sector da Economia Social. Disse que
a Conta Satélite da Economia Social tinha apurado que as associa¢des de cultura, recreio
e desporto recebiam do Estado 15%, pagando IVA a 23%, pelo que eram contribuintes
liquidos do Estado, que deveria, aliés, devolver essa diferenca. Disse ainda estar de acordo
com a importancia do tema da concorréncia, por se tratar de um ponto essencial para as
entidades da cultura, recreio e desporto que sdo confrontadas com esta questdo
diariamente, tendo dado o exemplo de uma escola de musica que se encontrava em
funcionamento h& mais de 20 anos e que abrindo uma nova escola nas proximidades nao
poderia ser prejudicada com base no argumento da concorréncia.

O Dr. Eduardo Graga tomou novamente a palavra e disse que até aquele momento tinham-
se discutido apenas questdes de conceitos, convidando os membros do GT a colocar por
escrito os seus contributos, através da apresentacdo de formulagdes concretas que
pudessem integrar o documento final a apresentar ao Ministro e que, principalmente,
fosse feito um esfor¢o adicional para fundamentar melhor algumas das propostas
anteriormente apresentadas e que serviram de base para a elaboracdo da primeira versédo
do Relatorio Preliminar.

Pediu a palavra o Dr. Rafael Drummond Borges referindo ter ficado agradavelmente
surpreendido que o ponto 4.1 considerasse um diploma Unico, op¢do com a qual
concordou, afirmando que as préprias organizacOes e entidades tém muitas vezes
dificuldade em interpretar e aplicar devidamente a legislacdo, muito por forca da
dispersdo das normas em varios diplomas legais, o que poderia ser melhorado com a
existéncia de um documento unico do qual constasse o regime fiscal do sector da
Economia Social. Referiu ainda que muitas vezes os promotores de iniciativas escolhem
a forma de associacao e ndo de cooperativa, de acordo com os beneficios fiscais em vigor
que visam obter, tendo em vista, por exemplo, a obtengdo de beneficios de mecenato ou



estatuto de ONGD, distorcendo assim a finalidade social da entidade criada, pelo que é
importante acautelar que tal ndo aconteca. Disse ndo ter percebido que recomendacao era
suposto constar do ponto 5.1. Referiu-se depois a recomendac&o relativa ao Estatuto de
Utilidade Publica, perguntando o que seria viavel e possivel de propor pelo GT e se se
justificava, por exemplo, atribuir beneficios fiscais a quem ndo tinha utilidade publica.
Finalmente, referiu que para a Animar ndo seria possivel quantificar as alteracGes
propostas, mas que o Ministério das Financas dispunha dessa informacéo.

Tomou a palavra o Dr. José Antdnio Rodrigues, comecando por dizer que a CONFAGRI
passava a estar representada, a partir daquele dia, por ele proprio e pelo Dr. Sandro
Morais. Referiu que ndo tinham enviado nenhuma nota relativa ao Relatério Preliminar,
por considerarem que estava bem estruturado, fazendo um juizo global francamente
positivo, sem prejuizo da necessidade de algumas alteracGes, nomeadamente repescar o
Art.° 19.° do Estatuto Fiscal Cooperativo, visto que o Art.° 60.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais limitava os apoios & figura da fusdo. Dizendo ndo discordar, em tese, com a
generalidade das afirmacdes feitas pelos restantes membros do GT, referiu que algumas
questBes eram ja debatidas ha muito tempo, defendendo que esgrimir com a administracéo
fiscal as questdes de conceitos, nomeadamente lucros, excedentes, etc., ndo seria eficaz,
ja que independentemente dos argumentos apresentados nada os demoveria das posi¢des
gue adotavam, apesar de ser interessante do ponto de vista académico.

O Sr. Jose Luis Cabrita tomou a palavra de seguida e disse que, quanto ao Relatério, ndo
tomaram posicdo porque fundamentalmente estavam de acordo com o apresentado, bem
como com a sua estruturacdo. Havia no entanto necessidade de aprofundar algumas
matérias. A taxa de tributacdo autdnoma das cooperativas era uma questao que nao vinha
refletida no relatorio, pelo que deveria ser feito esse aditamento, devendo assim acabar-
se com a discriminac¢do negativa, dado que, no minimo, as cooperativas deveriam ter as
mesmas taxas que as empresas privadas. Relativamente aos conceitos, concordou com o
Dr. José Antonio Rodrigues, uma vez que ja se debatem estas questfes ha muito tempo,
no entanto € sua opinido que valia a pena o debate e que, ao contrario do que acontece em
Portugal, noutros paises europeus a Economia Social beneficiava de tratamento
significativamente mais favoravel em matéria fiscal. Relativamente ao tema da
concorréncia, referiu-se a um processo de uma cooperativa contra o Estado italiano no
qual o Tribunal de Justica da UE deu razdo a cooperativa, dizendo ndo haver distorcdo da
concorréncia.

A Dra. Célia Pereira tomou a palavra, sublinhando a importancia da elaboracdo de um
documento Unico que permitisse de forma clara e concreta que os gestores destas
entidades tivessem acesso a estas informacdes. Referiu também que havia muita matéria
que unia as entidades da Economia Social, devendo haver mais equidade, o que ja estava
bastante documentado e refletido no Relatério Preliminar que continha as propostas
apresentadas.

Logo de seguida, o Dr. Marcio Borges tomou a palavra e disse néo ter posi¢do de fundo
quanto ao temas discutidos, estando de acordo com o documento apresentado na sua
generalidade, podendo no entanto ser melhorada a sua arrumacgdo. Referiu que o
documento ndo fazia o enquadramento de todas as entidades e prop6s, como metodo de
trabalho, que as entidades se agrupassem em subgrupos de acordo com a sua natureza,
para apresentar novos contributos.



O Dr. Paulo Vieira tomou a palavra e subscreveu a posi¢do do Dr. Augusto Viera, e a do
Dr. Rafael Drummond Borges quando disse que um diploma legal Gnico seria importante,
uma vez que a compreensao e aplicacdo da Lei era dificil, ndo so pelo facto de existirem
muitas remissdes para outros estatutos e diplomas, como também, considerando que
muitos gestores e técnicos destas organizacbes eram voluntérios, ndo tendo um
conhecimento profundo destas matérias. Um diploma legal unico unico facilitaria assim
a gestdo, propondo que o diploma criado fosse uma espécie de guido para estas entidades.

Tomou a palavra o Dr. Sandro Morais que referiu a importancia de garantir a manutencédo
dos beneficios ja existentes para as cooperativas agricolas e de crédito. Considerou ainda
que a proposta apresentada no &mbito da alteracdo ao regime da tributacdo autbnoma
devia ser contemplada no Relatdrio Preliminar, bem como a questdo dos rendimentos néo
isentos sujeitos a retencdo na fonte.

A Dra. Patricia Nascimento disse ndo ter conseguido obter da Direcdo do CPF, em tempo
atil, comentario relativamente ao documento em apreco, alertando no entanto para a
situacgdo de, por vezes, existirem normas que entram em conflito com os estatutos fiscais,
dando o exemplo da Lei-Quadro das Fundacdes.

O Dr. Eduardo Graca considerou a questdo levantada pela Dra. Patricia Nascimento muito
pertinente e confirmou que muitas das questdes abordadas poderiam ser atenuadas ou
eliminadas se os diplomas relacionados com o sector da Economia Social fossem sujeitos
a parecer prévio do CNES, referindo que tal tinha acontecido com o diploma da
cooperativa na hora, no qual foi pedido um parecer prévio, ndo sendo no entanto préatica
comum.

O Dr. Rafael Drummond Borges reiterou que existia muitas vezes a dificuldade por parte
dos Técnicos Oficiais de Contas em aplicar a lei, sendo fundamental a criacdo de um
documento que fosse transparente e facilitasse o dia-a-dia do sector da Economia Social.

O Dr. Paulo Sousa tomou a palavra e disse que deveria fazer-se um ponto de ordem a
mesa, porque havia muitas familias que por vezes ndo estavam em consonancia, sendo no
entanto importante definir qual a estratégia a desenvolver: se um estatuto Unico, com
capitulos especificos para cada familia; ou contributos para completar o que ja existia, e
nesse caso faria sentido criar subgrupos especificos de trabalho para apresentar os seus
contributos. Disse que, pessoalmente, preferia a criacdo de um documento Unico.

O Dr. Eduardo Graga, respondendo a questdo da metodologia, disse que, tendo em conta
a reunido do CNES que deu origem a criacdo do GT, ndo deveria 0 GT preocupar-se
excessivamente em chegar a projetos fechados, uma vez que o relatorio que sairia do GT
seria, numa primeira fase, trabalhado pelo Ministério e pela AT. Disse ainda que o GT
poderia tentar compor um documento Unico, com estrutura que pudesse fomentar o
desenvolvimento de um estatuto fiscal da Economia Social, como estabelecido na Lei de
Bases da Economia Social, mas assegurando que outras propostas concretas, com efeitos
concretos, tendo em conta a conjuntura politica favoravel, ndo ficassem dependentes
desse documento, podendo ser apresentadas por forma a serem ja incluidas no préximo
Orcamento do Estado (OE). Por outro lado, seria atil por em cima da mesa propostas
concretas, dando o exemplo de impostos sobre o patriménio, e sobre o rendimento ou
outros ja aflorados pelo GT. Referiu também que ficava a faltar a questdo dos estudos de
impacto destas alteracdes, questdo muito relevante na discussdo com os Ministérios.



O Dr. Augusto Vieira pediu a palavra e referiu haver alteracdes necessarias no ambito da
modernizacdo dos procedimentos, dando como exemplo a isencdo de IMT, que era ainda
feita por requerimento e que, nestes casos, teria de se alterar sempre sob a forma de
propostas concretas.

O Dr. Eduardo Graga reiterou ser necessario que cada membro do GT fizesse chegar as
suas propostas e contributos, mesmo naqueles casos que parecessem apenas pequenas
variantes, bem como propostas de modelos que agilizassem a relagéo entre as entidades
e a AT, propostas que seriam certamente bem acolhidas pelo Governo. Considerou que
ndo se justificava no momento fazer subgrupos de trabalho, nada obstando no entanto a
sua criacgdo, se fosse esse o entendimento do GT. Por fim, referiu que seria elaborada uma
segunda versdo do Relatério Preliminar que integrasse as novas propostas ou
melhoramento das propostas anteriormente apresentadas pelos membros do GT, o qual
seria posteriormente enviado ao Governo.

A Dra. Ana Morais fez um pequeno resumo do Relatério Preliminar confirmando que o
documento apresentado continha as propostas anteriormente apresentadas pelos membros
do GT, mas que algumas delas ndo estavam devidamente fundamentadas, particularmente
para serem discutidas com o Ministério do Trabalho e com a AT, pelo que poderia ser
importante a criacdo de subgrupos, caso fosse mais eficiente para os membros do GT, por
forma a formalizar o que ja existe e apresentar uma fundamentacdo mais aprofundada, na
medida do que for possivel para as vérias entidades.

O Dr. Henrique Rodrigues tomou a palavra para esclarecer que ndo colocava reservas
relativamente aos pontos 3 e 4 da primeira versdo do Relatorio Preliminar, mas apenas
nos pontos introdutorios, conforme referido no inicio da reunido.

A Dra. Ana Morais insistiu na necessidade dos pontos 1 e 2 da primeira versdao do
Relatério Preliminar serem objeto de novos contributos dos membros do GT.

O Dr. Henrique Rodrigues disse que seria mais razoavel que o texto enquadrador
apresentasse uma unidade de redacdo, através da incluséo pela autora do documento dos
contributos dados pelas diversas entidades. Referiu ainda que o GT ndo poderia contar
com medic¢do do impacto das propostas apresentadas por parte da CNIS, informando que
0 ISS teria toda a informacéo quantitativa.

O Dr. Rafael Drummond Borges referiu que iriam pedir a Viera de Almeida &
Associados, que assessora a ANIMAR nesta matéria, que dessem maior consisténcia e
solidez as propostas por eles apresentadas.

Por fim, apos discussdo dos membros do GT, o Dr. Eduardo Gracga propds que até dia 12
de abril 2017 fosse feito 0 envio dos contributos através da plataforma criada para o efeito,
tendo em conta que a CASES prepararia a nova versdo do Relatdrio Preliminar, com os
inputs das diferentes entidades, proposta que foi aceite pelo GT.

No ponto ‘3. Qutros assuntos’ definiu-se que proxima reunido do GT seria no dia 26 de
abril, pelas 15H00, na CASES.




Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, pelo presidente do GT, quando eram
17H30.

O Presidente do GT

Eduardo Graca



ATAN.24
GRUPO DE TRABALHO “ESTATUTO FISCAL DO SECTOR DA ECONOMIA SOCIAL”

Aos dez dias do més de maio de dois mil e dezassete reuniu, pelas quinze horas, na sede da CASES, o
Grupo de Trabalho “Estatuto Fiscal do Sector da Economia Social”, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:

1. Continuacdo dos trabalhos da reunido anterior.

A reunido teve a presenca de todos os membros do Grupo de Trabalho (GT) ou seus substitutos,
conforme seguidamente descriminado:

— ANIMAR: Dr.2 Célia Pereira, Dr.2 Tania Gaspar e Dr. Rafael Drummond Borges;

— CNIS: Dr. Henrigue Rodrigues;

— CONFAGRI: Dr. José Anténio Rodrigues e Dr. Sandro Morais;

— CONFECOQP: Dr. Jerénimo Teixeira e Sr. José Luis Cabrita;

— CPCCRD: Dr. Artur Martins e Dr. Paulo Sousa;

— CPF: Dr. Mario Curveira Santos e Dr. Filipe Fernandes;

— UMP — Misericérdias: Dr. Marcio Borges;

— UMP — Mutualidades: Dr. Paulo Vieira.

A CASES esteve representada pelo Dr. Eduardo Gracga, que presidiu a sessdo, tendo estado igualmente
presente a Dr.2 Ana Pinto Morais e a Dr.2 Ana Luisa Pereira que secretariou a reunido.

O Dr. Eduardo Graga iniciou os trabalhos agradecendo a presenca de todos os participantes,
esclarecendo que, na presente reunido, seria apresentada uma explicacdo breve, mas exaustiva, pela
Dr.2 Ana Pinto Morais, sobre o Relatério preliminar a todos distribuido, tendo como objetivo a
producdao de um documento final do Grupo de Trabalho, com propostas que beneficiem todas as
familias da Economia Social, a ser enviado, a breve trecho, ao Gabinete do Senhor Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, encetando-se uma nova fase do processo, com vista a que
as referidas propostas possam ser eventualmente incorporadas pela administracao fiscal ja no
proximo Orcamento do Estado (OE). Referiu ainda que, para elaboracdo do documento em apreco,
foram recebidos contributos que, relativamente a alguns temas, revelam algumas divergéncias de
fundo, designadamente novas figuras emergentes como “empresa social”, “investimento social”, etc.,
que, até entdo, ndo tinham sido discutidas no Grupo de Trabalho e que se encontram excluidas da Lei
de Bases da Economia Social, aprovada pela Lei 30/2013, de 8 de maio. Disse ainda que o documento
a ser apresentado a tutela, deveria conter, sob a forma de anexo, todas as propostas que sustentem
posicdes divergentes dos membros do GT, consideradas relevantes e identificadas como temas ainda
em debate.

O Dr. Eduardo Graca deu entdo a palavra a Dr.2 Ana Pinto Morais que passou a apresentar todas as
alteracGes ao documento utilizado, como ponto de partida, na anterior reunido, bem como as
alteracGes que ndo estavam assinaladas, sendo resultantes das contribuicdes da CNIS, CPF, CPCCRD e
da CONFAGRI. Foi ainda referido que o contributo enviado pelo Dr. Augusto Vieira foi devidamente
analisado, contudo ndo representava a UMP - Mutualidades e ndo continha qualquer proposta de
alteracdo ao Relatorio Preliminar.

Reiterou ainda, a Dr.2 Ana Pinto Morais, o ja dito pelo Dr. Eduardo Graga, referindo que as propostas
de alteracdo ao Relatdério Preliminar apresentadas pelos membros que ndo estivessem representadas



no documento poderiam ser integradas em anexo ao documento final a ser entregue ao Senhor
Ministro.

O Dr. Eduardo Graga informou que o documento apresentado nao era final, havendo tempo para a
sua anadlise e discussdo internas, por parte de cada uma das entidades, que deverdo reagir ao
documento para que possa elaborar-se o documento final, através de um processo democratico,
aberto a todos e participado por todos, o qual podera explicitar diferentes pontos de vista,
devidamente fundamentados, e por tal virtuosos, que poderdo ser eventualmente integrados, pelo
Governo, no proximo OE.

O Presidente do GT referiu ainda que a fase posterior, serd de aprofundamento técnico de algumas
matérias sendo que, atualmente, se encontram numa fase de reflexdo conjunta, comum, participada
por todas as familias da Economia Social, através de um documento que reflete as suas preocupacdes
de natureza conceptual e doutrinaria, da organizacdo, dos modelos e metodologias, etc..

Foi ainda referido pela Dr.2 Ana Pinto Morais que este podera ser um processo com recurso a votacao,
0 que até agora ndo foi necessario, sendo que as entidades poderdo, caso considerem pertinente por
ndo concordarem na totalidade com o documento apresentado, realizar um documento auténomo a
anexar ao Relatorio.

Apds a apresentacdo do documento, todos os membros do Grupo de Trabalho intervieram com
diversas questdes e sugestdes que foram por todas debatidas, tendo sido consensual a necessidade
de tempo para analisar e debater internamente o documento.

Tomou a palavra o Sr. José Luis Cabrita, da CONFECOOP, e identificou uma alteracdo que ndo tinha
sido previamente identificada (Ponto 4.2.6. “autoconsumo da eletricidade”) propondo abranger todo
o sector cooperativo e ndo apenas as IPSS’s.

De seguida, o Dr. Jerénimo Teixeira, também da CONFECOOQOP, sugeriu ainda a revisdo da questdo
respeitante ao beneficio dos membros pelo capital investido nas cooperativas, devendo chegar-se a
uma formulagdo entre as Confederagdes que estabeleca limites, uma vez que o objetivo ndo é o de
assumir-se um cariz capitalista.

Tomou a palavra a Dr.2 Célia Pereira, da ANIMAR, referindo que o documento contém algumas falhas
relativamente aos contributos da ANIMAR. Deu ainda conta da satisfacdo com o trabalho desenvolvido
por este GT, e, de forma particular, com a informacado sobre matérias de fiscalidade sobre as quais ndo
tinham conhecimento profundo, o que ndo permitia a obtengdo de alguns beneficios; por isto sugeriu
o investimento na formacgdo e capacitacdo para as diversas familias da Economia Social em matérias
de gestdo e fiscalidade, destinadas aos dirigentes e técnicos, bem como os profissionais que trabalhem
diretamente com as entidades (contabilistas, gabinetes de contabilidade, etc.).

Tomou a palavra o Dr. Rafael Borges que referiu a importancia de, mais do que um documento Unico,
ser necessario um guido respeitante a legislacdo em vigor, com informacdo que possa chegar as
pessoas que trabalham no terreno, manifesta a dificuldade existente no tratamento de questdes
respeitantes a administracao fiscal.

De seguida, na intervencdo do Dr. Mario Curveira Santos, foram lancadas duvidas sobre o pragmatismo
do documento em analise, defendendo que a sua estrutura de apresentacdo esta confusa e que
devera ser apresentado com uma organizacao diferente, a qual devera incluir todas as propostas das



entidades, nomeadamente a proposta do CPF quanto a empresa social. Informou ainda que ndo sera
subscrito, pelo CPF, um documento que ndo considere a legislagdo europeia em vigor. Acrescentou
ainda que o documento deveria conter apenas propostas de alteracdo a lei.

Relativamente a esta Ultima afirmacdo, acrescentou, o Dr. Filipe Fernandes, em nome da mesma
entidade, que existem varios exemplos que poderdo colidir com a legislagdo europeia, em especial a
restituices de IVA, reforcando a importancia de acautelar este tipo de situacao, ja que tal podera até
fazer cessar alguns beneficios que algumas entidades usufruem atualmente e que nunca foram
colocados em causa.

O Dr. Eduardo Graca interveio considerando que o alerta lancado pelas intervencdes tém razado de ser,
pelo que a formulacado final do relatério devera ser bem ponderada, para que ndo se corra o risco de
desvalorizar o essencial do que se pretende.

Em torno desta questdo, considera a Dr.2 Ana Pinto Morais que, nesta fase do processo, embora a
legistica ndo tenha sido descurada, é mais pertinente que seja discutida em momento subsequente,
nao tendo sido discutido até a data pelo GT se seria criado um regime geral, ou se seriam revogadas
as normas constantes dos varios codigos, sendo, para ja, importante aproximar, por via deste
documento, as preocupacdes comuns a todas as diferentes entidades, tendo-se optado por uma
estrutura repartida em trés partes que apresenta um enquadramento resumo da legislacdo atual e
propostas que se encontram divididas por tipo de imposto, que incluem propostas de alteracdo a lei
vigente e recomendacdes a final.

De seguida, o Dr. Paulo Vieira da UMP-Mutualidades tomou a palavra e referiu que sera feita uma
anadlise atenta do documento e serd posteriormente enviado o devido comentario.

Tomou a palavra o Dr. Marcio Borges da UMP — Misericordias, que considerou ndo haver nada a
acrescentar a ndo ser as suas felicitacdes pelo grande trabalho que tem sido realizado pelo grupo,
trabalho esse nunca antes feito, e cujo resultado considera ser, desde ja, bastante bom.

O representante da CNIS, Dr. Henrique Rodrigues, tomou a palavra defendendo a posi¢do do CPF no
que toca o conteudo do documento, sugerindo trabalhar-se no sentido de obter propostas para cada
grupo de familias da Economia Social, adotando o principio de que a diversidade seja tratada de forma
diversa, considerando existirem riscos na elaboracdo de um documento Unico.

A CONFAGRI, pela voz do Dr. Sandro Morais, realcou a importancia da elaboragdo, mesmo que numa
segunda fase, de um documento Unico que promova a equidade, tendo em conta a intengdo de criacdo
de um estatuto.

De seguida, o Dr. Artur Martins, da CPCCRD apresentou diversas consideracdes das quais se destacou
a profunda necessidade das diversas familias se conhecerem melhor e atuarem em conjunto, dando
o exemplo das imensas dificuldades sentidas por inUmeras coletividades, seus dirigentes, muitos deles
voluntdrios, num total de cerca de trinta mil associa¢des espalhadas por todo o territdrio, dentre as
quais algumas com mais de cem trabalhadores.

Interveio o Dr. José Antdénio Rodrigues, da CONFAGRI, referindo que defende a existéncia de um
estatuto proprio e autébnomo porgue considera mais vantajoso para efeitos de negociacdo com o
Governo. Alertou ainda para que a abordagem do documento em analise, ndo deva ser feita através
de meras sugestdes mas sim de propostas muito concretas.



Uma vez mais participou o Dr. Jeronimo Teixeira, da CONFECOOP, sublinhando que o GT serve para
exigir o que ja esta contemplado na Constituicdo Portuguesa e na Lei de Bases da Economia Social, e
sublinhando igualmente a importancia do entendimento que deve existir entre as familias da
Economia Social, pois sé assim se podera conceber a existéncia de uma Confederacdo, a existéncia de
um Estatuto Unico, ndo se podendo perder de vista as oportunidades do OE de 2018. Disse ainda que
deveria existir uma clara e concreta definicdo, de toda as organizacdes, sobre a posicdo que defendem
para a existéncia de um Estatuto Unico.

No decorrer dos trabalhos, foi novamente debatida a estrutura do documento apresentado com
intervencdes que reiteraram posicdes anteriormente assumidas, designadamente da CNIS, do CPF e
da CONFAGRI.

Por ultimo o Presidente do Grupo de Trabalho, Dr. Eduardo Gracga, informou da cronologia de
elaboracdo do documento, sendo que o relatério preliminar apresentado iria ficar disponivel na
plataforma informatica existente para o efeito, no dia 12 de maio, solicitando-se os comentarios
resultantes de analise e debate internos até dia 29 de maio, para que a versdo final do referido
relatorio possa ser enviada antes de dia 1 de junho.

Agradecendo o contributo de todos e nada mais havendo a tratar, o Presidente do GT deu por
encerrada a reunido, pelas dezassete horas e dez minutos.

O Presidente do Grupo de Trabalho
Eduardo Graga



% CNES

Conselho Nacional
para a Economia Social

ANEXO

Relatorio Final da Comissdo Organizadora do “Congresso Nacional da Economia Social”

Rua Américo Durdo, n.2 12-A, 1900-064 Lisboa — PORTUGAL

Telefone: (+351) 213 878 046 ® E-mail: info@cnes.org.pt ® http://www.cnes.org.pt



Grupo de Trabalho da Comissao

Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Relatorio Final

16 de Novembro de 2017



Indice

1. Introducao

2. Objetivos do Congresso

3. Atividades desenvolvidas

e 3.1. Reunides do GT
e 3.2. Sessoes do Congresso

4. Observacoes e conclusoes

e 4.1. Reunides do GT

e 4.2. Sessoes do Congresso

¢ 4.3. Confederacao

e 4.4, Comissao de Honra

e 4.5. Cumprimento dos objetivos do Congresso



1. Introducao

|”

O Grupo de Trabalho (GT) da Comissao Organizadora do “Congresso Nacional da Economia Socia
foi criado através da proposta 2/2016 da Comissdo Executiva do CNES (em anexo), aprovada pelo
plenario do CNES, reunido em 14 de novembro de 2016, tendo por objetivo “desenvolver os
trabalhos necessarios a realizacao do Congresso Nacional da Economia Social a realizar no
decurso do ano de 2017, buscando congregar o mais amplo apoio e participacao, a todos os

niveis, das Entidades da Economia Social (ES) portuguesas, promovendo um amplo debate
nacional acerca das questdes mais relevantes que se colocam ao sector da ES”.

Em conformidade com o estabelecido na mesma proposta:

* O GT foi constituido por um representante de cada uma das entidades da ES que integram o CNES (lista em anexo);
* As reunidoes do GT contaram com a presenca de personalidades de reconhecido mérito que integram o CNES;

e Foi elaborada uma informacao intermédia contendo “a identificacdo dos objetivos, grandes temas a abordar no
Congresso, modelo de organizacdo, e funcionamento do mesmo, recursos financeiros e respetivas fontes para a sua
concretizagdo, bem como data, ou datas, para a sua realizacdo” (em anexo).



2. Objetivos do Congresso

Foram definidos como objetivos do Congresso:

a) Reforgar o sector da economia social nos planos institucional, legal e organizacional promovendo o reforco do
seu papel na economia e na sociedade portuguesa;

b) Promover, e aprofundar, um debate alargado em torno de temas nacionais e internacionais relevantes para a
economia social portuguesa e para as entidades que a integram;

c¢) Formular, sob forma de declaragdao comum, um conjunto de recomendagdes que, no respeito de diversidade,
contribuam para uma melhoria qualitativa da representatividade do sector da economia social perante os
poderes publicos, a sociedade em geral e, em particular, as instancias de concertagdo social.




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

Foram realizadas, entre novembro de 2016 e novembro
de 2017, 18 reunides do GT (atas de reunidao em
anexo).

Foi criada, na area reservada do site do CNES, uma area
dedicada ao GT, através da qual foram feitas as
comunicacgoes do GT e disponibilizados os documentos
de trabalho.




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

30 de novembro de 2016
*Foi eleito, por unanimidade, o Presidente do GT — Eng.2 Francisco Silva;

eForam discutidos os moldes de organizacdo do Congresso — objetivos, grandes temas, modelo de organizagdo e funcionamento, recursos financeiros, datas
e locais, também para efeitos de elaboragdo de uma informacdo intermédia;

*Foi levantada a questdo de o congresso ser, ou ndo, um congresso fundador de uma confederagdo representativa da Economia Social.

19 de dezembro de 2016
eDeu-se continuidade a discussdo sobre os moldes de realiza¢do do congresso, ficando definido a realizagdo de sessdes tematicas e de uma sessdo final e os

temas gerais a abordar nas sessGes tematicas;

eForam amplamente discutidos e definidos os objetivos do congresso, particularmente se um dos objetivos deveria ser a criagdo da uma confederagédo
representativa da ES;

*Foi abordada a questdo da oportunidade de participagdo da ES na Comissdo Permanente de Concertagdo Social, por via da criagdo da Confederagéo;
*Foi proposto que a Mesa do Congresso fosse uma pré estrutura para discussdo da Confederagao.

5 de janeiro de 2017
*Foi discutida a informagdo intermédia elaborada pelo GT, da qual constam os objetivos e forma de organiza¢do do Congresso, nomeadamente os 6rgados

que o constituem;

*Foi mais aprofundadamente discutida e definida a 1.2 sessdo tematica (a realizar em Lisboa) e discutidas as restantes 3 sessGes tematicas (a realizar na
Pévoa de Varzim, Mangualde e Evora).




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

Reuniao N.2 4
N i
¢ Foram discutidos os grandes temas a abordar no Congresso;
¢ Foi amplamente discutida a composi¢do da Comissdo de Honra;

¢ Foi definida a composi¢cdo da Mesa do Congresso;
¢ Foi abordada a forma de comunicagdo e divulga¢do do Congresso.

24 de fevereiro 2017
¢ Foi feito um balango bastante positivo da 1.2 sessdo tematica;

¢ Foi real¢cada a importancia da Conta Satélite da Economia Social para a afirmac¢ado do sector;

¢ Foi focada a questdo da criagcdo da Confederagdao como meio de alcangar novos patamares de didlogo, nomeadamente na Concertagao Social
e junto de Bruxelas;

¢ Foi discutida a composi¢do da Comissao de Honra;
¢ Foi discutida a 2.2 sessdo tematica.

10 de marco de 2017
¢ Foi discutida a informacdo intermédia elaborada pelo GT, da qual constam os objetivos e forma de organizacdo do Congresso, nomeadamente

os 6rgdos que o constituem;
¢ Foi mais aprofundadamente discutida e definida a 1.2 sessdo tematica e discutidas as restantes 3 sessGes tematicas.




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

7 de abril de 2017
eFoi discutida e definida a 2.2 sessdo tematica;

eFoi discutida a 3.2 Sessdo tematica;
*Foi abordada a composi¢dao Comissdao de Honra.

Reuniao N.2 8
*Foi discutida a data e local de realizagdo da sessdo final do Congresso;
*Foi referida a criagdo de um GT para redacdo dos Estatutos da Confederagéo;
*Foi feito um balango positivo da 2.2 sessdo temdtica;
*Foi abordada a composi¢ao da Comissdao de Honra;

eFoi discutida e definida a 3.2 sessdo tematica;
*Foi proposto fazer uma outra sessdo tematica, ndo prevista inicialmente, em Vila Real, a 3 e 4 de novembro.

Reuniao N.2 S
B
*Foi discutida e definida a 3.2 Sessdo tematica;
eForam discutidos a data e local de realizagdo da sessdo final;

*Foi discutida a organizagdo da 4.2 sessdo temdtica;

*Foi feito um ponto de situagdo do GT constituido para a elaboragdo dos estatutos, tendo sido referida a necessidade de aprofundamento do debate
politico.




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

e Foi feito um balango positivo da 3.2 sessdao tematica;

* A CNIS esclareceu a sua posicao relativamente a criacdao da Confederacao da ES e a sua participacdao na mesma, alertando
para a necessidade de se alterar a LBES, sob pena de 1/3 dos seus associados ndo cumprirem os principios orientadores
plasmados na LBES;

* Foi referido que a questdo levantada pela CNIS é pertinente também para o CPF, que estd a preparar uma proposta de
alteracdo a LBES;

e Foi considerado pelas restantes entidades que o exposto ndo é impeditivo da filiagdo da CNIS na Confederacao, uma vez
gue esta filia organizacdes de cupula, independentemente dos seus filiados internos;

® A CPCCRD referiu ainda nao ter tomado decisdao acerca da sua participacdao na Confederacgao;
¢ Foi discutida a 4.2 Sessdo tematica;

e Foi feito um ponto de situacdo sobre os trabalhos para a criacdao da Confederacao;

e Foram programadas as seguintes reunides do GT;

e Foi abordado o local de realizagdo da sessao final.

22 de junho de 2017

e Foi analisada e debatida a proposta de estatutos da Confederacao.




3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

12 de julho de 2017

¢ Foi discutida e definida a 4.2 Sessao tematica;
¢ Foi discutido o Programa da Sessao Final do Congresso;

* Foi proposto que na sessao final todas as entidades apresentassem a sua posi¢ao relativamente a constituicdao da Confederagao Nacional da
Economia Social;

¢ Foi proposto que na Sessao final se formalizasse a criacdo da Confederagao, prevendo-se cobertura mediatica;

21 de julho de 2017
¢ Deu-se continuidade a apreciagado do projeto de estatutos da Confederacao;

* Foi abordado e fechado o programa da 4.2 Sessao tematica;

¢ Foi posta a consideragdo a alteragdo da data de realizagdo da Sessao final, tendo em conta a sua coincidéncia com iniciativa da Fundacgao AIP
que tem como publico-alvo as entidades da ES.

Reunidao N.14
5 de setembro de 2017
¢ Foi discutido o Programa de Sessao Final do Congresso;

¢ Deu-se continuidade a apreciagado do projeto de estatutos da Confederagao;

¢ Foi proposto pela CPCCRD uma reunidao dos membros do GT para andlise de temas como a capacitacdo da entidades da ES, a sua integracao
no CES e o Orgamento do Estado para 2018.
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3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

26 de setembro de 2017

¢ Foi discutida a sigla para a Confederacao;

¢ Deu-se continuidade a apreciacdo do projeto de estatutos da Confederagdo, tendo os mesmos sido aprovados por conssenso;

¢ Foi abordada a possibilidade de integracao, a breve trecho, de entidades da ES ndo representadas no GT na Confederacao;

¢ Foram discutidos os montantes da joia e quota da Confederacao;

e A CPCCRD fez declaracdo de voto, aprovando os estatutos, o que nao significava necessariamente a sua adesao a Confederacao.

Reuniao N.216
¢ Foi apreciado e aprovado por consenso o texto final dos Estatutos da Confederagdao, bem como a o nome e sigla da mesma — CESP
- Confederagao da Economia Social Portuguesa;
¢ Foram apresentadas e discutidas propostas de logétipo da Confederagao;
¢ Foi apreciado um documento de trabalho referente as Recomendac¢des do Congresso;

¢ Foi definido o valor da joia da Confederacao;

¢ A CPCCRD reforcou a importancia de uma reunido dos membros do GT para andlise de temas como a capacitacdo da entidades da
ES, a sua integracdo no CES e o Orcamento do Estado para 2018.
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3. Atividades desenvolvidas
3.1. Reunides do GT

¢ Foi dada nota da confirmacdo da adesdo da ANIMAR e da CPCCRD a Confederacao;
¢ Foi feito ponto da situacdo dos preparativos para a Sessao Final do Congresso;
* Foram feitos, e aprovados por consenso, pequenos ajustes ao texto dos Estatutos da Confederacao;

¢ Foi discutida e aprovada por consenso a Carta de Compromisso de adesdo a Confederacdo, a ser lida e assinada na Sessdo Final do
Congresso;

¢ Foi apreciado e aprovado por consenso o texto das Recomendacgdes do Congresso;
¢ Foi discutida a possibilidade de filiagdo de outras entidades nao representadas no GT a Confederacgdo, antes da sua constituicao;

¢ Foi definida a realizacdo de uma reuniao, apds o Congresso, para balanco e definicdo de passos seguintes, nomeadamente no que
concerne a Cofederacao;

¢ Foi proposta uma reunido, no dia 13 de novembro, com os Presidentes das entidades representadas no GT.

Reuniao N.21&
¢ Foi apreciada e aprovada por consenso a versao final da Carta de Compromisso de adesdo a Confederacao;
¢ Foram apreciadas e aprovadas por consenso altera¢des ao documento de Recomendagdes do Congresso;

¢ Foi aprovado o Logdtipo da Confederacdo cujo nome deverd ser Confederagdo da Economia Social Portuguesa - CESP;

¢ Foi determinada a realizacdo de um jantar com os Presidentes do GT, no dia 13 de novembro, para definicdo dos passos a dar, apds
o Congresso, para o desenvolvimento da Confederagado.
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3. Atividades desenvolvidas
3.2. Sessoes do Congresso

Foram realizadas 4 sessOes tematicas, e uma sessao final do Congresso, nas quais foram
abordadas as questdes consideradas mais relevantes para o Sector da Economia Social.

A Sessao Final culminou na apresentacdao das Recomendacdes que sairam do Congresso
(em anexo) e na assinatura, por todas as entidades representadas no GT, da Carta de
Compromisso para a criacao da Confederacao da Economia Social Portuguesa — CESP (em
anexo).

Foi criado um site do Congresso ( ) no qual estao
disponiveis, em formato escrito ou audio, algumas das intervenc¢des, bem como videos e

fotografias de cada uma das sessOes e respetivos programas.
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3. Atividades desenvolvidas
3.2. Sessoes do Congresso

Sessao 1

A Caracterizagdo da Economia Social em Portugal:
“A Conta Satélite da Economia Social de 2013”

17 de fevereiro de 2017
Lisboa e Instituto Nacional de Estatistica

Estiveram presentes cerca de 150 participantes

Sessao 2

A Economia Social e o relacionamento com o Estado

18 de abril de 2017
Pdvoa de Varzim ¢ Sede da AGROS

Estiveram presentes cerca de 300 participantes
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3. Atividades desenvolvidas
3.2. Sessoes do Congresso

Sessao 3

Novos conceitos, modelos de organizagdo e de governanga

2 de junho de 2017
Mangualde ¢ Biblioteca Dr. Alexandre Alves

Estiveram presentes cerca de 130 participantes

Sessao 4

Economia Social: das pessoas, com as pessoas
8 de setembro
Evora ¢ Fundacdo Eugénio de Almeida

Estiveram presentes cerca de 300 participantes
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3. Atividades desenvolvidas
3.2. Sessoes do Congresso

Sessdo Final

Congresso Nacional da Economia Social
14 de novembro de 2017
Lisboa ¢ ISCTE

Estiveram presentes cerca de 500 participantes

16



4. Observacoes e conclusoes
4.1. Reunides do GT

Reunides do GT

Na grande maioria das reunides estiveram presentes representantes de todas as entidades da ES que integram o
CNES;

Houve uma participacdao empenhada de todas as entidades para realizacdo do Congresso;

O debate sobre os moldes de realizacdo do congresso foi intenso, tendo no entanto sido possivel quase sempre
alcancar um consenso satisfatério para todas as partes;

Existiu abertura por parte de todas as entidades para discussao dos temas apresentados, incluindo a criagao da
Confederacao;

A constituicdo de uma confederacgao representativa do sector foi o tema mais controverso. Foi criado, inicialmente,
um grupo de trabalho especifico, composto pelos membros da Mesa do Congresso e juristas. Posteriormente o GT
da Comissao Organizadora analisou e aprovou a Proposta de Estatutos da Confederacao e elaborou uma Carta de

Compromisso para a criacao da Confederacao.

A diversidade do sector, nomeadamente a nivel conceptual, refletiu algumas posicdes divergentes cuja
harmonizacao foi por vezes dificil, embora tenha sido conseguida.




4. Observacoes e conclusoes
4.2. Sessoes do Congresso

Sessodes do Congresso

A diversidade do sector permitiu uma troca de experiéncias variadas, possibilitando sessdes heterogéneas e com
diferentes pontos de vista;

As sessOes foram avaliadas de forma positiva ou bastante positiva pela Comissao Organizadora;

As sessOes foram muito participadas;

Nao houve a devida cobertura mediatica do Congresso, verificando-se que os esfor¢cos desenvolvidos resultaram
sobretudo numa mobilizagao interna do préprio sector, com pouca visibilidade exterior;

A Sessao Final culminou na apresentacao das Recomendacgdes que sairam do Congresso e na assinatura, por todas
as entidades representadas no GT, da Carta de Compromisso para a constituicao da Confederacdao da Economia
Social Portuguesa — CESP.
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4. Observacoes e conclusoes
4.3. Confederacao

As reunides do GT e o Congresso permitiram o desenvolvimento dos trabalhos preparatérios necessarios a constituicao da
Confederagao:

Foi criado, inicialmente, um grupo de trabalho especifico, composto pelos membros da Mesa do Congresso e
juristas, para discussao dos estatutos da Confederacao;

Posteriormente o GT da Comissdo Organizadora analisou e aprovou, por consenso, o projeto de Estatutos da
Confederacao;

De seguida o GT elaborou uma Carta de Compromisso para a criacdo da Confederacao;

A referida Carta de compromisso foi assinada na Sessdo Final do Congresso, por todas as entidades representadas
no GT, devendo constituicao da Confederacao ser realizada até 31 de marco de 2018.
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4. Observacoes e conclusoes
4.4, Comissao de Honra

Comiss3ao de Honra

A Comissao de Honra do Congresso (lista em anexo) é composta por 115 membros,

incluindo as mais altas figuras de Estado, um representante de cada partido politico
com assento parlamentar e as mais relevantes personalidades do Sector da Economia
Social.
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4. Observacoes e conclusoes
4.5. Cumprimento dos objetivos definidos para o Congresso

A criacdo da Confederacao permitird a concretizacdao do objetivo a) Reforgar o sector da
economia social nos planos institucional, legal e organizacional promovendo o reforco do seu
papel na economia e na sociedade portuguesa;

As reunides do GT e as sessdes do Congresso possibilitaram a concretizagdo do objetivo b) Promover, e aprofundar, um
debate alargado em torno de temas nacionais e internacionais relevantes para a economia social portuguesa e para as
entidades que a integram;

Do Congresso resultou um documento de Recomendagées que permitiu a concretizacdo do objetivo ¢c) Formular, sob forma
de declaracdo comum, um conjunto de recomendacgées que, no respeito de diversidade, contribuam para uma melhoria
gualitativa da representatividade do sector da economia social perante os poderes publicos, a sociedade em geral e, em

particular, as instancias de concertacao social.
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CN

Consetho Nacional
para a Economia Social

COMISSAO EXECUTIVA DO CNES

PROPOSTA 2/2016

A Comissao Executiva do CNES, conforme competéncias, previstas na alinea d) do ponto 14
da Resolucao do Conselho de Ministros n.°2 103/2012 de 6 de dezembro, propde ao Plenario
do CNES, a criacdo de uma Comissao Organizadora do “Congresso Nacional da Economia
Social”, sob a forma de Grupo de Trabalho.

A Comissdo Organizadora competird desenvolver os trabalhos necessarios a realizagao do
Congresso Nacional da Economia Nacional, a realizar no decurso do ano de 2017, buscando
congregar o mais amplo apoio, e participacdo, a todos os niveis, das entidades da
Economia Social (ES) portuguesas, promovendo um amplo debate nacional acerca das
guestdes mais relevantes que se colocam ao sector da ES.

Para a persecucao do objetivo anteriormente definido, a Comissao Organizadora sera
constituida por um representante de cada uma das entidades da ES que integram o CNES,
sendo presidido pelo seu Secretdrio Executivo, devendo a presente proposta ser
apresentada em préxima reunido do Plenario do CNES.

As reunides da Comissao Organizadora, devidamente convocadas, serdao abertas a
participacdo das personalidades de reconhecido mérito que integram o CNES, a
representantes das restantes entidades que o integram, assim como a outras entidades
gue sejam consideradas relevantes para os trabalhos da organizacao do congresso, desde

que formalmente mandatadas.

A Comissao Organizadora, sob a forma de Grupo de Trabalho, elaborara, conforme previsto
na alinea a) do ponto 21 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 103/2012 de 6 de
dezembro, até ao dia 31 de dezembro de 2016, uma informacdo intermédia que contenha a
identificacdo dos grandes temas a abordar no referido Congresso, o modelo de organizacao
e funcionamento do mesmo, os recursos financeiros e respetivas fontes para a sua

concretizacdo, bem como data, ou datas, para a sua realizacao.
Lisboa, 20 de setembro 2016

A Comissdo Executiva

Rua Américo Durdo, n.2 12-A, 1900-064 Lisboa — PORTUGAL
Telefone: (+351) 213 878 046 @ Fax: (+351) 213 858 823 ® E-mail: info@cnes.org.pt ® http://www.cnes.org.pt
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CNES - COMISSAO ORGANIZADORA DO CONGRESSO NACIONAL DA ECONOMIA SOCIAL

ENTIDADE

MEMBRO EFETIVO

CARGO

ANIMAR
Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento
Local

Marco Paulo Tavares Sousa Domingues, Mestre

Presidente da Diregdo

Tania Gaspar, Dr.2

Coordenadora da Unidade de Secretariado da Diregdo e Animagdo da Rede

CASES
Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia
Social

Eduardo Graga, Dr.

Presidente da Diregdo

CNIS
Confederagdo Nacional das Instituigdes de
Solidariedade

José Leirido, Dr.

Secretario da Diregdo

CONFAGRI
Confederagdo Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal

Francisco Jodo Bernardino da Silva, Eng.2

Secretario-Geral

Aldina Fernandes, Eng.2

Secretaria-Geral Adjunta

CONFECOOP
Confederagdo Cooperativa Portuguesa

Rogério Cagdo, Prof.

Presidente da Diregdo

Joaquim Pequicho, Dr.

Diretor Executivo

CPCCRD
Confederagdo Portuguesa das Coletividades de
Cultura, Recreio e Desporto

Augusto Flor, Dr.

Presidente

CPF
Centro Portugués de Fundagdes

Ana Maria Lima, Dr.2

Vogal da Dire¢do do CPF / Presidente do CA da Fundag&o CEBI

UMP - Misericérdias
Unido das Misericérdias Portuguesas

Paulo Gravato, Dr.

Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Vagos

UMP - Mutualidades
Unido das Mutualidades Portuguesas

Ana Maria Silva, Dr.2

Assessora do Conselho de Administragao

Sandra Malheiro, Eng.2

Técnica

Personalidade Convidada

Jorge de S3, Prof. Doutor
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Congresso Nacional da Economia Social 2017

Informacdo Intermédia

Apos a realizagdo de quatro reunifes, amplamente participadas, do Grupo de Trabalho, criado através
de proposta aprovada pelo plenario do CNES, reunido em 14 de novembro de 2016, em conformidade
com o previsto na mesma, apresenta-se uma proposta de Informac3o Intermédia.

1. Identificagdo dos objetivos do Congresso

a) Reforgar o sector da economia social nos planos institucional, legal e organizacional
promovendo o reforgo do seu papel na economia e na sociedade portuguesa;

b) Promover, e aprofundar, um debate alargado em torno de temas nacionais e internacionais
relevantes para a economia social portuguesa e para as entidades que a integram;

c) Formular, sob forma de declaragdo comum, um conjunto de recomendagdes que, no respeito
de diversidade, contribuam para uma melhoria qualitativa da representatividade do sector da
economia social perante os poderes publicos, a sociedade em geral e, em particular, as
instancias de concertagdo social.

2. Grandes Temas a abordar no Congresso

Conceito de Economia Social

Legislagdo. Por um direito da Economia Social

Fiscalidade da Economia Social

Financiamento e autofinanciamento da Economia Social
Economia Social, Desenvolvimento Local e Municipalismo
Estatisticas da Economia Social (contas satélite)

Politicas de Voluntariado

Economia Social Ndo Formal

Temas e entidades emergentes (a empresa social e novos modelos de financiamento)
Economia Social na Unido Europeia

Servigos de interesse geral e respostas do Sector

O papel do Estado

Conhecimento e reconhecimento do Sector (ter voz nos media)
Intercooperagdo, parcerias e redes

Empreendedorismo, Inovagdo e Impacto Social

A educagdo para a Economia Social

A juventude e a Economia Social

A Economia Digital e a Economia Social gf[/’
Agenda 2030 72
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3. Modelo de Organizac¢do e Funcionamento

O congresso sera organizado em sessGes temdticas, a realizar no decurso do ano de 2017, uma por
cada bimestre (janeiro/fevereiro, margo/abril, maio/junho e setembro/outubro), de forma
descentralizada, sendo a Sessdo Final realizada em Lisboa, em plenario e sessdes, em principio, no més
de novembro de 2017.

As sessOes tematicas, sem prejuizo de iniciativas proprias, promovidas pelas entidades que integram
a Comissdo Organizadora, serdo organizadas tendo em consideragdo o diagndstico e auscultac3o feitos
junto das entidades de base da Economia Social. Poderdo considerar-se os seguintes temas, sendo
previsto para cada uma a participagdo de uma, ou mais, personalidades estrangeiras:

a) Caracterizagdo da Economia Social em Portugal: A Conta Satélite da Economia Social/2013 - 17
de fevereiro 2017. INE — Lisboa;

b) A Economia Social e o relacionamento com o Estado (abril). AGROS — Pévoa do Varzim;

¢) A Economia Social, os novos conceitos e modelos de organizagio e de governanca (2 de junho
2017). Mangualde;

d) A Economia Social, intercooperagdo, sustentabilidade, desenvolvimento e criagio de emprego
(setembro). Evora.

A sessdo final do Congresso realiza-se, preferencialmente, nos dias 24 e 25 de novembro de 2017 em
modelo a definir posteriormente mas para o qual se prevé a seguinte estrutura:

Estrutura organizativa

Comissdo de Honra?
e Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
e Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica
e Sua Exceléncia o Senhor Primeiro-Ministro

! Em novembro/dezembro realizam-se duas importantes reunides internacionais que aconselham, para efeitos de
eventuais convites a formular a personalidades internacionais cuja presenca seria uma mais-valia para o congresso em
preparacdo, que o Congresso decorra nos dias 24 e 25 de novembro de 2017.

Com efeito, organizagées como a Unido europeia, a OIT/Cooperativas ou a OCDE estario representadas na Assembleia
geral da Alianca Cooperativa internacional que se realizard entre 14 e 17 de novembro em Kuala Lumpur, Maldsia. Na
mesma participardo os dirigentes maximos da economia social e das cooperativas dos paises do Sul da europa, casos da
CEPES espanhola ou da CEGES francesa e Alianza italiana.

Ja os investigadores cooperativos da Academia reunirdo no dmbito do CIRIEC Internacional em Congresso em Manaus,
Brasil, a partir de 29 de novembro e até 3 de dezembro. Sobretudo os que sio responséveis pela metodologia das contas
satélite da economia social estardo impossibilitados de nos visitar caso sejam para tal convidados.

> A Comissfio de Honra podera ser alargada até 100 membros devendo ser convidados a integra-la um representante de
cada partido politico com representagfio parlamentar.

X0 CNES Morada:

Conselho Nacignal Rua Americo Durdo,
para a Ecanomia Social lelefone: (+351] ¢ : 351) 213858823
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® Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

e Andreia Martins Cardoso da Costa (Secretdria Regional da Solidariedade Social / Governo
Regional dos Agores)

® Rubina Leal Vargas (Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais / Governo Regional da

Madeira)

Vitor Melicias

Acacio Catarino (Consultor Social Pro-bono)

Agostinho Jardim Moreira (Presidente da REAPN)

Albano Alvares (Presidente da FENAPECUARIA)

Ameérico Mendes (Universidade Catdlica do Porto)

Anibal Martins (Presidente da FENAZEITES)

Antonio Basto Gongalves (Presidente da FENADEGAS)

Antonio Bento Fraga Barcelos (Presidente da Unido das Misericérdia dos Agores)

Antonio Correia de Campos (Presidente do CES)

Anténio Dias (Presidente da FENAFLORESTA)

Antonio Manuel Amaro (Presidente da Diregdo d’ A Lutuosa de Portugal — Associac3o

Mutualista)

e Anténio Martins de Oliveira (Presidente do Conselho de Administracdo d’A Previdéncia
Portuguesa Associagao Mutualista)

e Antodnio Tavares (Provedor da Misericérdia do Porto)

Antonio Tomas Correia (Presidente do Conselho de Administragio do Montepio Geral —

Associagcdo Mutualista)

Armando Carvalho (Presidente / BALADI)

Armando Franga (Ex-deputado e advogado)

Augusto Vieira (advogado)

Carla Maria Nunes Pereira (Vogal da UMP — Misericérdias)

Carla Pinto (Vice-Presidente / CASES)

Carlos Andrade (Vice Presidente do Secretariado Nacional da UMP - Misericérdias)

Carlos Morais Beato (Vogal do CA do Montepio Geral — Associa¢do Mutualista)

Clementina Morgado Henriques (Conselheira Nacional da CPCCRD)

Deolinda Meira (ISCAP)

Edmundo Martinho (Vice Provedor da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa)

Elisabete Ramos (FEUC)

Emilio Rui Vilar (Presidente do Conselho Consultivo de Fundacdes)

Eugénio da Fonseca (Presidente / Céritas Portuguesa e CPV)

Eleutério Alves (CNIS)

Fernando Martinho (Dirigente da Uninorte)

Filomena Bordalo (CNES)

Filipe Almeida (Presidente do Portugal Inovagdo Social)

Francisco Barbosa da Costa (Presidente da Mesa do Congresso da CPCCRD)

Francisco Rodrigues de Araujo (Presidente do Conselho Nacional da UMP — Misericordias)

3 CN._ S Morada;
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Guida Faria, Dr2. (Presidente da Fundag3o Liga)
Guilherme d’Oliveira Martins (Administrador da FC Gulbenkian)
Guilherme Vilaverde (Dirigente cooperativo — Fenache)
Hélder Pereira (Instituto Politécnico de Santarém)
Isabel de Aimeida Bougas (Vogal da UMP - Misericérdias)
Jaime Carlos Marta Soares (Presidente da Liga dos Bombeiros Portugueses)
Jani Salomé Silva (Vice-Presidente Norte do Conselho de Administracdo da UMP -
Mutualidades)
Jerénimo Teixeira (Economista — Dirigente Cooperativo da Confecoop)
Jodo Carlos Gomes Dias (Presidente Adjunto da CNIS)
Joaquim Caeiro (ISCSP da Universidade de Lisboa)
Jorge Manuel Faria (Membro do Conselho Diretivo / ANMP)
Jorge Volante, (Presidente da FENACAM)
José Alberto Pitacas (ISCSP, Universidade de Lisboa)
José Antonio Rodrigues (Advogado)
José Baptista (Presidente da UDIPSS Porto)
José Capela (Presidente da FENAGRO)
José Carlos Batalha (Presidente da UDIPSS Lisboa)
José Custddio Leirido (CNIS-CNES)
José Jorge Letria (Presidente / SPA)
José Luis Cabrita (CONFECOOP)
José Silva Peneda, (Presidente da Assembleia geral da UMP - Misericérdias)
Jorge Campino (Ex-Vice Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Segurancga Social, I.P.)
Jorge Coelho (Ex-ministro)
Jorge de Sa (CNES)
Jorge Nunes (Presidente do CA da Caixa de Crédito Agricola da Costa Azul e Provedor da
Misericordia de Santiago do Cacém)
Julieta Sanches (Presidente da Dire¢do da Fenacerci)
Licinio Pina (Presidente do Conselho de Administragdo Executivo da Caixa Central)
Lino da Silva Maia (Presidente da CNIS)
Luis Alberto Silva (Presidente do Conselho de Administragdo /UMP — Mutualidades)
Luis Jacob (Presidente / RUTIS)
Luis Reto (Reitor do ISCTE, autor de varias obras relativas a economia social)
Luis Valente de Oliveira (Vogal do Conselho Consultivo de Fundagdes)
Lurdes Barata (CIRIEC Portugal)
Manuel Belo Moreira (ISA da Universidade de Lisboa)
Manuel Canaveira de Campos (Presidente da AG do CIRIEC Portugal)
Manuel de Lemos (Presidente /UMP — Misericérdias)
Manuel dos Santos Gomes (Presidente / CONFAGRI)
Manuel Machado (Presidente da ANMP)

Manuela Silva <%
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Marco Antdnio Costa (Ex- Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social)
Maria de Belém Roseira
Patricia Maria de Cintra Soromenho (Provedora da Misericérdia de Albufeira)
Paula Guimardes (Presidente da GRACE)
Pedro Cegonho (Presidente do Conselho Diretivo / ANAFRE)
Pedro Santana Lopes (Provedor da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa)
Rita Pires (Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa)
Rogério Roque Amaro (Presidente da AG da ANIMAR)
Rogério Martinho (Presidente da FENAFRUTAS)
Sérgio Manuel Pinto Lopes de Meira (Presidente do Conselho de Administracio d’ A
Previdéncia Familiar do Porto Associagdo de Socorros Mutuos)
e Silvia Ferreira (FEUC)

Mesa do Congresso

e Presidente: Vitor Melicias.

e \Vice-Presidentes:

o Marco Domingues (ANIMAR)
Lino Maia (CNIS)
Francisco Silva (CONFAGRI)
Rogério Cacdo (CONFECOOQP)
Augusto Flor (CPCCRD)
Luis Braga da Cruz (CPF)
Manuel de Lemos (UMP Misericérdias)
Luis Alberto Silva (UMP Mutualidades)
Jorge de Sa
o Rui Namorado

e Secretdrio Executivo: Eduardo Graca

O O O O 0O 0O 0 o

Comissao Organizadora

Francisco Silva - Presidente (CONFAGRI)

Ana Maria Lima (CPF)

Ana Maria Silva (UMP — Mutualidades)
Augusto Flor (CPCCRD)

Eduardo Graga (Secretario Executivo do CNES)
José Leirido (CNIS)

Marco Domingues (ANIMAR)

Paulo Gravato (UMP — Misericérdias)

Rogério Cagdo (CONFECOOP)

CNES Morada:
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Secretariado Executivo
e Eduardo Graga (Secretario Executivo CNES)
Aldina Fernandes (CONFAGRI)
Filipa Farelo (CASES)
Jodo Salazar Leite (CASES)
Joaquim Pequicho (CONFECOOP)
Tania Gaspar (ANIMAR)

4. Recursos

a) Financeiros
A CASES inscreveu no orgamento para 2017 uma verba para apoio a organizac¢do do Congresso.

b) Outros recursos

Sera criado um sitio na internet;
Sera criada uma pagina de facebook;

5. Data
Preferencialmente em 24 e 25 de Novembro de 2017

6. Local (Sessdo Final)

Lisboa
O Presidente da Coaga"o Organizadora wecutivo do CNES
/ /

Frameisco Silva Eduarflo Graca
Secretario-Geral da CONFAGRI Presidente da ”.egso da CASES

RO CNES Morada:
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Aos trinta dias do més de novembro de dois mil e dezasseis, pelas quinze horas, reuniu
na sede da CASES o Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional
de Economia Social com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1. Informacdes;

2. Debate acerca dos Objetivos, Grandes Temas, Modelo de Organizacdo e
Funcionamento, Recursos Financeiros, Data(s) e Local, tendo em vista a elaboracdo de
uma “informacdo intermédia”, conforme previsto na proposta aprovada;

3. Outros assuntos.

Estiveram presentes os seguintes membros efetivos da Comissdo Organizadora: pela
ANIMAR, o Dr. Marco Domingues e a Dra. Tania Gaspar; o Dr. Eduardo Graca, secretdrio
executivo e representante da CASES; o Dr. José Leirido, representante da CNIS; pela
CONFAGRI o Eng.? Francisco Silva e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr.
Joaquim Pequicho; o Dr. Augusto Flor, representante da CPCCRD; a Dra. Ana Maria Lima,
do CPF; o Dr. Paulo Gravato da UMP — Misericérdias; pela UMP — Mutualidades, a Dra.
Ana Maria Silva. Como convidados estiveram presentes o Prof. Rui Namorado e o Prof.
Jorge de Sa. A Dra. Filipa Farelo da CASES secretariou os trabalhos.

Asessdo foiaberta pelo Dr. Eduardo Graca, na qualidade de secretario executivo do CNES.
Situou o presente encontro, referindo a ultima reunido do CNES, presidida pelo Ministro
Vieira da Silva, na qual foram criados dois grupos de trabalho (GT), o agora reunido, para
organizacdo do Congresso; e o grupo de trabalho para a questdo fiscal, que iria reunir no
dia seis de dezembro.

Foi depois feita referéncia ao regulamento do CNES - art.2 1992 - no qual se definia que o
presidente do grupo de trabalho era eleito pelo préprio grupo. O regulamento referia
ainda a possibilidade de existéncia de uma comissdo redatorial, tendo o Dr. Leirido
concordado com a sua criacdo. O Prof. Rui Namorado lembrou ndo fazer parte do GT,
estando presente como convidado, retorquindo o Dr. Eduardo Graca que, numa légica
de abertura, sdo convidados a participar nos Grupos de Trabalho todos o membros do
CNES interessados.

O Dr. José Leirido e o Prof. Jorge de Sa propuseram o Eng.2 Francisco Silva para presidente
do grupo, proposta que foi aprovada por unanimidade, tendo o Eng.2 Francisco Silva

tomado o seu lugar na mesa enquanto presidente do grupo.

A Dra. Filipa Farelo foi designada secretaria do GT.
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O Presidente do GT agradeceu a confianca nele depositada, sugerindo que fosse ouvido
o secretario executivo do CNES quanto ao documento enviado ao membros do grupo
(Documento de trabalho N21, em anexo).

O Prof. Rui Namorado fez um ponto prévio, referindo que do ponto de vista organizativo
fazia sentido dar visibilidade ao CNES, sendo que do ponto de vista substancial ndo seria
0 GT que definiria o que era a economia social, mencionando que a constituicdo definia
o subsector comunitario através dos baldios, sector que ndo estava aqui representado. O
Prof. Jorge de Sa acrescentou as casas do povo, que no entanto estariam representadas
pela CPCCRD.

O Eng.2 Francisco Silva referiu que ja iria abordar esse ponto, e voltou a questdo da
comissdo redatorial. Apds algumas propostas e consideracdes por parte do GT, o
secretario executivo referiu a possibilidade de criacdo, na area reservada do sitio do
CNES, de um grupo fechado, dedicado a Comissdo Organizadora do Congresso Nacional
de Economia Social. O presidente do GT propds que a CASES criasse a Plataforma para
onde os membros do grupo enviariam os seus contributos. O secretdrio executivo do
CNES ficaria responsavel por compilar a informacdo. A proposta foi aprovada por
unanimidade.

Houve depois um momento de debate sobre os baldios e o subsector comunitario, tendo
o Dr. Eduardo Graca dado nota da divulgacdo em dezembro do resultado da conta satélite
da economia social (dados de 2013), havendo informacdo de que o peso do subsector
comunitario era superior ao esperado pelo INE.

O secretario executivo do CNES passou a apresentacdo do documento de trabalho n21
referindo que foi elaborado com cautela. No ponto dos grandes temas a abordar foram
colocados apenas assuntos ébvios, que serviriam de base a discussdo e decisdo por parte
dos membros do grupo. Referiu depois o0 modelo de organizacdo e funcionamento,
dizendo que as estruturas apresentadas eram as tradicionais. Quanto a localizacdo do
evento, a proposta de Lisboa ou Porto prendia-se com a maior facilidade logistica e
capacidade de mobilizacdo, nomeadamente, da comunicagao social. Relativamente ao
orcamento, referiu o facto de a CASES ter inscrito o apoio ao Congresso no seu Plano de
Atividades e Orcamento para 2017, prevendo uma verba até € 100 000, sem prejuizo de
apoio financeiro por parte de outras entidades, através de patrocinios.

Tendo o Dr. Marco Domingues referido a preferéncia da ANIMAR pela adocdo de uma
|6gica local e descentralizada para a realizacdo do Congresso, referiu o Dr. Eduardo Graca
a possibilidade da realizacdo de debates em varios territdorios, com diferentes
intervenientes, durante o ano de 2017, que culminariam numa sessao final, em Lisboa ou
Porto. Nesta sessdo final seriam apresentadas as conclusdes, o que permitiria igualmente
uma maior mobilizacdo de dirigentes de base e intermédios. Em janeiro poderia fazer-se
uma sessao sobre estatistica aproveitando o lancamento dos resultados da conta satélite,
tema que permitiria a confluéncia das familias da economia social, sendo a questao fiscal
também relevante.
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O Prof. Jorge de Sa pediu a palavra mencionando que o que havia entendido da
intervencdo do Ministro na reunido da Comissdao Executiva, daquilo que entendia ser a
definicdo de Congresso e do que considerava ser o interesse do sector, o evento deveria
ir além de uma grande conferéncia, propondo a eleicdo de delegados ao congresso que
legitimassem as decisdes ai tomadas. Havendo delegados das diferentes familias da
economia social, seria dada legitimidade democratica e peso negocial as conclusdes
resultantes do Congresso.

O Dr. José Leirido concordou com as sessOes tematicas, tendo referido no entanto que
dois dias ndo chegariam para a quantidade e diversidade dos temas de interesse a
abordar.

O Dr. Augusto Flor reportou-se ao congresso nacional de coletividades que tinha tido um
modelo muito inovador, tendo sido organizado pelas nove federacgdes e confederacdes
nacionais, podendo este congresso ser semelhante. De janeiro a marco os dirigentes
tinham andado pelo pais inteiro a fazer o levantamento dos temas a discutir. De abril a
outubro tinham sido discutidos os temas. A sete de novembro tinham sido apresentados
os diagndsticos e resolucdes para os temas debatidos. As conclusGes haviam compiladas
em livro, dando lugar a recomendacdes feitas a seis poderes, incluindo, entre outros, o
poder associativo, o legislativo e o empresarial. Considerou que o congresso deveria ter
como objetivo ser muito participado, sendo que cada entidade poderia realizar duas ou
trés iniciativas ao longo do ano. Levantou ainda a questdo de as conclusdes saidas do
congresso virem a ter peso de deliberacBes ou recomendacdes. Sendo deliberagdes,
como se poderiam cumprir? Sendo recomendacdes seriam mais flexiveis. Esta decisdo
teria também a ver com os participantes presentes na sessao final — se seriam ou ndo
delegados. Perguntou ainda se a comissao cientifica proposta no documento de trabalho
faria sentido. Conclui dizendo ser necessario fazer o diagndstico, a caracterizacdo do que
era hoje a Economia social em Portugal e o diagndstico da situacdo em que se encontrava.
O que &, como estd e para onde vai, sendo ainda preciso balizar o que é o futuro —se a
cinco, dez ou quinze anos.

O Dr. Paulo Gravato referiu ser necessdrio avaliar duas questdes: quais os temas a
abordar e qual a adesdo pretendida. Do ponto de vista das Misericordias considerou que
poderia ser dificil ter delegados. Achou bem tratar os temas ao longo do ano, uma vez
muitas sessOes durante dois dias é pesado, para além de ndo permitir a participacdo em
todos os debates.

O Dr. José Leirido referiu que cada tema a abordar nas sessdes teria de ser previamente
discutido internamente nas instituicdes que representam. Cada tema deveria ainda ter
dois pontos a abordar — qual a situacdo atual e qual a proposta para o futuro. Perguntou
ainda quando seria a primeira reunido. Considerou que ndo deveria haver delegados e
que na sessao final estariam todos aqueles que quisessem estar.

O Prof. Rui Namorado disse ter opinido diferente relativamente a organizacdo do
congresso. Referiu ter o congresso a ambicdo de que dele resultasse uma entidade que,
com mais ou menos formalidade, representasse a economia social. Ndo seria assim um



A
CONGRESSO
NACIONAL o4 2017

¥ ECONOMIA SOCIA
congresso para deliberar, mas antes para interacdo das diferentes familias com o objetivo
de criacdo de uma plataforma comum. Outro ponto relevante era a grande
heterogeneidade do sector. A plataforma seria muito diversificada, sendo importante
encontrar os pontos nevralgicos de cada um, para se irem integrando gradualmente.
Assim, o ponto de partida deveria ser, em vez de muitos temas, dois ou trés temas
integradores, como forma de permitir uma aproximacdo espontanea das partes. A
insercdo da economia social no desenvolvimento local, como forma de qualificacdo
urbana e como combate a desertificacdo rural, seria um tema que valorizaria a identidade
espontanea das entidades. Um outro tema poderia ser a inovacdo social vista pela
economia social. O termo inovacdo social referir-se-ia a inovacdo tecnoldgica,
organizacional e administrativa, mas também cultural e politico-institucional. Uma
reflexdo sustentada sobre estes tdpicos permitiria um maior autoconhecimento e
proporcionaria formas de agir comuns. Referiu ainda valorizar o congresso como
conclusdo, sendo que quatro ou cinco entidades teriam mais interesse em participar num
dos temas sugeridos e quatro ou cinco entidades teriam mais interesse em participar no
outro. Chegar-se-ia a uma declaracdo final cujo conteldo traduziria a maturidade de cada
familia. Seriam assim levadas a debate tematicas congregadoras, sem prejuizo de temas
trazidos em complemento, embora tenha apresentado reserva quanto ao excesso de
temas porque o resultado sustentado seria mais reduzido.

O Dr. Marco Domingues referiu ser importante a definicdo do objetivo do congresso, se
seria para deliberar ou fazer recomendacdes relativamente ao sector. Referiu-se ao
desenvolvimento local e a capacidade de mobilizacdo. Para que o congresso pudesse
refletir as preocupacdes da rede que representa seria necessario fazer auscultacdo, para
que as organizacdes se reconhecessem nas tematicas. Disse que a economia solidaria
poderia ser tema de interesse. Perguntou qual seriam os resultados esperados. Outro
tema poderia ser a empresa social e o seu conceito. Referiu ser importante que os
principios da economia social estivessem muito presentes na organizacao do congresso
e que fossem apropriados pelas entidades. A maior preocupacao da ANIMAR era como
se iriam as organizacdes rever no congresso.

A Dra. Ana Maria Silva concordou com o Dr. Marco Domingues, referindo que era preciso
fazer diagndstico junto das suas associadas. Mencionou que seria importante debater os
temas de interesse para cada familia e que a definicdo do objetivo do congresso era muito
importante. Havendo uma recomendacdo conjunta com impacto nas politicas e a criagdo
de uma plataforma politica, este reconhecimento do sector teria de ser também por
parte da sociedade civil, sendo preciso fazer esse trabalho, nas universidades, por
exemplo, para que se criasse um maior impacto.

A Eng.2 Aldina Fernandes referiu que, independentemente de cada familia fazer o seu
trabalho, seria preciso uma acao multifamiliar uma vez que haveria dificuldade na tomada
de consciéncia de sector por parte das entidades da economia social. As sessdes
multifamiliares fariam assim sentido, devendo apostar-se em poucos temas como
sugerido pelo Prof. Rui Namorado. Deveria haver um espaco para recolha de sugestdes e
seria importante que as entidades de base se reconhecessem no congresso.
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A Dra. Ana Maria Lima referiu ser fundamental definir o objetivo do congresso, que
poderia ser para dentro, para as familias se conhecerem porque nao sabem o trabalho
umas das outras; ou poderia ser para fora, evidenciando o papel das organizacdes da
economia social na sociedade. E nesse caso teria de se ver quem seria o publico-alvo,
uma vez que seria importante abordar os modelos de financiamento e gestdo que tém a
ver com a sociedade civil, como acontece, por exemplo, nos Estados Unidos. Seria
importante abordar também as autarquias que tém ligacdo com as entidades da
economia social por gquem sdo servidas, bem como procurar apoio empresarial. Defendeu
que as organizacdes da economia social tém uma palavra a dizer. O desenvolvimento
sustentdvel e as organizacdes da economia social tém um papel porque ja fazem muito
dos dezassete objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos pelas Na¢des Unidas
e essa aproximacado deveria também ser focada. Referiu ainda que na organizacdo do
congresso deveriam ser muito pragmaticos, objetivos e deveriam projetar ideias que
levassem a acdes.

O Dr. Joaquim Pequicho felicitou o Prof. Rui Namorado por ter sido reconhecido como
Personalidade do Ano pelo Prémio Cooperacdo e Solidariedade Antdnio Sérgio. Referiu
que a CONFECOOP concordava com a ideia do Prof. Rui Namorado, de o congresso se
focar em dois ou trés temas transversais.

O Prof. Jorge de Sa referiu que a economia social e solidaria tinha expressdo fundamental
a nivel local e que seria importante focar as redes locais autarquicas. Para organizacdo do
congresso seria fundamental definir o seu objetivo central. Sendo uma conferéncia
fundacional teria de se Ihe dar coeréncia, e dai a proposta dos delegados. Outra das
questdes centrais seria o financiamento, sendo que em Portugal era o Estado quem
financiava a economia social, ao contrario do que acontecia nos paises com ldgica
protestante, onde a sociedade civil se organizava para financiar estas entidades. Seria
ainda importante discutir se esta nova entidade a criar iria gerir os apoios publicos, ou se
cada um os iria gerir por si. Disse ser importante ir ao fundo das questdes e falar do que
tinha interesse, sendo ainda de salientar que as diferentes familias presentes entendem
o conceito de economia social de diferentes formas. Também a questdo das empresas
sociais era problematica e teria de ser discutida, uma vez que haveria muito dinheiro a
espera. Questionou os conceitos de empreendedorismo social e de inovacdo social e
afirmou que a questdo central era também afirmar os principios da economia social, uma
vez que existia uma Lei de Bases da Economia Social aprovada por unanimidade. Referiu
ainda que Portugal era o Unico pais no mundo a ter uma Consta Satélite integral, que
incluia baldios, sendo importante divulga-la internacionalmente.

O presidente do GT propds que os participantes veiculassem, através da plataforma
online, as suas ideias e propostas para definicdo dos objetivos do congresso. Disse que
poderia avancar-se com as sessdes tematicas ao longo do ano, que a seu ver eram
importantes, realizando-se depois a reunido final. Referiu que a conta satélite era
importante e deveria ser promovida e transmitida ao exterior. Foi definido que a proxima
reunido seria no dia dezanove de dezembro, pelas quinze horas, na sede da CASES, para
analisar os objetivos para o congresso, propostos pelas diferentes familias, e que no dia



A

CONGRESSO
NACIONAL oa

V. & ECONOMIA SOC

cinco de janeiro, pelas quinze horas na sede da CONFAGRI o GT reuniria para fechar o
relatorio intermédio.

2017
IAL

O Prof. Rui Namorado alertou para o cuidado que é preciso ter relativamente aos
conceitos, dizendo que a empresa social é uma estratégia de ataque a unidade das varias
familias da economia social, havendo em Portugal consenso de que as empresas sociais
sdo aquelas que existem ha mais de cem anos.

O Dr. Eduardo Graca congratulou-se com o facto de o GT ter reunido em pleno e com a
comparéncia de convidados. Referiu que apds o envio dos contributos que formalizassem
os objetivos do congresso, iria tentar sintetizar os temas considerados mais transversais
para todas e cada uma das familias, definindo-se depois os modelos de desenvolvimento
dos trabalhos ao longo do ano.

O Dr. José Leirido referiu que a UMP — Misericordias fazia congressos trimestrais,
podendo canalizar-se um tema para cada um desses encontros.

O Dr. Francisco Silva referiu a questao do local do congresso, sendo de opinido de que
deveria ser em Lisboa ou no Porto, para que tivesse cobertura jornalistica. Sugeriu que
fosse na Gulbenkian. A ANIMAR disse que preferiria que o congresso fosse
descentralizado. O Dr. Augusto Flor disse que o Férum Lisboa era uma excelente sala.

Foi definido que os contributos através da plataforma online seriam enviados até dia
quinze de dezembro e nada mais havendo a tratar, o presidente do GT encerrou a sessao
guando eram dezassete horas e quinze minutos.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Aos dezanove dias do més de dezembro de dois mil e dezasseis, pelas quinze horas,
reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia
Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dra. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido;
pela CONFAGRI o0 Eng.2 Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela
CONFECOOP, o Dr. Rogério Cacdo; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela UMP —
Misericordias o Dr. Paulo Gravato e o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP — Mutualidades, a
Dra. Ana Maria Silva. Como convidado esteve presente o Prof. Jorge de S4. O Dr. Jodo
Salazar Leite e A Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os trabalhos.

Confirmando a existéncia de qudrum, o Presidente do GT deu inicio aos trabalhos, cuja
ordem de trabalhos era:

Ponto Unico — Andlise e deliberac3o sobre as varias propostas referentes a realizacdo do
Congresso

O Eng.? Francisco Silva comecou por pdr a votacdo a ata da reunido anterior, que havia
sido disponibilizada na plataforma, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade.
Relembrou depois a criacdo da plataforma para registo das opinides das diferentes
entidades, com o intuito de formalizar os objetivos do Congresso. Referiu a necessidade
de desenhar a sessdo final e definir o seu local de realizacdo, bem como de definir as
sessOes intermédias. Mencionou que o secretario executivo do CNES, Dr. Eduardo Graga,
havia feito um trabalho de sintese das opinides veiculadas por cada entidade na anterior
reunido, trabalho esse distribuido oportunamente (documento de trabalho N22),
pedindo ao Dr. Eduardo Graga que o apresentasse.

O Dr. Eduardo Gragca mencionou que tinha desenvolvido o anterior documento
(documento de trabalho N21), preenchendo os pontos em aberto e seguindo uma ldgica
que apontasse para a elaboracdo do relatdrio intermédio. Tinha assim feito a
identificacdo dos objetivos, mantido os grandes temas e refeito o modelo de organizacao
e funcionamento através da definicdo quatro grandes temas indicativos, a saber:

1. A questdo estatistica, aproveitando o lancamento da conta satélite da economia social
para promover o debate por parte de todas as familias representadas no GT,;

2. O relacionamento das entidades da economia social com o Estado, um tema sempre
presente na vida destas organizacdes;

3. Os novos conceitos relacionados com a economia social;

4. A questdo magna da organizacdo associativa do movimento da economia social.
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Para que as entidades de clpula pudessem auscultar as suas associadas, prop6s a data
de dezembro de 2017 para realizacdo da sessdo final. Também a estrutura organizativa
do congresso foi alterada, passando a contar com menos 6érgaos.

Referiu ainda que a ANIMAR fez uma proposta em cima deste documento, sintetizando
os objetivos apresentados, e conclui dizendo que poderia haver mais temas, mas teria de
se ter em conta o tempo devendo privilegiar-se encontros mais estruturados e
envolventes e ndo meras conferéncias de apresentacao.

O Eng.2 Francisco Silva disse que os trabalhos da reunido deveriam focar-se na definicado
de objetivos e estrutura, local e més do congresso final. Referiu ainda ter a ficado com a
sensacao de que em algumas familias haveria dificuldade em compreender a necessidade
deste congresso. Acrescentou que todos os presentes representavam entidades com
histdria, individualidade, conhecimento, pelo que ndo compreendia as dlvidas suscitadas
relativamente aos objetivos do congresso, sendo que apenas participaria no congresso
guem quisesse. Concretizando, referiu que parecia haver o receio de que o congresso
pretendesse a criacdo de uma nova organizacao. A seu ver, seria mais interessante que
essa organizacao se constituisse antes, chegando-se ao congresso com o trabalho de casa
feito. Referiu que achava que ndo deveriam ter medo de dizer que ndo nem de dizer que
sim a uma confederacdo, pedindo a todas as familias que debatessem as suas ideias.
Considerou que talvez fosse preciso fazer algo mais para aproximar as familias, para que
estivessem disponiveis para dar o salto em frente. Deixou ainda nota relativamente a
necessidade de mobilizacao de vontades para trabalhar afincadamente na convergéncia,
ndo havendo espaco para ficar na duvida, mas sim para trabalhar, nomeadamente na
definicdo de objetivos, temas e estrutura do congresso.

O Dr. José Leirido interveio, considerando que a CNIS, tendo em conta as notas tomadas
desde a ultima reunido, ndo estaria disponivel para a organizacdo de um congresso cujo
objetivo fosse fundar uma entidade Unica da economia social. Estaria disponivel para um
congresso promocional, focando cada uma das entidades, para se conheceram, desde
que ndo fosse para formarem uma entidade que represente a economia social.

A Dra. Ana Maria Silva tomou a palavra e disse concordar com a abreviacdo dos objetivos,
tal como proposto pela ANIMAR. Relativamente ao ponto dois, considerou melhor a
formulagdo ‘em torno de temas relevantes’ (e ndo dos temas relevantes), uma vez que
seria preferivel abordar dois ou trés temas e nao todos. Tendo em conta que ndo
participava no plenario do CNES, manifestou a sua duvida relativamente ao ponto trés:
se serviria para a criacdo de intengdes comuns ou para a criacdo de uma organizacao
comum. E ndo sendo uma organizacdo que representasse todas as entidades, qual seria
0 seu objetivo? Serviria para ganharem mais voz, ou perderiam a oportunidade de todos
se manifestarem? Terminou dizendo que mesmo que do congresso saisse uma
declaracdo comum, isso deveria acontecer de forma natural, e ndo como um objetivo
estabelecido a partida.

O Dr. Rogério Cacdo interveio e considerou necessario reduzir e clarificar os objetivos, tal
como a ANIMAR propunha. Ndo viu nos objetivos a proposta de criacdo de uma entidade
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e considerou que a declaracdo comum seria um resultado natural, ndo |lhe parecendo no
entanto que ndo pudesse ficar formulada como objetivo. Concordou com a simplificacdo
dos objetivos, que refletiam uma ideia de congresso, o que era extremamente
importante, ja que se tratava de uma oportunidade de conhecer e ser conhecido. Conclui
dizendo que a restante discussdao nao cabia nesta reunido, ja que era incontornavel a
construcdo de abordagens de convergéncia, respeitando a diversidade de cada um e que
deste ultimo objetivo ndo lia a formacdo de uma entidade.

O Dr. Paulo Gravato interveio, referindo que também ndo fazia leitura de criacdo de uma
entidade no objetivo referido e concordando com a simplificacdo dos objetivos. Disse que
era importante que as entidades se conhecessem e dessem a conhecer e, numa voz
Unica, fizessem com que o Estado conhecesse todas as realidades, reivindicando os seus
objetivos.

O Dr. Augusto Flor tomou a palavra e disse que tinha tido recentemente uma reunido do
Conselho Nacional da CPCCRD na qual tinham abordado este tema, tendo a reflexdo sido
ali iniciada. Referiu que a CPCCRD nao tinha complexo ou preconceito relativamente a
estas questdes e que haveria estadios de reflexdo diferenciados, uma vez que as
entidades que tinham assento na CASES ja se teriam interrogado sobre isto, enquanto
eles estavam a ouvir estas questdes pela primeira vez. Precisava assim de ouvir mais
opinides relativamente ao congresso final. O sentimento de que eram economia social
era algo completamente novo para eles. Tal como em 2011 ndo se sentiam voluntarios,
andando ainda a interiorizar o conceito, 0 mesmo se passava com a economia social, por
falta de reflexdo e de estudo desta matéria. Mencionou que estavam numa certa
expectativa de ver algumas destas coisas mais esclarecidas. Referiu-se depois ao
problema das diferencas das varias familias, que se complementavam e enriqueciam
mutuamente e a sociedade. No entanto, encontrar pontos de convergéncia iria ser um
enorme desafio. A tipologia das entidades representadas pela CPCCRD constitui 50% das
entidades da economia social mas apenas 2,4% do emprego, porque vivem do
voluntariado, sendo a sua capacidade de resposta diferente da das entidades das outras
familias, que tém técnicos e especialistas. As entidades que representam gostam de
discutir tudo, podendo por isso os processos demorar mais tempo. Relativamente a
questdo do terceiro objetivo, referiu que vivemos para a sociedade, e ndo para o
Governo. O Ministro tem a sua opinidao, mas tem o GT de ver o que quer e o que é melhor
para a sociedade. Disse que o que o Ministro tinha dito ndo o condicionou e que era
preciso discutir se faria sentido avancar ja para uma estrutura formal ou manter uma
plataforma informal, ndo se devendo pressionar demais.

O Dr. Paulo Gravato interveio dizendo que nenhuma das familias queria hipotecar a sua
identidade.

O Eng.? Francisco Silva disse concordar com muito do que foi dito pelo Dr. Augusto Flor,
referindo que a pressa na constituicdo de uma entidade representativa da economia
social apenas se justificaria se se tivesse a garantia de que seriam membros da Comissdo
Permanente de Concertacdo Social. Acrescentou que haveria fortes pressdes por parte
de uma confederacdo recentemente criada, a confederacdo dos servicos de Portugal,
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bem como por parte da APED — Associacdo portuguesa das empresas de distribuicdo,
para entrarem no Conselho de Concertacdo Social. Questionou se deveriam deixar passar
esta oportunidade, afirmando que apenas deveriam enveredar por este caminho se
houvesse garantia politica por parte da Assembleia da Republica de que existe essa
vontade.

Interveio de seguida o Dr. Rogério Cacdo e disse que ou discutiam a confederacdo, ou
discutiam o congresso. Reforcando que o congresso iria dar as entidades a oportunidade
de se conhecerem, o que seria importante para responder as questdes levantadas pelo
Dr. Augusto Flor. Havia no entanto uma gestao de oportunidade que teria de ser feita.
Mas sobrepor uma coisa a outra poderia destruir as duas. Mencionou ainda que era por
tudo isso que o congresso era importante, para dar mais sentido de coesao e de familia.
Prop6s que se canalizasse o esforco de trabalho para o congresso, sendo que o resto viria
por acréscimo.

Tomou a palavra o Prof. Jorge de S3, referindo que a economia social era um conceito
relativamente recente em Portugal, e que a assuncdo pelos atores desta realidade era
recente, apesar de a Constituicdo da Republica prever o sector cooperativo e social. A Lei
de Bases, aprovada por unanimidade, ndo tinha sido um processo facil (e que havia que
respeita-lo) e definiu um conjunto de atores que tém cada um a sua identidade, mas
coabitam e podem entender-se nas suas diferencas. O problema, a seu ver, era que o
sector mercantil e ndo mercantil se posicionavam de forma muito diferente. A O conceito
de economia solidaria poderia ter muitas interpretacBes e seria necessario deixar que se
exprimissem todas as opinides. Mencionou que do congresso, segundo o ministro,
deveria sair uma estrutura auténoma do Estado. Porque a CASES tem representacdo
maioritaria do Estado e de algumas entidades do sector e que nem é de todas. E a visdo
de um congresso formativo, eletivo de uma qualquer estrutura, tinha provocado reacdes,
ndo apenas na CNIS, mas também noutras entidades, talvez porque as coisas nao
estivessem ainda suficientemente maduras. Mas era a voz da economia social, que ndo
existe como um todo, que estava em causa. Seria importante a integracdo no mesmo
espaco organizativo destes agentes, sendo mantida a identidade prépria de cada um,
aproveitando-se isso de forma sinergética. Conclui dizendo que a intervencdo do Eng.?
Francisco Silva tocava no ponto fulcral, sendo fundamental entrar naquele 6rgao. “Juntar
0 que estd disperso” seria o lema do congresso: conhecerem-se melhor, conhecer as
diferencas e valorizar essas diferencas, unindo a economia social para Ihe dar voz. Propds
que a mesa do congresso se constituisse como a pré-estrutura para discutir a nova
entidade integradora da Economia Social, criando condi¢des para que a CNIS (e outras
organizagles) pudesse rever a sua posicdo nesse processo.

Passou-se depois a definicdo e redacdo dos objetivos do congresso que passaram, por
consenso, a ter a seguinte expressdo:

a) Reforcar o setor da economia social nos planos institucional, legal e
organizacional promovendo o reforco do seu papel na economia e na sociedade
portuguesa;
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b) Promover, e aprofundar, um debate alargado em torno de temas nacionais e
internacionais relevantes para a economia social portuguesa e para as entidades
gue a integram;

c) Formular, sob forma de declaracdo comum, um conjunto de recomendacdes que,
no respeito de diversidade, contribuam para uma melhoria qualitativa da
representatividade do setor da economia social perante os poderes publicos, a
sociedade em geral e, em particular, as instancias de concertacdo social.

Passou-se de seguida a discussdo dos grandes temas do congresso (ponto dois do
documentos de trabalho), tendo o Eng.? Francisco Silva dito que ndo concordava com o
emprego da palavra ‘solidaria’ na expressdo ‘economia social e solidaria’, considerando
ainda que o congresso ndo era espaco para se debater aquelas questdes.

Interveio depois o Dr. José Leirido, referindo que dentro de cada tema teriam de se
identificar trés ou quatro questdes, bem como a situacdo atual, as necessidades e as
propostas para o futuro.

O Dr. Rogério Cacdo propds que se falasse em conceitos (e ndo conceito) de economia
social.

Excecionalmente foi dada a palavra ao Dr Jodo Salazar Leite que referiu ter a CASES sido
consultada na semana anterior para se pronunciar sobre o porqué de as empresas de
insercdo ndo estarem reconhecidas como fazendo parte da economia social. Era
argumentado que elas estavam constituidas como IPSS ao abrigo da Lei de 1993.
Considerou que seria bom que a CNIS estivesse atenta a estas empresas privadas e ao
modo como recorreram ao estatuto de IPSS. Concluiu dizendo que, abrir o conceito de
economia social para além do que estd na Lei de Bases, necessitara de cuidada analise
por parte das organizacdes que dela ja fazem parte.

O Eng.? Francisco Silva defendeu que deveria afirmar-se perante a sociedade aquilo que
esta na Lei.

O Dr. José Leirido reforcou que cada tema teria de ter questdes tais como: o que distingue
estes conceitos? O que aproxima estes conceitos? Como defender este ecossistema?

O Eng.? Francisco Silva considerou que a proposta da ANIMAR poderia definir-se mais a
frente.

O Dr. Eduardo Graca referiu que os temas aqui descritos sdo titulos que estdo associados
a legislacdo, podendo depois ser declinados noutros temas.

Na sequéncia da anterior intervencao, o Prof. Jorge de Sa propds que se acordasse nos
temas principais. Assim, prop6s que o primeiro tema fosse ‘Conceito de Economia Social’
incluindo ai os subtemas ‘legislacdo’, bem como ‘economia social ndo formal’ e ‘temas e
entidades emergentes’.
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O Dr. Augusto Flor concordou que o primeiro tema fosse ‘o0 conceito de economia social’,
sendo que traria muito debate, mas sugeriu que se discutisse o modelo social que tém
estas entidades, nomeadamente de prevencdo e remedicdo; as causas que estdo a
montante; e as respostas que o modelo da. Conclui dizendo que para ele era esta a
questdo central do congresso.

O Eng.? Francisco Silva referiu que este era um tema que merecia grande reflexdo e que
punha a consideracdo de todos, deixando esta questdo para o fim.

O Dr. Marco Domingues disse que concordavam com o tema, embora considerassem que
seria quase um outro debate.

O Prof. Jorge de S& continuou a sua intervencao, propondo que tema o dois deveria
integrar a ‘fiscalidade da economia social,” sendo que na sua opinido poderia passar a
designar-se por ‘Politicas Publicas e Modelo da Economia Social’ tendo como subtemas
‘fiscalidade’, ‘financiamento e autofinanciamento’, ‘voluntariado’ e ‘mecenato social’.

O Dr. José Leirdo interveio para dizer que um dos temas principais poderia também ser
‘a economia social geradora de uma sociedade inclusiva’, que teria como subtemas ‘pilar
fundamental da criacdo de emprego’, ‘ecossistema financeiro’ e ‘visibilidade e
reconhecimento’.

O Dr. Rogério Cacdo propds que se organizassem discussdes internas e externas e afirmou
que para discutir o modelo social seriam precisos alguns congressos. Prop6s ainda que se
associasse, neste congresso, o0 modelo social as politicas publicas.

O Dr. Mariano Cabaco sugeriu que se definisse quantos plendrios poderia o congresso
ter, propondo os temas ‘a organizacdo da economia social’ e ‘a economia social e a sua
relacdo com o poder publico’.

O presidente do GT abriu depois o debate sobre as sessdes tematicas (integrado no ponto
trés do documento), perguntando quantas sessdes haveria e se as regides autonomas
participariam ou ndo, uma vez que fazem parte do CNES. Perguntou se os membros do
GT estariam de acordo com a abordagem da questdo estatistica.

O Prof. Jorge de S4, voltando aos grandes temas do congresso (ponto dois do documento
de trabalho), prop6s que fossem os seguintes: ‘conceito de economia social’; ‘modelo da
Economia social e politicas publicas’; ‘reconhecimento da economia social’ e
‘desenvolvimento territorial e economia social’.

O Eng.? Francisco Silva redirecionou os trabalhos para as sessGes tematicas, tendo o Dr.
Augusto Flor intervindo, para dizer que deveriam aproveitar a oportunidade da conta
satélite do INE, deixando claro, jd nessa apresentacdo, que iria realizar-se um congresso
e gque a primeira sessdo seria para aprofundamento e analise da caracterizacdo da
economia social em Portugal.
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Apds algum debate sobre os temas sessdes tematicas, foi aprovada por unanimidade a
seguinte redacao:

a) Caracterizacdo da Economia Social em Portugal: Conta Satélite
(janeiro/fevereiro);

b) A Economia Social e o relacionamento com o Estado (marcgo/abril);

c) A Economia Social, os novos conceitos e modelos de organizagdo e governanca
(maio/junho);

d) A Economia Social, intercooperacdo, sustentabilidade, desenvolvimento e criacdo
de emprego (setembro/outubro).

O Presidente do GT pediu que, para os temas definidos, que seriam disponibilizados na
plataforma com a nova redacao, cada entidade definisse subtemas, até 27 de dezembro
de 2016. Propds que a primeira sessdo tematica se realizasse em Lisboa, tendo havido
consenso, e disse que a préxima reunido iria ser convocada para 5 de janeiro de 2017,
pelas 15H00.

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada pelo Presidente do GT as dezassete
horas e trinta minutos.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Aos cinco dias do més de janeiro de dois mil e dezassete, pelas quinze horas, reuniu na
sede da CASES o Grupo de Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR a Dra. Tania Gaspar; pela
CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela CONFAGRI o Eng.?
Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr.
Rogério Cacdo; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela
UMP — Misericordias o Dr. Paulo Gravato e o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP -
Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Como convidado esteve presente o Prof. Jorge de
S4. O Dr. Jodo Salazar Leite e A Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os
trabalhos.

Confirmando a existéncia de qudrum, o Presidente do GT deu inicio aos trabalhos, cuja
ordem de trabalhos era:
1. Informacdes;

2. Aprovacdo da informacdo intermédia elaborada pelo GT, conforme previsto na
alinea a) do ponto 21 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2103/2012 de 6 de
dezembro;

3. Definicdo do modelo, data e local da 1.2 sessdo tematica ‘Caracterizacdao da
Economia Social em Portugal: A Conta Satélite da Economia Social/2013’, a realizar no
primeiro bimestre de 2017.

O Eng.? Francisco Silva, apds palavras introdutérias, referiu-se documento de trabalho
n23, elaborado pelo secretdrio executivo do CNES, Dr. Eduardo Graca, sobre o qual
incidiria a reunido. Sintetizando, referiu que o ponto 1 ndo suscitava duvidas, por ter ja
sido feita a identificacdo de objetivos anteriormente, tendo sido aprovado por
unanimidade; o ponto 2 — grandes temas — seria analisado posteriormente; propds que
se refletisse sobre o ponto 3 — modelo de organizacdo e funcionamento, comecando
pelas sessGes tematicas, havendo ja quatro temas identificados e a sessdo final em
novembro de 2017.

O Dr. Rogério Cacdo chamou a atencdo para a Conferéncia sobre Inovacdo Social
organizada pela Unido Europeia, a realizar-se em Lisboa, e que poderia coincidir com o
Congresso, toldando-o.

O Eng.2 Francisco Silva sugeriu a criacdo de sinergias entre os dois eventos, aproveitando
a vinda de personalidade estrangeiras a Portugal.
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O Dr. Eduardo Graca, na sequéncia das anteriores intervencdes, propds que se fizesse um
ajustamento aos temas das sessdes tematicas, introduzindo um ponto ‘inovacdo social’.

O Prof. Jorge de Sa colocou a questdo dos dias 1 e 8 de dezembro 2017 serem sextas-
feiras o que poderia ser aproveitado para a realizacdo do Congresso dias 1 e 2 ou dias 8
e 9 de dezembro de 2017.

Foram depois analisados os titulos dos quatro temas, um por um, e apds algum debate,
salientando-se a sugestdo de introducdo, por parte do Dr. José Leirido, dos temas da
digitalizacao e futuro do trabalho, destacando o Prof. Jorge de Sa a importancia do tema
da economia digital e tendo o Dr. Rogério Cacdo considerado que esses temas estavam
ja previstos nas alineas c) e d), foi aprovada por unanimidade a redacdo dos temas a), b)
e d) como apresentada no documento de trabalho n23:

a) Caracterizacdo da Economia Social em Portugal: Conta Satélite (janeiro/fevereiro);

b) A Economia Social e o relacionamento com o Estado (margo/abril);

d) A Economia Social, intercooperacao, sustentabilidade, desenvolvimento e criacdo de
emprego (setembro/outubro).

Fez-se uma alteracdo a alinea c), que passou a ter a seguinte redacdo:
c) A Economia Social, os novos conceitos e modelos de organizacdo e de governanca
(maio/junho);

Passou-se de seguida a discussao do local de realizacdo das sessdes tematicas, tendo sido
definido por unanimidade que a primeira iria realizar-se no INE, em Lisboa.

Foi proposto pelo Eng.2 Francisco Silva que a segunda sessdo se realizasse na Pévoa do
Varzim/ Vila do Conde, nas instala¢cdes da AGROS.

Foi proposto pelo Prof. Jorge de Sa que a terceira sessdo se realizasse em Mangualde.

O Dr. Paulo Gravato prop6s que todos os quatro temas fossem abordados nas quatro
sessOes.

O Eng.?2 Francisco Silva prop6s que a conta satélite, sendo uma bandeira da economia
social, estivesse presente em todas as sessdes, com uma apresentacao de cerca de uma
hora.

O Prof. Jorge de Sa propds que a segunda sessao contemplasse uma hora sobre a conta
satélite e que a terceira sessdo tivesse também uma hora sobre a conta satélite e o

resumo da segunda sessdo e assim sucessivamente.

O Dr. Mariano Cabaco concordou que todos os temas fossem abordados em todas as
sessOes.

O Prof. Jorge de Sa propds que as sessdes fossem partilhadas em streaming.
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O Dr. Rogério Cacdo propds que em cada sessao houvesse um tema central e trés temas
secundarios.

O Dr. Leirido considerou que haveria dificuldade em discutir os quatro temas de forma
adequada num sé dia, tendo o Prof. Jorge de Sa acrescentado que isso configuraria um
formato de conferéncia e ndo de congresso.

O Dr. Eduardo Graca referiu que o INE estava interessado em participar mas que, sendo
a sessdo no INE, teria de se contar com menos pessoas. Poderia no entanto fazer-se a
transmissdo da sessdo, que tinha sido concebida para durar o dia inteiro. De manha
abordar-se-iam os temas técnicos e conceptuais e de tarde seria aberto o debate, no
formato de mesa redonda, permitindo a participacdo de dirigentes. Seria uma sessdao
tematica mais restritiva, tendo em conta o aspeto simbdlico de ser feito no INE. Terminou
dizendo que o Eurostat tinha ja divulgado a conta satélite da economia social, devendo
aproveitar-se esta oportunidade.

O Dr. Augusto Flor relembrou a apresentacdo da primeira conta satélite, que na sua
opinido tinha corrido bastante bem. Houve varias entidades convidadas a comentarem
os dados, o que foi interessante. Considerou que devia dar-se importancia a este tema,
porque tem potencial de trazer visibilidade a economia social, devendo por isso estar
presente em todas as quatro sessdes. Referiu ainda que haveria vantagem em comunicar
0 quanto vale este sector, devendo interiorizar-se o poder que tinha. A participacdo dos
técnicos do INE era importante para que ouvissem o sector e integrassem as suas
propostas, devendo usufruir-se igualmente das propostas e questdes que o0s
participantes pudessem trazer, ajudando ao desenho da sessdo final.

O Eng.? Francisco Silva fez um ponto de situacdo das propostas apresentadas até entdo:
a primeira sessdo seria dedicada a conta satélite; a segunda, terceira e quarta sessdes
teriam uma apresentacdo da conta satélite e debateriam, alternativamente, um ou trés
temas.

O Dr. José Leirido relembrou que o facto de poder haver muitas pessoas poderia
colmatar-se com a existéncia de salas transmitindo a sessdo em streaming. Disse ainda
que, neste formato, os restantes temas nao eram discutidos na primeira sessao, tendo o
Dr. Augusto Flor sugerido que nessa sessdo se fizesse uma informacdo, ocupando um
quarto da sessdo, sobre os outros trés temas.

O Dr. Mariano Cabaco referiu que, partindo do principio de que o objetivo destas sessdes
seria receber contributos, ndo deveria pbr-se os quatro temas em cada sessdao, mas
apenas um, balizando-se o publico-alvo.

Apds alguns momentos de debate e troca de ideias, foi sugerido pelo Dr. Jodo Salazar
Leite que, a semelhanca do que aconteceu no Debate Nacional sobre os Valores
Fundamentais da Cooperacdo de 1988, se poderiam preparar perguntas dirigidas as
organizacGes do setor, o que permitiria que mesmo aquelas que se ndo pudessem
deslocar as sessdes presencialmente, pudessem participar com contributos para o
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Congresso. Estes contributos seriam trabalhados pelo secretariado executivo e levados a
Comissdo organizadora antes de cada uma das sessdes a realizar a partir de Abril.

O Eng.? Francisco Silva sintetizou as propostas apresentadas: a primeira sessdo seria
sobre a conta satélite; as restantes trés sessdes contariam com a apresentacdo da conta
satélite e com um tema central e dois temas secundarios, tendo os presentes concordado
com este formato.

A Dra. Ana Maria Lima perguntou em que locais seriam realizadas as sessdes, tendo o
Eng.2 Francisco Silva respondido que seria a primeira no INE, em Lisboa, a segunda na
AGROS, tendo havido uma proposta do Prof. Jorge de Sa para que a terceira sessao fosse
em Mangualde.

A Dra. Ana Maria Lima prop0s que a quarta sessao fosse no Sul e, apds debate, foi
consensualmente determinado que Evora seria o local indicado, ficando a Dra. Ana Maria
Lima de contactar a Fundacdo Eugénio de Almeida para saber as condi¢Bes de cedéncia
ou aluguer do espaco. O Dr. Augusto Flor sugeriu o Politécnico de Setubal ou Politécnico
de Beja caso n3o fosse possivel a realizacio da sessdo em Evora.

O Dr. José Leirido referiu ndo concordar com a realizacdo da segunda sessdo na Pdvoa do
Varzim, defendendo que se realizasse no Porto, mas a proposta de Pévoa do Varzim/ Vila
do Conde acabou por ser consensualizada.

Passou-se de seguida a estrutura organizativa do congresso. O Eng.2 Francisco Silva
procedeu a leitura da lista dos membros de comissdo de honra, proposta no documento
de trabalho, tendo sido aceite por unanimidade que, sem prejuizo de outras
personalidades que viessem a integra-la, os referidos membros incorporassem a
comissao de honra.

O Dr. Eduardo Graca sugeriu que cada entidade da comissdo organizadora propusesse
nomes para integrarem a comissdo de honra, ficando definido que cada entidade
proporia de preferéncia trés nomes e, caso houvesse mais propostas, analisar-se-iam
caso a caso.

O Eng.2 Francisco silva prop6s que se acrescentasse ja o presidente do CES, Prof. Doutor
Correia de Campos, o presidente da Liga dos Bombeiros Portugueses, Dr. Marta Soares e
o Prof. Doutor Jorge Manuel Faria, Membro do Conselho Diretivo da ANMP.

O Dr. Augusto Flor perguntou por que motivo a comissdo organizadora estava também
na comissdo de honra, propondo a sua saida, proposta que foi aceite pelos presentes.

Passou-se de seguida a analise da mesa do congresso, cuja composicao foi aceite por
unanimidade.

Relativamente a mesa do congresso executiva, que dirigiria as reunides, e apos reflexdo
conjunta, na qual foi proposta pelo Dr. José Leirido a inclusdo do Padre Lino Maia e pelo
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Eng.2 Francisco Silva a inclusdo da Dra. Ana Maria Lima, ficou suspensa a decisdo da sua
efetivacdo e composicdo.

Quanto a comissao organizadora, foi proposta a inclusdo do Dr. Eduardo Graca, que foi
aprovada por unanimidade, mantendo-se o0s restantes membros indicados no
documento.

Foi também aprovada por unanimidade a inclusdo da Dra. Tania Gaspar e da Eng.2 Aldina
Fernandes no secretariado executivo.

O Eng.2 Francisco Silva propds que se criasse um logotipo para o Congresso assim que
possivel, tendo o Dr. Graca reforcado a intencdo de criar o site e pagina de facebook do
congresso, e sugerindo ainda a criacdo de uma equipa que desenvolvesse o projeto e as
plataformas, divulgando e promovendo a economia social junto dos mais jovens.

Analisou-se de seguida o ponto 2 — grandes temas a abordar no Congresso — tendo sido
proposto e aprovado por unanimidade que acrescentassem os seguintes temas:

e Empreendedorismo, Inovacdo e Impacto Social

e Osjovens e a Economia Social

e A Economia Digital e a Economia Social

O Eng.? Francisco Silva referiu que a préxima reunido ficaria marcada para dia 1 de
fevereiro, pelas 15H00 na sede da CONFAGRI e nada mais havendo a tratar, foi a reunido
encerrada pelo Presidente do GT as dezassete horas e quarenta e cinco minutos.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 1 de fevereiro de 2017, pelas 15H00, reuniu na sede da CONFAGRI o Grupo de
Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela
CONFAGRI, o Eng.? Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela
CONFECOOP, o Dr. Joaquim Pequicho; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o
Dr. Augusto Flor; pela UMP — Misericordias, o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP —
Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Como convidado esteve presente o Prof. Jorge de
S4. O Dr. Jodo Salazar Leite e A Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os
trabalhos.

Confirmando a existéncia de qudrum, o Presidente do GT deu inicio aos trabalhos, cuja
ordem de trabalhos era:

1. Informacdes;

2. Aprovacdo final da informacdo intermédia elaborada pelo GT, conforme previsto na
alinea a) do ponto 21 da Resolucdo do Conselho de Ministros n2113/2012 de 6 de
dezembro:

a) Comissdo de Honra;

b) Mesa do Congresso Executiva;

c) Decisdo acerca da proposta ‘Perguntas dirigidas’.

3. SessOes Tematicas — fixacdo de datas e locais;
4. Sessdo Final — fixacdo de data;
5. Processo de divulgacdao do Congresso.

O Presidente do GT comecou por dar as boas vindas as novas instalacdes da CONFAGRI.
Leu a ordem de trabalhos e perguntou se alguém queria acrescentar algo, ndo tendo os
presentes acrescentado nenhum ponto. Iniciou-se assim a andlise da informacdo
intermédia (documento de trabalho n25). O ponto 1 tinha ja sido visto e aprovado,
passando-se ao ponto 2. Os grandes temas foram debatidos um a um, salientando-se as
seguintes questdes:

A proposta de inclusdo do tema Agenda 2030 por parte do presidente do GT, por ter sido
referido em anterior reunido, tendo o Dr. Leirido e o Dr. Mariano Cabaco concordado.
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A proposta de inclusdo do tema a ‘Educacdo para a Economia Social’ pelo Dr. Marco
Domingues, eventualmente em substituicdo do tema ‘Os Jovens e a Economia Social’,
tendo o Prof. Jorge de Sa concordado e tendo o Dr. José Leirido referido que seria
importante manter a designacdo ‘jovens’, propondo ainda o Eng.2 Francisco Silva que
fossem incluidos os dois tépicos.

O Dr. Marco Domingues perguntou o porqué da introducdo do tema da ‘Economia
Digital’, tendo o Prof. Jorge de Sa explicado que a proposta era sua, considerando que
seria um assunto com grande impacto no futuro.

O Dr. Mariano Cabaco referiu-se ao tema ‘Economia Social, Desenvolvimento Local e
Municipalismo’ dizendo ter havido muitas noticias recentes dando conta da intencdo do
Governo de transferir para as CCDR muitas competéncias e fundos, considerando que,
neste contexto, a palavra ‘Regional’ poderia substituir a palavra ‘Local’. O Dr. Marco
Domingues defendeu a manutencdo da palavra ‘Local’, acrescentando-se também
‘Regional’ tendo o Prof. Jorge de Sa considerado que o termo ‘Local’ abrange também o
conceito de regional.

O Dr. Marco Domingues considerou a que a ‘Economia Digital’ poderia incluir-se no item
‘Empreendedorismo, Inovacdo e Impacto Social’, tendo o Dr. Leirdo defendido a
manutencdo daquele todpico.

O Dr. Augusto Flor referiu que, apesar de este ponto se referir a ‘Grandes Temas’,
estavam ali incluidos muitos tépicos, havendo um que abarcava muitos outros: ‘Servicos
de interesse geral e respostas do Sector’, o que, por outro lado, colmataria eventuais
falhas. O Dr. Jorge de Sa considerou que seria bom manter estes temas todos, uma vez
que poderia haver chamadas para a apresentacdo de pappers e nesse caso faria sentido
este maior detalhe.

O ponto dois do documento passou assim a ter a seguinte redacdo, aceite por
unanimidade:

2. Grandes Temas a abordar no Congresso

e Conceito de Economia Social

e Legislacdo. Por um direito da Economia Social

e Fiscalidade da Economia Social

e Financiamento e autofinanciamento da Economia Social

e Economia Social, Desenvolvimento Local e Municipalismo

e Estatisticas da Economia Social (contas satélite)

e Politicas de Voluntariado

e Economia Social Ndo Formal

e Temas e entidades emergentes (a empresa social e novos modelos de
financiamento)

e Economia Social na Unido Europeia

e Servicos de interesse geral e respostas do Sector
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e O papel do Estado
e Conhecimento e reconhecimento do Sector (ter voz nos media)
e Intercooperacdo, parcerias e redes
e Empreendedorismo, Inovacdo e Impacto Social
e Aeducacdo para a Economia Social
e Ajuventude e a Economia Social
e A Economia Digital e a Economia Social
e Agenda 2030

Passando-se ao ponto 3 da OT, o Dr. Augusto Flor referiu que a sessdo do bimestre
setembro/outubro ndo deveria ser em outubro, uma vez que coincidiria com o calendario
eleitoral. O Eng.2 Francisco Silva transmitiu que essa sessdo poderia realizar-se depois das
eleicoes.

O Dr. Eduardo Graca referiu que a primeira sessao, no INE, seria dia 17 de fevereiro, e
que a segunda sessao, na Pdvoa do Varzim, em principio seria no dia 20 de abril, tendo o
Eng.2 Francisco Silva dito que aguardava, ainda naquele dia, a confirmacdo por parte da
AGROS.

O Prof. Jorge de Sa disse que a Cdmara Municipal de Mangualde tinha proposto que a
sessdo fosse no dia 2 de junho, tendo esta data sido aceite pelos presentes. Propds ainda
a data de 22 de setembro para a sess3o de Evora.

O Dr. Eduardo Graca mencionou que a AIP queria desenvolver este evento, tendo os
parceiros da CASES sido consultados. Colocou assim em cima da mesa esta hipdtese, para
saber se valeria a pena conciliar as duas coisas. A AIP faria o seu negdcio, que se
compatibilizaria com a sessdo final do Congresso. O Dr. Marco Domingues e o Dr. José
Leirido manifestaram-se contra. O Prof. Jorge de Sa considerou que o evento da AlP tinha
consumido demasiados recursos para o resultado que teve. O Dr. Augusto Flor relatou
que tinha sido contactado pela AIP no sentido de fazer uma avaliacdo do Portugal
Economia Social, uma vez que a CPCCDR tinha tido participacdo na animacdo do evento,
tendo a AIP ainda indagado sobre a possibilidade de conciliar a realizacdo do Congresso
com a realizacdo do Portugal Economia Social. O Eng.2 Francisco Silva propds que se
mantivesse a distincdo entre os dois eventos, tendo o GT aceite a proposta por
unanimidade.

Colocou-se depois a questdo do local da sessdo final, a realizar em Lisboa, tendo o Dr.
Marco Domingues sugerido a Fundacao Gulbenkian.

Regressou-se depois ao ponto dois da OT, concretamente a alinea a) Comissdo de Honra.
O Eng.? Francisco Silva considerou que a lista tinha muitos nomes, esclarecendo que,

inicialmente tinham apenas proposto dois nomes mas acabaram por integrar também os
presidentes das federacGes associadas da CONFAGRI.
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O Prof. Jorge de Sa propds que o Eng.? Francisco Silva, enquanto presidente do GT,
analisasse e eventualmente eliminasse alguns nomes da lista da Comissao de Honra,
devido a sua extensao.

O Dr. José Leirido perguntou por que motivo um dos nomes propostos tinha a qualificacdo
de ‘Probono’.

O Dr. Eduardo Graca mencionou que tinha havido entidades que tinham sido mais
restritas na sua indicacdo de nomes e outras que, por razdes diversas e compreensiveis,
tinham apresentado mais nomes. Referiu ter duas questdes relativamente a Comissdo de
Honra. Tendo sido apresentado o nome de Marco Anténio Costa que, visto
externamente, podera ser considerado um representante politico do PSD, prop6s que se
convidasse um representante de cada partido politico com assento na Assembleia da
Republica. O segundo aspeto prendia-se com a necessidade de envio de um convite
formal as personalidades aceites pelo GT para integrar a Comissdao de Honra.

O Eng.? Francisco Silva propds de seguida que se analisassem, um a um, 0s nomes
constantes do documento de trabalho N2.5, o que foi feito, tendo sido unanimemente
aceite retirar as abreviaturas de titulos académicos e a designacdo de ‘Sr.” ou ‘Sr.?’,
mantendo-se apena 0s nomes de cada membro indicado.

Relativamente ao nome de Acacio Catarino, identificado como ‘Consultor Social Probono’
foi explicado pelo Dr. Augusto Flor que o mesmo tinha sido indicado por ter um papel no
reconhecimento dos dirigentes como voluntarios e ndo por ser membro da CPCCDR.
Quando foi contactado pela CPCCDR, considerou-se um consultor social probono mas,
referiu o Dr. Augusto Flor que, se o GT considerasse que a palavra ‘probono’ estava a
mais, poderia colocar-se-lhe esta questdo. O Prof. Jorge de Sa considerou que Acacio
Catarino era uma personalidade muito importante para a economia social, tendo
exercido diversas fungdes relevantes, por exemplo, no IEFP, podendo considerar-se essas
funcdes na sua identificacdo na Comissdo de Honra.

O Prof. Jorge de Sa questionou por que motivo estavam na lista os nomes de Armando
Franca e Augusto Vieira, tendo a Dra. Ana Maria Silva explicado que tém tido um papel
relevante no ambito do Mutualismo, dando como exemplo os processos inerentes as
farmacias sociais. O Prof. Jorge de Sa prop6s ainda que se acrescentasse a lista o nome
de Guilherme d’Oliveira Martins, proposta que foi aceite pelos presentes.

O Dr. Marco Domingues referiu o nome de Filipe Almeida, presidente do Portugal
Inovacdo Social, j& anteriormente proposto pela ANIMAR e prop6s ainda o Padre Jardim
Moreira, presidente da Rede Europeia Anti Pobreza, propostas que foram aceites pelos
presentes.

O Dr. Augusto Flor considerou que se deveria convidar os partidos com assento na AR,
colocando no entanto a questdo de se deveriam os convites ser dirigidos a pessoas
concretas ou ao partido, tendo o Eng.2 Francisco Silva dito que deveria ser dirigido as
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representacdes politicas dos partidos, presidentes e secretarios gerais, tendo o cuidado

de se avisar o PSD de que o nome de Marco Antdnio Costa integrava ja a Comissdo de

Honra. Propbs que se integrasse na lista também o Presidente da Assembleia da
Republica.

A Dra. Ana Maria Lima referiu ter a CPF indicado apenas trés pessoas, como acordado,
mencionando que outras entidades tinham, no entanto, indicado mais nomes.

O Eng.2 Francisco Silva questionou se seria de admitir a repeticdo das mesmas pessoas
em varios orgdos do congresso.

O Dr. Joaquim Pequicho considerou que ndao deveria haver esta repeticdo, tendo
considerado que na composicdao da Comissdo de Honra havia assimetria, devendo ser
considerados apenas presidentes ou equiparados, para que se tratasse efetivamente de
uma Comissao de Honra.

O Dr. Mariano Cabaco e o Eng.2 Francisco Silva consideraram que os presidentes das
entidades que compdem o CNES deveriam estar na Comissao de Honra, tendo o Dr.
Augusto Flor dito que ndo a CPCCDR ndo concebia que gquem organizasse o congresso
estivesse também na Comissdo de Honra, respeitando no entanto o entendimento das
outras entidades. O Prof. Jorge de Sa reforcou esta ideia e disse que os presidentes, vice-
presidentes e equiparados ndo deveriam estar na Comissdao de Honra.

O Dr. José Leirido disse ter o seu nome sido indicado e decidido pela CNIS, pelo que ndo
o retiraria sem consultar a estrutura.

O Eng.2 Francisco Silva referiu que existia uma grande diversidade na Comissdo de Honra,
tendo o Dr. Joaquim Pequicho dito que havia muitas repeticdes. A Dra. Ana Maria Lima
acrescentou que o Eng.2 Braga da Cruz estava na Mesa do Congresso e ndo na Comissado
de Honra precisamente porque tinha havido o entendimento, numa das reunides do GT,
de que passaria para a mesa do congresso.

O Prof. Jorge de Sa propbs que a Comissdo de Honra fosse constituida por presidentes ou
equiparados e que ndo houvesse repeticdo de nomes, ficando o presidente do GT e o
secretario executivo do CNES responsdveis por proceder a essa estruturacdo. O Dr.
Eduardo Graca considerou que este processo era democratico e participado, tendo
havido indicacdo de nomes por parte das entidades representadas no GT, pelo que ndo
se sentiam com legitimidade para retirar nomes. O Eng.2 Francisco Silva referiu no
entanto, haver dois nomes que deveriam ser recolocados na Comissao de Honra: Lino
Maia e Braga da Cruz, tendo

a Dra. Tania Gaspar referido nesta ocasido, pela leitura de ata, que em anterior reunido
do GT tinha ficado decidido que determinados nomes sairiam da Comissao de Honra para
integrar a Mesa do Congresso. A Dra. Ana Maria Lima considerou que se poderia chegar
ao consenso de que a Mesa do Congresso seria uma comissao especifica da Comissdo de
Honra.



A

CONGRESSO
NACIONAL oa

Y. & ECONOMIA SOCIAL

Foi entdo levantada a questdo suspensa em anterior reunido, da existéncia da Mesa do
Congresso Executiva, tendo sido deliberado por unanimidade que a mesma deixaria de
existir.

O Dr. Eduardo Gracga considerou que o seu nome deveria assim integrar o Secretariado
Executivo, tendo o Dr. Joaquim Pequicho proposto o seu proprio nome também,
propostas que foram aceites por unanimidade.

Foi igualmente deliberado por unanimidade que a Mesa do Congresso se manteria como
proposta no documento de trabalho n.2 5:
Mesa do Congresso

e Presidente: Vitor Melicias

e Vice-Presidentes:
Marco Domingues (ANIMAR)
Lino Maia (CNIS)
Francisco Silva (CONFAGRI)
Rogério Cacdo (CONFECOOP)
Augusto Flor (CPCCRD)
Luis Braga da Cruz (CPF)
Manuel de Lemos (UMP Misericordias)
Luis Alberto Silva (UMP Mutualidades)
Jorge de Sa

o Rui Namorado

e Secretdrio Executivo: Eduardo Graca

©)

O O O O O O O O

Relativamente a Comissdo de Honra, prop6s o Prof. Jorge de S que se acrescentasse a
lista até perfazer 100 nomes, tendo o Dr. Eduardo Graca solicitado que as entidades
representadas no GT que apenas tinham indicado até cinco nomes, ou seja, a ANIMAR, a
CPCCRD, a CONFECOOP, o CPF e a UMP — Misericérdias indicassem mais pessoas. Referiu-
se depois a necessidade de convidar formalmente todas as pessoas propostas, propondo
que fossem as proprias entidades a fazé-lo as personalidades por si indicadas.

O Eng.? Francisco Silva prop6s que a analise dos documentos ‘Perguntas dirigidas’ fosse
analisado nareunido seguinte, ndo tendo havido objecGes. Disse ainda que era necessario
comecar a fazer a divulgacdo do congresso. Foi definido que seriam o Eng.2 Francisco
Silva, presidente do GT, e o Dr. Eduardo Graca, secretario executivo do CNES, a assinar as
comunicacdes relativas ao congresso e que o logdtipo do congresso seria o ja
apresentado ao GT.

O Dr. Eduardo Graca referiu a existéncia do site do CNES, criado ha ja bastante tempo, e
informou que no dia seguinte haveria uma reunido técnica para a criacdo de um microsite
dentro desse site. Disse que microsite seria interativo e uma ferramenta para o
congresso. Era ainda necessario criar a pagina de Facebook, sendo preciso decidir se a
gestdo da pdgina ficaria centralizada na comissdo executiva, ou se cada um poderia
colocar conteudos, tendo o Dr. Mariano Cabaco considerado que deveria haver apenas
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um editor. O Dr. Jodo Salazar Leite referiu que estas ferramentas deveriam ser divulgadas
na sessao tematica de dia 17 de fevereiro.

O Dr. Eduardo Graca referiu a necessidade de se aprovar o documento apresentado
(documento de trabalho N.25), ainda que com nomes em aberto na Comissdo de Honra.

O Eng.? Francisco Silva referiu-se a uma missiva, o Ultimo documento disponibilizado no
dossier distribuido na reunido, tendo o Dr. Eduardo Graca dito que se tratava do primeiro
documento de divulgacdo do congresso, para aprovacao pelo GT. Propds que assim que
fosse enviado o Relatério do GT e a informacao, fosse enviado também este documento.
O Prof. Jorge de S& considerou que o documento deveria ser subscrito pela Mesa do
Congresso, e ndo pela Comissdao Organizadora.

A Dra. Ana Maria Lima referiu estar em contacto com a Fundacdo Eugénio de Almeida
para a realizacdo da Ultima sessdo tematica, dizendo existirem no entanto outras
hipdteses em Evora.

O Dr. Mariano Cabaco perguntou como seriam feitos os convites para a sessdo de dia 17,
tendo o Dr. Eduardo Graca dito que seriam feitos pela CASES e depois replicados pelas
entidades, de forma restrita, tendo o Dr. Mariano Cabaco proposto o nimero de 10a 15
pessoas convidadas por entidade.

O Eng.2 Francisco Silva referiu novamente que as carta e comunicagdes seriam assinadas
por ele préprio e pelo Dr. Eduardo Graga.

Ficou acordado que a proxima reunido seria no dia 24 de fevereiro, pelas 15H00, na sede
da CASES.

O Dr. Augusto Flor entregou a cada elemento presente na reunido um exemplar do livro
do Congresso Nacional das Coletividades Associacdes e Clubes, realizado em 7 de

novembro de 2015, fazendo uma breve apresentacdo do mesmo.

O Prof. Jorge de Sa informou que se realizaria em 30 e 31 de novembro e 1 e 2 de
dezembro, 0 6.2 Congresso do CIRIEC Internacional, em Manaus, Brasil.

A reunido foi encerrada as 17H30.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 24 de fevereiro de 2017, pelas 15H00, reuniu na sede da CASES o Grupo de
Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, a Dra. Tania Gaspar;
pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela CONFAGRI, o Eng.¢
Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr.
Joaquim Pequicho; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor;
pela UMP — Misericérdias, o Dr. Paulo Gravato e o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP —
Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Presente também o Prof. Jorge de Sa. O Dr. Jodo
Salazar Leite e a Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os trabalhos.

Confirmando a existéncia de qudrum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, comegcando
por ler a ordem de trabalhos:

1. Informacdes e balanco da 1.2 sessdo tematica ‘Conta Satélite da Economia Social” —
realizada no INE;

2. Preparacdo da préxima sessdo tematica, a realizar no dia 18 de Abril;

3. Outros assuntos.

1. Informacdes e balanco da 1.2 sessdo tematica ‘Conta Satélite da Economia Social’ —
realizada no INE

Entrando no ponto 1. da OT, o Presidente do GT convidou os representantes de cada
entidade a fazer um balanco da sessdo temdtica em apreco, para que se pudesse
melhorar e corrigir as proximas sessoes.

Tomou a palavra o Dr. Augusto Flor, referindo que a opinido coletiva dos colegas e
dirigentes associativos que tinham estado presentes - cerca de 20 pessoas - era muito
positiva, tendo sido importante assistir as apresentacdes feitas na parte da manha.
Referiu que, aquando do lancamento da 1.2 Conta Satélite, o INE tinha ido fazer a sua
apresentacdo ao Congresso Nacional das Coletividades. Referiu estar certo de que os
colegas iriam levar questdes para as delegacBes distritais, o que seria positivo. Do ponto
de vista pessoal, disse ter havido inovacdo relativamente a anterior conta satélite e
considerou que a sessdo tinha correspondido ao previsto. Disse ainda que a intervencdo
do Presidente do GT, Eng.2 Francisco Silva, ndo se tinha encaixado na sessao, uma vez
que esperava uma intervengdo que valorizasse a sessdo, mas ndo que fosse centrada na
futura hipotética federacdo ou confederacdo, sendo este o seu Unico reparo.
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Tomou depois a palavra o Prof. Jorge de S3, referindo que se tinha cumprido com os
objetivos, ou seja, a apresentacao da Conta Satélite da Economia Social, pelo INE e pela
CASES, tinha corrido bem, tendo o conteudo sido bem apresentado, sem muito
formalismo, o que tinha sido positivo. Relativamente a parte da tarde, referiu ndo ser facil
moderar tantos intervenientes, pouco se conseguindo ir além das apresentacdes. Tinha
no entanto tentado que houvesse interacdo, tendo havido intervencdes positivas por
parte do publico, bem como informacdao em primeira mdo dada por parte do presidente
da CASES.

Seguiu-se a intervencdo da Dra. Tania Gaspar, que referiu ter sido muito positiva a
participacdo e permanéncia até ao fim da sessdo da maioria dos participantes, tendo sido
um momento em que todas as organizacdes da economia social se sentaram a falar entre
si, de uma nova perspetiva. Sendo o balanco muito positivo, considerou que era
necessario preparar muito bem as préximas sessdes, para que nao houvesse um
defraudar de expectativas.

O Dr. Paulo Gravato tomou a palavra, dizendo que o balanco da sessdo era positivo. Tinha
sido dado a conhecer e evidenciado o trabalho da CASES, que por vezes era abafado pelas
familias da economia social. Considerou que a parte da manha tinha sido mais politica.
Esperava que da parte da tarde se falasse mais da conta satélite, quando na verdade se
falou mais das familias, o que considerou também positivo. Terminou dizendo que as
proximas sessdes iriam trazer ao de cima o que é a economia social.

Seguiu-se a o balanco feito pelo Dr. José Leirido, que agradeceu a CASES todo o trabalho
feito e as orientacGes dadas para a elaboracdo da conta satélite. Considerou, no entanto,
que seria importante a desagregacao das IPSS, devendo haver um agregado do sector
social e solidario, ou seja, das entidades que contratualizavam com a Seguranca Social.
Disse ndo entender por que motivo as misericordias estavam separadas das IPSS.
Terminou referindo que a sessao da tarde tinha corrido muito bem, e que todos queriam
seguir um caminho comum e chegar a um final comum no sentido de criar uma
confederacdo de que todas as entidades fizessem parte. Apenas assim seria o sector mais
visivel e Util, e neste caso, o Sr. Presidente do GT tinha feito bem a sua intervencdo na
sessdo.

O Dr. Joaquim Pequicho tomou a palavra e referiu que a maior preocupacado deveria ser
a afirmacdo da economia social e das organizacdes da economia social, sendo que a conta
satélite deveria ser afirmada como um todo e ndo como uma tentativa de cada entidade
ou familia querer destacar-se, o que poderia prejudicar a afirmacdo do sector.
Considerou que a busca de pontos de referéncia comuns devia ser o caminho e que a
sessdo tinha sido um bom sinal daquilo que podera vir a ser o congresso.

A Dra. Ana Silva transmitiu a opinido da direcdo da UMP, referindo que a sessdo tinha
corrido muito bem, em especial a da manhd, tendo havido intervencGes muito
interessantes, nomeadamente a do Prof. Alvaro Garrido e do Sr. Ministro. Quanto a
sessdo da tarde, referiu que tinha tido muitos participantes, havendo repeticdes nas
intervencdes, o que poderia ser repensado. Relativamente ao impacto na comunicacao
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social, tinha sido pouco ou nenhum, devendo esta questdo ser pensada para futuros
eventos.

A Eng.2 Aldina Fernandes tomou a palavra, considerando que a sessao tinha sido muito
positiva, quer do ponto de vista do nimero de participantes, quer ponto de vista do
interesse demonstrado pelas pessoas presentes, quer quanto a qualidade das
intervencdes. Disse que a intervencdo do Ministro tinha justificado a intervencdo do
presidente do GT. Referiu que o facto de terem sido muitos participantes na mesa da
tarde podia ter sido cansativo para a audiéncia. Prop6s que, de futuro, houvesse um tema
em gue participasse quem tivesse interesse e que se fizesse uma melhor mobilizacdo da
imprensa.

O Dr. Eduardo Graca, em resposta a intervencdo do Dr. José Leirdo, e referindo ndo
querer abrir debate sobre questdes técnicas, disse que o universo da conta satélite tinha
sido fixado de acordo com a Lei de Bases (ao contrario do universo da primeira conta
satélite, anterior a publicacdo da Lei). Conseguiram depois elaborar uma subconta com
as IPSS, que é um universo muito proximo do sector social e solidario de que tinha falado
o Dr. José Leirido. Poderia no entanto analisar-se mais detalhadamente o assunto. Referiu
estar-se em fase de inicio de debates a nivel europeu, sendo que a Comissdo parecia ter
disponibilidade para a criacdo de um programa para a conta satélite.

O Prof. Jorge de Sa tomou a palavra e disse que a designacdo “sector social e solidario”
ndo estava na Lei nem na Constituicdo, considerando importante que ndo se fizessem
distincBes relativamente ao ali estabelecido. Referiu ter sugerido ao Ministro que levasse
a ideia, a nivel europeu, de que as empresas sociais, como ali designadas, fossem
enguadradas por um estatuto baseado no estatuto das IPSS. E nesse caso so poderiam
beneficiar de programas aquelas entidades que ja eram da economia social, ficando
excluidas as empresas de capital.

O Dr. José Leirido afirmou que a designacao “social e solidario” vinha nas publicacBes da
Seguranca Social.

O Eng.2 Francisco Silva tomou a palavra, dizendo que o assunto em debate ndo estava na
ordem de trabalhos, passando a explicar que na sua intervencdo na sessao tinha tentado
ser extremamente sintético, e se tinha focado em trés pontos: em primeiro lugar, tinha
felicitado a CASES e o INE pelo desenvolvimento e apresentacdo da conta satélite; em
segundo lugar, tinha dito que o ano de 2017 seria 0 ano de afirmacdo da economia social,
referindo-se nomeadamente ao congresso; e em terceiro lugar tinha abordado as
questdes implicitas, lancadas na sessdo da manha, e sobre as quais, por vezes, era dificil
falar. Referiu depois que, em reunido de representantes do sector da economia social
com o antigo Presidente da Republica, teria o entdo presidente sugerido a criacdo de uma
confederacdo, tendo todos os representantes apreciado a ideia, encarregando-o de
preparar os estatutos da confederacdo, o que fez. Disse que todos se referiam a esta
questdao como sendo importante, considerando que é a Unica forma de entrarem noutros
patamares de didlogo social, dizendo que existiam condi¢cdes Unicas para eventualmente
entrarem na concertacdo social, e que tinha sido nesse sentido a sua intervencdo.
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Quando o Ministro se referiu a esse assunto implicitamente, ele avancou, e considerou
que tinha feito bem, uma vez que alguém tinha de colocar os problemas. E disse ter falado
na discussdo do Portugal pés 2020 uma vez que ja havia atividade em Bruxelas e no
Parlamento Europeu e que o sector nunca participaria se ndo estivesse no sitio proprio.
Disse ainda que a concertacdo social ndo queria |a o sector, ndo queria |18 mais ninguém,
tendo o turismo entrado apenas porque tem peso econdmico muito grande. Terminou
dizendo que na préxima Assembleia Geral da CONFAGRI iriam votar um ponto que
mandatava a participacdo na futura confederacdo.

O Dr. José Leirido referiu que o Conselho Permanente da Concertacdo Social ndo se podia
reduzir a sindicatos e patrdes, sendo extremamente importante que a economia social
estivesse 13 representada.

O Dr. Eduardo Graca, tomando a palavra, referiu que a sessao tinha sido bem-sucedida,
particularmente por ter sido ja um principio, real, do congresso, tal como o sector
pretende, ou seja, estiveram presentes dirigentes de cada uma das familias, de forma
organizada, e bastante representativos. Considerou que esta representatividade deveria
ser cada vez mais alargada. Relativamente a comunicacdo externa, disse que os temas
ndo eram apeteciveis para a comunicacdo social tradicional.

A Dra. Ana Maria Lima tomou a palavra para fazer o balanco da primeira sessdo tematica,
referindo que tinha havido claramente duas partes, a apresentacdo da conta satélite, que
nao sentiu que fizesse parte do congresso, e a sessao da tarde, essa sim, ja entre pares e
voltada para o congresso. Referiu que tal tinha acontecido também porque os membros
do GT ndo tinham conseguido ter tudo fechado a tempo, nomeadamente a Comissdo de
Honra, e que por isso mesmo nao havia todos os enquadramentos necessarios ao
desenvolvimento da sessao.

O Dr. Salazar Leite referiu que o problema da Conta Satélite a nivel europeu estava
relacionado com o facto de Bruxelas querer financiar a conta satélite das empresas
sociais.

2. Preparacdo da proxima sessdo tematica, a realizar no dia 18 de Abril

Entrando no ponto 2 da OT, o Eng.2 Francisco Silva considerou urgente a finalizacdo da
lista da Comissao de Honra; definir quem faria parte dos outros 6rgdos e avangar com a
definicdo do programa da préxima sessao.

O Dr. Eduardo Graca avancou entdo com a leitura, um a um, dos nomes inscritos na
Comissdo de Honra, e respetivo ponto de situacdo, nomeadamente as confirmacdes ja
feitas, pedindo a atencdo de cada entidade para os nomes indicados pelas préprias.
Referiu ainda que tinha ja havido confirmacdo por parte dos partidos, tendo sido
indicadas pessoas relevantes, bem como confirmacdes por parte do Ministro do Trabalho
e do Presidente da Assembleia da Republica.
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A Dra. Ana Lima referiu que aguardavam que o Presidente do GT e o Secretario executivo
enderecassem os convites as personalidades indicadas pelo CPF, tendo o Dr. Eduardo
Graca confirmado que tal iria ser feito.

O Dr. José Leirido referiu que faria as diligéncias necessarias para as entidades indicadas
pela CNIS.

A Dra. Ana Maria Lima colocou a questdo de haver pessoas que estavam noutras
estruturas do congresso e também na comissdo de honra, perguntando se se manteriam
em ambas.

Apds participado debate em torno desta questdo, foi consensualizado pelo GT que os
Presidentes das organizacdes que integram o CNES iriam integrar a Comissdo de Honra,
mantendo-se as outras estruturas do Congresso, nomeadamente a Mesa do Congresso e
a Comissdo Organizadora, como anteriormente definidas. Definiu-se também a inclusdo
na Comissdao de Honra de Pedro Bleck da Silva e do deputado do PAN, ficando o
Presidente do GT e o secretdrio executivo responsaveis pelo envio de convites.

Relativamente ao programa da sessdo seguinte, o Dr. Eduardo Graca apresentou a
proposta por si esbocada, referindo que a presenca do Presidente da Republica, que ndo
tinha no entanto sido ainda convidado, tinha por objetivo elevar a sessdo. Disse que no
dia da sessdo estaria ja disponivel o livro da Conta satélite, que poderia ali ser
apresentado, oferecendo-se exemplares aos participantes. O convite a Correia de
Campos, gue em principio estaria presente, proporcionaria uma conferéncia curta acerca
do CES. O almocgo seria um momento importante para interacdo entre os participantes.
A parte da tarde - e para ultrapassar o constrangimento identificado na primeira sessao,
de um painel com muitos intervenientes - seria composta por dois painéis, um dirigido
ao sector ndo mercantil, com foco no seu relacionamento com o Estado; e outro focado
no desenvolvimento regional e todas as matérias relacionadas, estando presentes
representantes das entidades, mas também da area do municipalismo e dirigentes. Os
painéis seriam sequenciais. Referiu haver uma falha, uma vez que ndo tinham sido
consideradas as coletividades em nenhuma mesa, propondo como solucdao que a CPCCRD
apresentasse e estivesse presente na conferéncia de Correia de Campos, ou se integrasse
numa das mesas.

O Prof. Jorge de Sa defendeu a importancia das parcerias publico-sociais no ambito do
primeiro painel, e propds, nesse contexto, uma intervencao por parte da Professora da
FDUL, Rita Pires.

A Dra. Ana Lima propds o Dr. Madureira Pires ou, em alternativa, o Dr. Braga da Cruz,
como orador do segundo painel.

O Dr. Leirido concordou com a existéncia de um keynote speaker em cada painel, que
enquadrasse o tema.
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O Dr. Augusto Flor considerou que nas sessdes tematicas deveriam estar apenas duas ou
trés pessoas das entidades na mesa, e as restantes inscrever-se-iam para o debate,
devendo programar-se a partida todas as sessdes, cujas mesas acabariam por receber
todos os representantes das entidades do CNES, rotativamente.

O Dr. Leirido disse ndo concordar, propondo que se mantivessem os elementos que
estavam na proposta apresentada.

A Dra. Ana Lima propbs que houvesse um momento de reflexdo interna por parte de
cada entidade, ndo se fechando ainda o programa.

A Dra. Ana Silva concordou que deveria fazer-se um planeamento de todas as sessdes.

O Dr. Augusto Flor referiu que deveria fazer-se uma correcdo no primeiro painel, indo ao
encontro da Constituicdo, uma vez que as relacdes entre o Estado e as entidades da
economia social ndo se esgotam no financiamento, sendo que a composicdo apresentada
apontava claramente para determinado sector. Defendeu que, observando todas as
sessOes futuras, seria mais facil fazer uma gestao dos recursos existentes.

O Dr. Joaquim Pequicho concordou ser o primeiro painel voltado para determinado
sector, constatando que as cooperativas de Solidariedade Social ndo estavam ali
representadas, propondo que passassem a estar.

O Eng.? Francisco Silva referiu haver uma questdo de fundo, que era a da distribuicdo ao
longo do ano dos temas, valendo a pena refletir sobre o que iria abordar em Mangualde
e Evora, apesar de os grandes temas estarem ja definidos.

A Eng.2 Aldina Fernandes referiu que o documento ‘perguntas dirigidas’ continha
questdes que poderiam refletir a abordagem a adotar.

Apds mais alguns momentos de debate, foi definido, por consenso, excetuando a
designacdo do primeiro painel que teve o voto contra da CNIS, que:

O 1.2 painel fica com a designacao de “Parcerias publico-sociais” — com o voto contra da
CNIS que ndo concordou que se retirasse do titulo a designacdo de ‘sector social e
solidario’ - sendo a mesa composta por Lino Maia, Manuel de Lemos, Luis Alberto Silva e
Rogério Cacdo. O moderador é Edmundo Martinho e a keynote speaker, Rita Pires. O 22
painel passa a designar-se “ Estado, fundos comunitarios e desenvolvimento territorial”,
sendo a mesa composta por Braga da Cruz, Marco Domingues, Aldina Fernandes e Jorge
Faria e tendo como moderador Francisco Silva. O keynote speaker é Arlindo Cunha.
Augusto Flor fard a apresentacao de Correia de Campos.

O Eng.? Francisco Silva fez depois um ponto de situacdo relativamente as questdes
operacionais, de que ele préprio e o Dr. Eduardo Graca se encarregariam. Seriam
enviados convites, para integrarem a comissdo de honra, as entidades identificadas pelo
CPF, a Bleck da Silva e ao deputado do PAN. Iria ser feito o convite as pessoas indicadas
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para participar na sessdo e uma visita técnica a AGROS. Ficou definido que almoco seria
oferecido, pela organizacdo do congresso, a todos os participantes e que as inscricdes na
sessdo seriam gratuitas. Seriam feitas pastas para o congresso, que incluiriam o programa
da sessdo, livro da conta satélite, a Lei de Bases da Economia Social e folhas em branco
para tomar notas. A CONFAGRI ficou de enviar as confirmagBes das pessoas por si
indicadas para a Comissao da Honra na semana seguinte e o Dr. Eduardo Graca propds
que, na lista da referida comissdo, os nomes dos representantes dos partidos
aparecessem logo depois dos das altas personalidades, seguindo-se os restantes por
ordem alfabética, tendo o GT concordado com as propostas.

3. Outros assuntos

Entrando no ponto 3 da OT, alguns elementos do GT trocaram impressdes sobre questdes
técnicas do portal POISE.

O Dr. Augusto Flor referiu que tinha estado no Comité Olimpico, tendo o seu presidente
considerado o congresso uma iniciativa interessante e tendo demonstrado vontade de
participar. O Dr. Augusto Flor disse que poderiam o Comité para a sessdo tematica
seguinte.

O Eng.2 Francisco Silva propds que se convidasse o Governador do Banco de Portugal,
que considerou um defensor da economia social, para, numa das sessdes tematicas, falar
sobre economia e o financiamento do sector, envolvendo a Caixa Central e o Montepio
nessa sessao.

O Dr. Eduardo Graca referiu-se ao curso de Pds-graduacdo que iria comecar na Faculdade
de Direito, referindo que estavam ainda por preencher as duas vagas destinadas a
CONFAGRI e a CONFECOOQOP. Considerou o curso importante por colocar o tema da
economia social nessa faculdade.

A reunido foi encerrada pelo presidente do GT as 18H30.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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ATAN.C 6

Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 10 de margo de 2017, pelas 10HOO, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, a Dra. Tania Gaspar;
pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela CONFAGRI, o Eng.¢
Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr.
Rogério Cacdo; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela
UMP — Misericordias, o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP — Mutualidades, a Dra. Sandra
Malheiro. Presente também o Prof. Jorge de Sa. O Dr. Jodo Salazar Leite e a Dra. Filipa
Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os trabalhos.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, que teve a
seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacdes;

2. Analise da preparacdo da 2.2 Sessdo Tematica a realizar na AGROS (Pévoa de Varzim)
—dia 18 de abril;

3. Preparacdo das proximas sessdes tematicas
4. Comissdo de Honra.

1. Informacdes

O Presidente do GT agradeceu a presenca de todos, referindo que a mudanca de horario
da reunido se devia as audi¢cdes parlamentares a CASES, CONFAGRI e CONFECOOQP,
relativas a alteracdo do codigo Cooperativo, que iriam ser feitas nessa tarde. Disse ainda
que ata da anterior reunido ndo tinha sido distribuida, solicitando ao secretariado a sua
disponibilizacdo ao GT.

O Presidente do GT disse que, apds reflexdo com o Dr. Eduardo Gracga, tinham sido
preparados pré-programas para as sessdes de Mangualde e Evora, tendo havido a
preocupacdo de contemplar ao longo do percurso os principais temas previstos.

O Dr. Eduardo Graca passou a apresentacao das propostas, justificando as opcdes
tomadas e salientado que as propostas eram de sua autoria, com o intuito de serem
apresentadas internamente dentro das organizacdes e debatidas na reunido seguinte.
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2. Andlise da preparacdo da 2.2 Sessdo Tematica a realizar na AGROS (Pdvoa de Varzim) —
dia 18 de abril
O Presidente de GT leu a proposta do programa para a segunda sessdao tematica,
referindo que o Presidente da Republica ndo tinha ainda confirmado a sua presenca e
confirmando que o livro sobre a conta satélite iria ser distribuido.

Antes de se entrar no debate sobre o programa, o Dr. Eduardo Graca fez um ponto de
situacdo sobre as confirmacdes dos intervenientes na sessdo, referindo faltarem apenas
as confirmacdes do Presidente da Republica, do Ministro do Trabalho e de Jorge de Faria.

Passando a palavra ao GT, interveio o Dr. José Leirido, dizendo que ndo concordava com
o titulo do Painel I, propondo que se chamasse “Sector Social e Solidario/Parcerias
Publico-Sociais”. Prop6s também que o keynote speaker fosse Agostinho Branquinho em
vez de Rita Pires, alegando que esta seria conhecida apenas pelo Prof. Jorge de Sa e que
o keynote speaker deveria ser alguém ligado ao sector social e solidario.

O Dr. Rogério Cacdo disse que o programa da sessdo deveria manter-se como estava,
dizendo ndo saber se haveria sector social e solidario e concluindo que a designacao
Parcerias Publico-Sociais era mais abrangente, nela estando contempladas as
cooperativas do Ramo de Solidariedade Social.

O Prof. Jorge de Sa pediu aos presentes que dissessem gquem conhecia Rita Pires, que
tinha alids organizado o Congresso do Estoril no anterior Governo, pelo que a insinuacao
do Dr. Leirido relativamente a este assunto seria torpe.

O Dr. José Leirido afirmou que existia um sector social e solidario, assim designado em
publicacdes da Seguranca Social.

O Prof. Jorge de Sa disse ser falso que mais ninguém conhecesse Rita Pires e disse que
ndo existia na Lei nem na Constituicdo qualquer sector social e solidario. Disse defender
a designacdo de economia social e solidaria, a semelhanca do que acontecia noutros
paises, e felicitou a participacdo de Edmundo Martinho na 2.2 sessdao tematica.

A Dra. Tania Gaspar disse ser a ANIMAR umas das entidades que defendia o conceito de
economia social e solidaria, considerando no entanto essencial que primeiramente
houvesse um debate sobre estes conceitos, para que o sector pudesse falar a uma sé voz.
Referiu que se devia evoluir para uma concecdo conjunta, que ndo desse azo a este tipo
de situacdes.

O Dr. Rogério Cacdo disse que o debate sobre o conceito de economia social e solidaria
merecia toda a sua simpatia. J& o sector social e solidario era um outro conceito do qual
ndo faziam parte as cooperativas, o que considerou profundamente errado. Disse que
era um conceito que estava nos acordos, porque convinha, mas do qual,
vergonhosamente, as cooperativas tinham vindo a ser arredadas, com a complacéncia
das outras familias da economia social. Referiu que o Ministro estava de acordo com a
posicdo da CONFECOOP sobre esta matéria, mas que até a data nado tinha havido o
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reconhecimento devido. Considerou que o debate sobre economia social e solidaria teria
de ser feito. Considerou assim que o titulo deveria manter-se como estava.

O Dr. Augusto Flor considerou os discursos muito interessantes, mas ndo o tom em que
eram feitos. Lamentou que o0s temas ndo se debatessem de forma mais ampla,
considerando que todos tinham responsabilidades nisso, uma vez que tinham a obrigacdo
de estimular este debate nas préprias organizacBes e também nas sessGes tematicas,
sendo necessario reservar tempo para este debate nas sessGes tematicas. A questdo a
ponderar no momento prendia-se com o respeito pelo que esta na Lei e na Constituicado,
que a seu ver deveria manter-se, devendo no entanto discutir-se a evolucdao dos
conceitos. Considerou o termo Parcerias Publico-Sociais mais inclusivo, sendo que o GT
devia ser inclusivo, e acrescentando ainda que, na formulacdo do Dr. José Leirido, se
sentiam excluidos, o que ndo inviabilizaria no entanto a sua participacdo ativa.

O Dr. Eduardo Graca referiu que os programas elaborados tinham de ser moldados de
maneira a incluir estes debates. Sobre Rita Pires, disse que a professora tinha trabalhado
no Gabinete de Marco Anténio Costa tendo tido um papel muito relevante,
nomeadamente por ter coordenado a redacdo da Lei de Bases da Economia Social e
concebido o Congresso de Cascais que deu origem a Declaracdo de Cascais. Foi nomeada
como representante de Portugal no Expert Group on Social Entrepreneurship (GECES).
Considerou que Rita Pires seria uma mais-valia.

A Dra. Ana Maria Lima disse concordar com o convite a Rita Pires.

O Eng.? Francisco Silva afirmou que a terminologia adotada deveria ser a da Lei e
concordou que num dos painéis futuros fosse feita esta discussdo, dando resposta a estes
conceitos e, havendo alteracBes, defendeu que fossem as mesmas consagradas na Lei.
Considerou ser 2017 o ano da economia social, pelo que ndo se deveria deixar nenhum
assunto para tras. Relativamente ao painel da 2.2 Sessdo disse estar de acordo com o Dr.
Augusto Flor, considerando o termo Parcerias Publico-Sociais mais inclusivo, sendo que
a CONFAGRI também tinha parcerias com o Estado. Solicitou que de futuro se enviassem
0s pré-programas antecipadamente, para que pudesse haver uma reflexdo prévia a
reunido.

O Dr. Jodo Salazar Leite disse ter participado naguela semana numa reunido do Social
Economy Europe, em Bruxelas, tendo estado presente, pela primeira vez, o vice-
Presidente da Comissdo Europeia Katainen, o que certamente significava que a Comissao
passa a dar mais atencdo ao sector. Referiu a importancia dos 5 cenarios do relatério
Juncker, tendo informado que o Governo espanhol organizara uma conferéncia europeia
sobre economia social, que terd lugar a 23 de maio em Madrid, para ela tendo sido
convidado o Presidente da Comissdo Europeia. Os organizadores solicitaram que cada
pais indicasse a composicao das suas delegacBes a conferéncia, por serem limitados os
lugares disponiveis em sala.
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O Dr. José Leirido disse também ter estado presente na referida reunido em Bruxelas,
nela tendo intervindo no sentido de afirmar a necessidade criar um estatuto para a
economia social. Disse depois ndo estar de acordo, repudiando veementemente, que se
tivesse retirado do titulo do Painel | a expressao ‘Sector Social e Solidario’, afirmando que
se queria subalternizar o sector social e solidario, o que lamentava profundamente.

O presidente do GT referiu ndo se ter apercebido de que houvesse alguém presente que
estivesse contra o sector social e solidario, tendo-se retirado do titulo do painel | porque
esse tinha sido o entendimento da maioria, com excecdo do Dr. José Leirido.

O Dr. José Leirido disse que a maioria se baseava em opinides erradas, parecendo-lhe
haver obscuras concertacdes de posicoes.

O Dr. Rogério Cacdo fez um ponto de ordem, dizendo ndo aceitar aquele tipo de
afirmacdes.

O presidente do GT referiu que iria existir um painel destinado exclusivamente a
discussdao deste tema.

O Dr. Mariano Cabaco referiu que os trinta minutos previstos para os debates da sessdo
poderiam ser limitativos.

O Eng.2 Francisco Silva p6s a votacao do GT o programa da 2.2 Sessao Tematica, tendo o
mesmo sido aprovado por maioria, com o voto contra da CNIS. Referiu depois que iria ser
convocada uma reunido da Comissdo Organizadora para preparar a sessdo, tendo sido
proposto que fosse o Secretariado Executivo a tratar dessa questdo, proposta que foi
aceite por consenso. Ficou ainda definido que as inscricBes deveriam ser feitas até dia 12
de abril, através de formulario disponibilizado no site do Congresso e que seria feita a
distribuicdo do programa, que depois cada entidade divulgaria pelos seus associados. Foi
ainda referido que o almoco seria oferecido pela organizacdo a todos os participantes,
estando os detalhes a ser negociados com a AGROS.

O Dr. José Leirido perguntou como se organizariam as conclusdes da sessao, tendo sido
definido que o secretariado executivo se encarregaria dessa questao.

O Dr. José Leirido propos que se fizesse gravacdo da sessdo, tendo o Prof. Jorge de Sa
proposto que se fizesse captacdo em video. O Dr. Eduardo Graca disse que a CASES
garantiria a captacao de imagem.

O Dr. Eduardo Graca referiu a importancia da mobilizacdo de participantes, tendo o Prof.
Jorge de Sa referido a existéncia de uma diversas bases de dados que deveriam ser
ativadas para efeitos de divulgacdo do Congresso. O Eng.2 Francisco Silva relembrou a
importancia de cada entidade mobilizar os seus associados. O Dr. Augusto Flor disse estar
ja a tratar da divulgacdo, garantindo a presenca dos associados da CPCCRD.
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O Prof. Jorge de Sa propds que, para efeitos de inscricdo, constasse do formuldrio de
inscricdo a entidade a que pertenciam os participantes, sendo dado feedback as
entidades clpula das inscricBes ja feitas, para que se pudessem ir reorganizando de
acordo com isso. O Dr. Augusto Flor propbs que no formuldrio os participantes se
pudessem pré-inscrever nos debates.

O Dr. Eduardo Graca prop6s uma reunido do secretariado executivo para dia 16 de maio,
as 16HO00, ficando a CASES de previamente fechar o programa, para que nesse dia se
pudesse divulgar a sessdo.

3. Preparacado das préximas sessdes tematicas

O Eng.? Francisco disse ter sido ja feita uma introducdo que justificava a presenca dos
programas nas pastas de reunido. Pediu que cada entidade refletisse sobre os pré-
programas apresentados, propondo que se contemplasse momento para debate de
conceitos e que, tal como sugerido pelo Prof. Jorge de S3, se abordasse o tema da Saude,
eventualmente em sessdo proépria.

O Prof. Jorge de Sa propds que o tema da Saude fosse abordado na terceira sessdo
tematica, uma vez que os painéis “A economia social no debate europeu e mundial” e
“Modelos de organizacdo e governancga” poderiam fundir-se num sd, abrindo espaco para
o tema da Saude.

O Dr. José Leirido disse ter feito uma série de propostas para subtemas, pelo que a CNIS
iria analisar os pré-programas e fazer propostas.

A Dra. Ana Maria Silva prop6s que se abordasse também o tema da Educacdo.

O Dr. Jodo Salazar Leite informou que a sessdo de dia 23 de maio, em Madrid, seria
transmitida em streaming, e também que Juan Pedrefio, presidente do Social Economy
Europe participaria no Congresso das Mutualidades, a 7 de junho, evento cuja
realizacdo entre nés desconhecia quando com ela fora confrontado. Referiu depois a
existéncia de uma brochura que o movimento da economia social francesa tinha
apresentado aos candidatos presidenciais, tendo a Eng.2 Aldina Fernandes proposto a
sua submissdo na plataforma.

O Dr. Augusto Flor referiu-se depois a criacdo da confederacdo. Disse que, quando o GT
fez a apreciacdo da primeira sessdo tematica, tinha sido a Unica pessoa a considerar
estranho o relevo dado pelo Presidente do GT a esta questdo no seu discurso. Esta
questdao mantinha-se dado que, na primeira reunido do GT, o entendimento relativo a
este tema estava longe do consenso, sendo que o GT se comprometera a funcionar em
plataforma informal. Sendo essa a Uultima informacdo que tinha, disse ter sido
surpreendido pela forma tdo definitiva como a questdo foi abordada na sessdo. Disse
compreender que algumas das entidades, pertencendo a CASES, tivessem este
entendimento hd j& muito tempo, repetindo que precisava de conhecer melhor o
objetivo desta federacdo, as suas vantagens e desvantagens, tendo perguntado quando
iriam introduzir esta questdo na discussdo, e se seria tema a abordar apenas
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internamente. Disse ainda entender dever levar este assunto ao Conselho Nacional da
CPCCRD.

O Eng.? Francisco Silva agradeceu as questdes colocadas e disse ter tomado a iniciativa
de se reunir com algumas entidades, para refletir sobre a questdo, constatando ainda a
existéncia de uma nova abertura a este tema em conversas informais. Referiu a existéncia
de um documento, um first paper feito apds reunido das familias da Economia Social com
o0 entdo presidente Cavaco Silva. Relativamente as finalidades da confederacdo, tém
posto a tdnica no estatuto de parceiro social, ideia que vai amadurecendo em Portugal e
na Europa, referindo, no entanto, que a questdo nuclear é também a presenca na
concertacao social. Referiu haver abertura politica e institucional para essa realidade e
chamou a atencdo para a importancia do timing. Referiu a importancia do acesso a
fundos comunitéarios e instrumentos financeiros, havendo uma crescente discussdo do
novo quadro comunitario, pelo que estrategicamente seria 0 momento ideal para se
refletir sobre a questdo. Assim, prop6s que o tema fosse discutido na préxima reunido do
GT ou que se convocasse reunido prépria com os dirigentes.

O Dr. Eduardo Graca disse que a CASES ndo teria participacdo no processo de criacdo de
uma organizacao de nivel superior, podendo no entanto criar as condi¢des técnicas.

O Dr. Augusto Flor disse haver uma recomendacdo do Sr. Ministro, havendo ja varias
sessOes tematicas programadas, que no entanto ndo preveem este tema. Disse precisar
de mais material para refletir internamente na sua instituicdo, perguntado que
mecanismos iriam ser usados para legitimar a criacdo da entidade e dizendo que a
discussdo do tema numa sessdo apoiaria a legitimacdo.

O Prof. Jorge de Sa prop6s que no dia 27 de marco a Mesa do Congresso reunisse para
discutir exclusivamente esta questdo, tendo ficado definido que a reunido se realizaria
pelas 17H00, na sede da CASES.

4. Comissao de Honra

O Eng.? Francisco Silva referiu que a lista distribuida na pasta de reunido continha os
nomes dos membros da Comissdo de Honra ja confirmados, faltando ainda algumas
confirmacdes, nomeadamente a do Presidente da Republica. Referiu que que este
assunto deveria ficar fechado até final do més de marco.

O Dr. Eduardo Graca disse ter declinado o convite para pertencer a Comissdo de Honra.

Foi acordado que a proxima reunido se realizaria no dia 7 de abril, pelas 14H30, na CASES.
A reunido foi encerrada pelo presidente do GT as 12H30.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 7 de abril de 2017, pelas 14H30, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela
CONFAGRI, o Eng.? Francisco Silva, presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela
CONFECOOP, o Dr. Joaquim Pequicho; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o
Dr. Augusto Flor; pela UMP — Misericordias, o Dr. Paulo Gravato; pela UMP —
Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Presente também o Prof. Jorge de Sa. O Dr. Jodo
Salazar Leite e a Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES, secretariaram os trabalhos.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdao, com a
seguinte ordem de trabalhos:

1. Segunda Sessdo Tematica a realizar na AGROS (Pdvoa de Varzim) — dia 18 de abril:
ponto de situacdo;

2. Preparacdo Terceira Sessdao Tematica a realizar em Mangualde — dia 2 de junho;
3. Outros assuntos.

O Presidente do GT agradeceu a presenca de todos, leu a Ordem de Trabalhos,
perguntando se alguém queria introduzir outro ponto, o que ndo se verificou, entrando-
se assim no ponto 1.

1. Segunda Sessdo Tematica a realizar na AGROS (Pdvoa de Varzim) —dia 18 de abril: ponto
de situacao;

O Presidente do GT informou que ele préprio e o Dr. Eduardo Graca tinham ido as
instalacdes da AGROS no dia 1 de abril, abordando com os responsaveis as questdes
relativas a sala, som, decoracdo, almoco. Fez circular pelos presentes fotografias da sala.
Referiu que as condi¢cdes eram excelentes, e que existia empenho por parte da Direcdo
da AGROS. Lembrou que as inscricGes estava abertas até dia 12 de abril, perguntando
guantas inscricfes existiam.

O Dr. Eduardo Graca respondeu que até ao momento se tinham inscrito 151 pessoas.

O Eng.? Francisco Silva continuou a sua intervencdo dizendo que havia uma substancial
mudanca no programa, uma vez que o Ministro participaria na abertura e solicitou o
empenho pessoal e institucional para que se conseguisse, pelo menos, duplicar o nimero
de inscricdes referido, apelando a mobilizacdo geral.
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O Dr. Eduardo Graca disse que estava tudo assegurado para a sessdao de dia 18. Informou
que tinham sido produzidos pela CASES os materiais para decorar a sala e que seriam
adquiridos servicos de som, prevendo-se também a captacdo de imagem, e que a
sinalética exterior estava assegurada. Referiu que a CASES iria promover a publicacdo de
trés anuncios, com o programa da sessdo, na imprensa escrita, nomeadamente no
Correio da Manh3, no Jornal de Noticias e no Diario de Noticias, tendo sido excluido o
Expresso por apresentar precos muito elevados. O objetivo é dar a conhecer o evento a
outro publico, incluindo dirigentes politicos e lideres de opinido. Disse que o processo de
inscricGes era algo exigente, impondo informacdes pessoais, prevendo que as inscricdes
atingissem os 200 ou 220 participantes, sendo que com esforco pessoal e persuasdo
talvez se chegasse aos 300 inscritos, o que seria bom para a imagem do sector. Informou
que iria de véspera uma comitiva da CASES e que seria feito uma reunido do Secretariado
Executivo no dia 10 de maio, faltando um ultimo esforco de mobilizacdo, uma vez que
logisticamente estava tudo assegurado.

O Dr. Marco Domingues referiu que era importante que o site do congresso tivesse uma
area de fundamentacao do processo, bem como mais material, sendo possivel melhora-
lo. Propds também que se colocasse um botdo de partilha dos conteldos via facebook.

O Eng.2 Francisco Silva prop6s que o logotipo da CASES aparecesse nos programas.
2. Preparacdo Terceira Sessdo Tematica a realizar em Mangualde — dia 2 de junho;

Entrando no ponto 2 da OT, o Dr. Eduardo Graca, apresentou o esboco do programa, que
foi elaborado na logica do anterior programa, tendo como novidade a inclusdo do
Primeiro-Ministro, e informou que nenhum convite tinha ainda sido feito. Referiu os
painéis propostos, nos quais serdo discutidos os conceitos de Economia Social, sendo por
isso propostos oradores como Guilherme de Oliveira Martins, Rogério Roque Amaro e
Silvia Ferreira, personalidades que tém pensamento proprio sobre a matéria. Referiu a
mesa redonda com representantes politicos e o Ultimo painel em que se procurard
abordar a novas questdes e modelos de financiamento, sendo por isso proposto como
orador Filipe Almeida, e as grandes questdes do voluntariado, propondo a participacdo
de Eugénio da Fonseca. Paula Guimaraes foi proposta na perspetiva de abordar o tema
da Responsabilidade Social.

O Prof. Jorge de Sa referiu que tinha proposto um painel sobre salde que ndo estava
refletido no programa, propondo a substituicdo do primeiro painel por esse tema.

O Dr. Eduardo Graca disse que a salde era um tema estruturante, mas ndo inovador, ndo
se enquadrando na légica da sessdo.

O Dr. José Leirido disse que se deveria manter o painel da economia social e solidaria,
apesar de ele préprio ndo poder estar presente. Propds que estivesse presente, no painel
que abordara o tema do financiamento, um representante do sector social e solidario,
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por exemplo, o Dr. Manuel de Lemos, uma vez que a negociacdo dos acordos com a
Seguranca Social devia ser abordada.

O Prof. Jorge de Sa disse que fazia todo o sentido a proposta do Dr. José Leirido para o
painel sobre financiamento. Disse ndo perceber por que motivo seria abordado o tema
da responsabilidade social, uma vez que responsabilidade social ndo tem nada a ver com
economia social, embora haja muita gente que confunda os dois conceitos, e pdr aqui
este tema poderia criar equivocos.

O Dr. José Leirido apoiou a posicdo do Prof. Jorge de Sa relativamente ao tema da
responsabilidade social e prop6s que a Dra. Paula Guimaraes fosse substituida pelo Dr.
Manuel de Lemos, tendo obtido a concordancia do GT.

O Eng.2 Francisco Silva perguntou se se deveria abordar a questdo da confederacdo,
tendo sido o entendimento geral do GT de que nao fazia sentido neste momento.

O Dr. Eduardo Graca disse que faria sentido, caso houvesse alguma novidade até dia 31
de maio.

O Dr. Marco Domingues disse que esta sessao tematica seria aquela em que faria mais
sentido integrar-se o tema.

O Prof. Jorge de Sa insistiu que o 12 painel deveria ser sobre o tema da saude.
O Dr. José Leirido disse que se deveria manter o 12 painel como estava.

O Dr. Eduardo Graca prop6s que se abordasse o tema da salde noutra sessdo, ou mesmo
fora das sessdes tematicas, autonomamente.

O Prof. Jorge de Sa exp0s a ideia que tinha para a realizacdo desta sessdo, propondo os
seguintes intervenientes: Manuel Picarro como orador principal tendo em conta a sua
ligacdo a saude e percurso que tem vindo a fazer em direcdo a Economia social; Maria de
Belém como moderadora da mesa; Fernando Ribeiro Mendes, que foi ja Secretdrio de
Estado e é atualmente administrador do Montepio, propondo também a sua integracao
na comissdo de Honra; Manuel de Lemos, uma vez que a salde é um tema primordial
para as Misericordias; e uma dirigente da maior estrutura mundial de mutualismo na area
da saude, a MGEN.

O Dr. Paulo Gravato referiu que as Misericérdias tinham também uma grande ligacdo a
este tema e personalidades que poderiam intervir, nomeadamente o Dr. Quadros de
Almeida, da area dos cuidados continuados.

O Dr. Leirido sugeriu o nome da Dra. Maria Jodo Quintela.

O Dr. Eduardo Graca propds que se fizesse uma sessdo dedicada exclusivamente a
economia social e salde, tendo em conta tratar-se de uma area especifica com muito
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peso, ou que se reservasse a manh3 da sess3o de Evora para este tema. Referindo-se ao
primeiro painel, disse ter proposto o nome do Dr. Salazar Leite, ndo por ser colaborador
da CASES, mas por ser alguém que tem obra e pensamento préprio sobre a Economia
Social.
O Prof. Jorge de Sa propds que o Dr. Jodo Salazar Leite integrasse a Comissdo de Honra
do Congresso.

O Eng.2 Francisco Silva disse ter acordado com o Dr. Eduardo Graca que ambos estariam
na abertura e encerramento da sessdo. Perguntou se o GT estaria de acordo com
eventual convite a Jorge Coelho, por ser uma personalidade marcante daquela regido e
por ter sido ministro e ter projecdo mediatica. O GT concordou com o convite. Referiu
ainda que deveria estar contemplada, no programa, a participacdao da Dra. Ana Maria
Lima.

A Dra. Ana Maria Lima disse ter disponibilidade, no entanto ndo considerou que fosse
fundamental a sua intervencao e disse que havia convidados que era importante manter.

O Dr. Augusto Flor propds que a jornalista Fernanda Freitas moderasse a mesa redonda
com participacao dos representantes politicos.

O Eng.2 Francisco Silva disse concordar com a proposta do Dr. Augusto Flor.

O Dr. Jodo Salazar Leite perguntou se se convidaria o Presidente da Republica para esta
sessdo, uma vez que a assessora do Presidente da Republica propds que, na
impossibilidade de marcar presenca na 1.2 sessdo, o Presidente da Republica estivesse
presente noutra sessdo. O GT concordou que se fizesse o convite, ficando ainda de ser
combinada a sessdo final, na qual deveria o Presidente estar presente também.

O Eng.? Francisco Silva pediu ao Dr. Salazar Leite que sondasse a assessora e, caso
houvesse recetividade, se avancasse com o convite. Pediu também ao Dr. José Leirido
que fizesse chegar a indicacdo do seu substituo no primeiro painel da sessao.

O Dr. Augusto Flor propds que cada entidade fizesse auscultacdo aos oradores propostos
da sua area, seguindo-se o convite por parte da Comissdao Organizadora, referindo a
substituicdo de Paula Guimardes por Manuel de Lemos e a necessidade de convidar os
partidos.

O Dr. Eduardo Graca pediu que nao fizessem circular por email a proposta de programa,
uma vez que é documento de trabalho.

O Eng.? Francisco Silva disse que estava preocupado com 2 questdes: a comunicacao
social, referindo a necessidade de divulgacdo do congresso; e a apresentacdo da
Comissdo de Honra, perguntando se deveria fazer-se uma sessdo especial, por exemplo
em Lisboa, para esse efeito.
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O Dr. Eduardo Graca disse que poderia fazer-se uma publicacdo da Comissdo de Honra
no fim do Congresso e informou que estavam a ser feitos convites personalizados, por e-
mail, para a 2.2 sessdo tematica, aos membros da Comissao de Honra, excluindo as altas
personalidades.

O Dr. Augusto Flor perguntou como seriam registadas as intervencdes por parte do
publico e mesmo dos participantes nos painéis, uma vez que haveria materiais e
conteldos aos quais se deveria ter acesso e que deviam ser registados. Prop6s que
fossem entregues intervengdes escritas.

O Dr. Eduardo Graca disse que as sessOes seriam gravadas, podendo transcrever-se o que
se considerasse relevante. Referiu que se poderiam selecionar algumas das gravacdes
video e disponibiliza-las.

O Dr. Marco Domingues mencionou que o site permitia a disponibilizacdo de um conjunto
de informacdes, videos, etc., referindo que existiam muitas organizacdes que se reviam
nos meios digitais, podendo pedir-se a quem participa para disponibilizar a sua
intervencgado por escrito.

O Dr. Augusto Flor propds que a conferéncia de Guilherme de Oliveira Martins ficasse
disponivel, em video ou dudio, assim que possivel.

O Dr. Eduardo Gracga informou que existiam ja as condicGes técnicas para fazer a gravacdo
video e disponibilizar no site.

A Dra. Ana Maria Silva propds que se convidasse o Conselho Nacional da Juventude (CNJ),
para participar no 2.2 painel da tarde, uma vez que seria importante envolver os jovens,
tendo proposto também que o seu representante integrasse a Comissdo de Honra.

O Eng.2 Francisco Silva prop6s que o CNJ fosse convidado para outra sessao.

3. Outros assuntos

O Dr. Paulo Gravato propds que cada familia tivesse um elemento para fazer a rececdo
aos participantes nas sessées do Congresso, tendo o GT concordado.

O Dr. Eduardo Graca pediu que cada entidade enviasse o nome de uma pessoa para esse
efeito.

O Dr. Marco Domingues perguntou se havia orcamento disponivel para custos de
deslocacao.

O Dr. Eduardo Graca referiu que, caso houvesse apoio, teria de ser para todas as
entidades do GT, o que representaria um valor avultado, sendo o orcamento disponivel
pequeno. Referiu-se depois a conferéncia de Madrid, no dia 23, ja abordada no GT,
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estando prevista a participacdo de uma comitiva portuguesa e relembrando que tinha
sido pedido o nome de um representante por entidade.

O Dr. Salazar Leite disse que ndo tinha havido ainda indicacdo de nomes, sendo que o
prazo estabelecido tinha sido dia 4 de abril. Informou que o programa da conferéncia
estava disponivel no site do Social Economy Europe e que Juncker estaria presente na
abertura e ndo no encerramento. Referiu que o Ministro portugués era um dos seis
ministros convidados e que da conferéncia sairia uma Declaracdo de Madrid, sendo
necessario o envio o quanto antes dos nomes dos representantes portugueses, para que
os organizadores espanhdis pudessem fazer os convites. Informou que tinham sido
reservados 11 lugares para participantes portugueses.

O Dr. Leirido pediu que fosse enviado o programa.

O Dr. Eduardo Graca pediu que fizessem chegar o nome de uma pessoa por organizacao,
estando prevista também a participacdo do Prof. Jorge de Sa.

O Prof. Jorge de Sa perguntou se poderia fazer os contactos com as pessoas que propds
para a sessdo sobre saude, que poderia ser na manh3 da sessdo temética de Evora, no
dia 22 de setembro.

O Dr. Eduardo Graca prop0s que, para prepara a sessao de meio dia sobre salde, fizessem
chegar os seus contributos, incluindo participantes e temas para integrar a sessdo.

O Eng.? Francisco Silva referiu que o Ultimo tema a tratar na reunido era a Comissao de
Honra.

O Dr. Eduardo Graca disse que a Comissdo de Honra tinha adesdo de um conjunto
significativo de entidades relevantes e partidos politicos e afirmou que tinha de se cuidar
bem dela. Disse que estava quase concluida, que ndo tinha nada contra novas
integracdes, incluindo a de Ribeiro Mendes, Salazar Leite e ele préprio, como proposto
pelo Prof. Jorge de Sa. Referiu que o Presidente da Republica ndo tinha ainda respondido,
0 que muito estranhou.

O Dr. Joaguim Pequicho alertou para a necessidade de alteracdo da fun¢cdo do membro
da Comissao de Honra Susana Ramos.

O Prof. Jorge de Sa disse que ndo estavam presentes na Comissdo de Honra
representantes sindicalistas e jornalistas, que poderiam garantir a cobertura do
congresso.

O Dr. Eduardo Graca referiu que a Comissdo tinha sido constituida pelas pessoas
indicadas pelas entidades, podendo crescer demasiado se se convidassem mais

personalidades.

A Dra. Ana Maria Silva reiterou a proposta de convidar o representante do CNJ.
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O Eng.2 Francisco Silva sugeriu que se considerasse o convite a UGT e a CGTP.

O Dr. José Leirido mencionou que a CNIS tinha ligacdo as centrais sindicais e considerou
uma boa ideia convidar Carlos Silva e Arménio Carlos.

O Dr. Eduardo Graca referiu que havia dois aspetos relevantes a considerar: deveria
continuar a fazer-se a mobilizacdo para dia 18 de abril; para concretizar a 3.2 sessdo
tematica iriam ser feitos convites, podendo haver desisténcias, mas apelando ao esforco
de mobilizacdo do GT no sentido assegurar os oradores.

Foiacordado que a proxima reunido se realizaria no dia 9 de maio, pelas 10H30, na CASES.

A reunido foi encerrada pelo presidente do GT as 16H20.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Realizou-se a 9 de maio, com inicio as 10H45, reunido da Comissdo organizadora do
Congresso Nacional de Economia Social, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Balanco da Sessdo Tematica realizada na Agros

2. Comissdo de Honra

3. Terceira Sessdo Tematica a realizar em Mangualde

4. Outros Assuntos.

Estiveram presentes representantes de todas as organizacdes que da Comissao fazem
parte, bem como o Prof. Jorge de Sa. Em anexo a lista de presencas.

Iniciou os trabalhos o Eng. Francisco Silva, Confagri, que fez aprovar a agenda e forneceu
um conjunto de informacgdes aos participantes, a saber:

- Apds reunido com a Presidéncia da Republica ficou assente que o Sr. Presidente prefere
data alternativa a de 24 e 25 de novembro para que possa estar presente no mesmo.
Essa data sera definida até final da semana, apds proposta que sera comunicada a sua
assessora social.

- Foi contactado pela Associacdo Industrial Portuguesa (AIP) que oferece as suas
instalacBes para a sessdo final do Congresso, pois quer acoplar-lhe uma Feira da
economia social.

- Sugere que se agradeca oficialmente a Agros a cedéncia das instalacdes para a sessdo
ocorrida em Abril passado.

- Estdo agendadas para 19 de maio e 6 de junho reunides do Grupo de Trabalho criado
para preparar um projeto de estatutos da Confederacdo da Economia social.

Intervieram no debate a CNIS, a ANIMAR, Jorge de S4, a CASES, a CPCCRD, e o CPF.

Em resultado foi decidido:

- Propor a data de 10 e 11 de novembro como data preferencial para a sessdo final do
Congresso, sendo alternativa a semana seguinte; propor ainda a intervencao do Sr.
Presidente da republica para a abertura do Congresso, no dia 10 de novembro, sendo o
encerramento feito pelo Primeiro-Ministro pelas 12.30 do 22 dia de trabalhos;

- Explorar locais alternativos ao proposto pela AlP, a saber a Gulbenkian e o Férum Lisboa,
antes de responder a AlP;

- Solicitar ao Secretario-Geral do CNES que agradecesse a Agros o espaco disponibilizado;
- Pedir a quem o ndo fez ainda a designacdo dos representantes para o GT de redacdo
dos estatutos da Confederacdo.

Passou-se depois ao 12 ponto da Ordem de Trabalhos, tendo intervindo todos os
presentes.
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A sessdo foi avaliada como tendo sido positiva, mas demasiado longa, pelo que haveria
que repensar o equilibrio entre a vontade de discutir todos os temas agendados com a
presenca de publico interessado.
Foi decidido procurar uma maior divulgacdo dos trabalhos junto da comunicacao social,
bem como colocar o dudio do evento na pdgina do Congresso na net.
Foi proposto fazer intervir as subfamilias em proximas sessdes de trabalho, e equacionar
distribuir aos participantes um inquérito para feedback de cada evento, a falta de envio
geral das perguntas orientadas que se chegaram a preparar.
Foi proposta a realizacdo de mais sessGes para la das inicialmente previstas, por haver
temas que convira abordar ou aprofundar.
Foi decidido instruir os moderadores para que facam concentrar o debate no respetivo
tema e para que limitem a duracdo das perguntas de cada um.
Foi proposto que se elaborasse uma siumula de cada sessdo de trabalho ja efetuada, para
que se venham a tirar conclusGes na sessao final para além da criacdo da Confederacao,
como por exemplo em matérias de fiscalidade, de visibilidade, de capacitacdo
organizacional, de cumprimento da Lei de Bases de Economia social ou de futuras acdes
a propor ao Governo
Foi proposto reduzir o nimero de convidados para cada painel.
Foi proposto que se fizesse um clipping da comunicacdo social publicada apds cada
evento, provenha ela de jornais nacionais e regionais, ou das préprias organizacdes de
economia social.
Foi decidido equacionar a divulgacdo em tempo real via Facebook da sessdo de
Mangualde.

No ponto 2 da Ordem de Trabalhos foi decidido acrescentar os nomes de Eduardo Graca,
Jodo Salazar Leite e Fernando Ribeiro Mendes a lista existente, divulga-la no site do
Congresso e convocar para 25 de maio pelas 12H00 uma Conferéncia de Imprensa para
a respetiva divulgacdo, sendo que na mesa do evento estariam o Presidente do
Congresso, o Presidente da Comissdo organizadora e o Secretdario-geral do CNES.

No ponto 3 discutiu-se o programa da sessdo de Mangualde, tendo apds empenhada
discussdo ficado decidido:

- Antecipar o hordrio de comeco da sessdo para as 9H30;

- Mudar titulos de dois painéis;

- Designar o Presidente da Animar para moderar o painel dos deputados;

- Propor novos nomes para o derradeiro painel, por se ter considerado o mesmo
desequilibrado para o lado do financiamento;

- Encarregar a CNIS de enderecar convite com limite temporal a Geofundos para
participar no painel final.

Finalmente, no ponto 4 foi apresentada uma proposta de realizar a 3 e 4 de novembro
uma sessao em Vila Real, aproveitando as tradicionais Jornadas Cooperativas de S. Jodo
da Pesqueira, agora transitadas para a UTAD.

Ficou decidido propor aos organizadores do evento que antecipassem as datas em funcdo
da antecipacdo da data da sessdo de encerramento do Congresso, antes de se tomar
qualquer decisdo sobre efetivacdo das Jornadas no &mbito do Congresso.
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A sessdo foi encerrada pelas 13H15, tendo a préxima sida marcada para as 10 horas de
25 de maio.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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ATAN.29
Comissdo Organizadora do Congresso Nacional da Economia Social

No dia 25 de maio de 2017, pelas 10HOO, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho (GT)
‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues; pela CASES,
o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva, presidente do
GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr. Rogério Cacdo; pelo CPF, a Dra. Ana Maria
Lima; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela UMP — Misericérdias, o Dr. Mariano Cabaco; pela UMP —
Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Presente também o Prof. Jorge de S4, membros do CNES e o Pe.
Vitor Melicias, Presidente da Mesa do Congresso. O Dr. Jodo Salazar Leite e a Dra. Filipa Farelo,
técnicos da CASES, secretariaram os trabalhos.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, com a seguinte ordem
de trabalhos:

1. Terceira Sessdao Tematica — Mangualde — ponto de situacdo;

2. Sessdo final — Lisboa — aprovacdo do local e datas;

3. Quarta Sessdo Temdtica a realizar em Evora — Programa e datas
4. Outros assuntos.

O Presidente do GT agradeceu a presenca de todos, leu a Ordem de Trabalhos, perguntando se alguém
queria introduzir outro ponto, o que ndo se verificou, entrando-se assim no ponto 1.

1. Terceira Sessdao Tematica — Mangualde — ponto de situacdo;

O Dr. Eduardo Graca fez o ponto de situacdo dos trabalhos preparativos da sessdo, referindo que o
programa estava fechado, faltando a confirmac¢do dos deputados do CDS, PS e PCP, tendo o PSD
confirmado ja a presenca e o BE e ‘Os Verdes’ respondido que ndo estardo presentes. Referiu existirem
ja 80 inscricBes, propondo que houvesse um esforco de mobilizacdo suplementar sobretudo na zona
envolvente do Congresso. Disse que iria ser feita a divulgacdo do evento na radio e imprensa locais, e
gue o almogo e meios técnicos estavam assegurados.

O Dr. Marco Domingues prop06s que o tempo mesa redonda com a participacdo dos deputados fosse
encurtado, tendo em conta que deveriam estar presente apenas 3 deputados, permitindo que o painel
seguinte, com mais oradores, tivesse mais tempo, tendo o Dr. Eduardo Graca sugerido que se
mantivesse o programa formalmente como estava, fazendo-se eventual ajuste na propria sessao.

O Dr. Augusto Flor referiu que ndo iria estar presente por ter outro compromisso na Madeira, tendo
no entanto tinha sido feita a divulgacdo pela rede associativa da CPCCRD, divulgacdo essa que iria ser
reforcada.
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2. Sessdo final — Lisboa — aprovacdo do local e datas;

Entrando no ponto 2 da OT, o Eng.2 Francisco Silva referiu serem preferiveis as datas de 17 e 18 de
novembro, visto que a 11 se realizaria a Web Summit. Referiu-se depois a possibilidade de realizacdo
da sessdo final a FIL, em parceria com a AIP, possibilidade esta que referiu ndo ter obtido a
unanimidade das familias, ndo se tendo por isso dado resposta a AIP nem convidado o Presidente da
Republica, havendo necessidade de definir novo local. Solicitou que o GT se pronunciasse sobre esta
guestdo.

O Dr. Rogério Cacdo referiu que a objecdo da CONFECOOP se prendia com o facto de a feira, que é
projeto da AlP, ter sido pensada e decidida sem a participacdo das entidades da Economia Social, tendo
a AIP tentado depois a aprovacdo do evento por parte destas entidades, através de proposta de
organizacdo conjunta. Disse que aceitariam a posicdo da maioria, mas prop6s que ndo se participasse
na feira, como posicdo de principio.

O Dr. Marco Domingues apoiou a posicdo da CONFECOOQOP, referindo a importancia de servir as
entidades da Economia social, que tém de se rever no Congresso.

O Dr. Augusto Flor disse ndo se ter pronunciado sobre o assunto porque parte das questdes ndo batiam
certo com as decisdes da ultima reunido. Disse que, optando-se pela FIL, haveria sempre a hipdtese
de se fazer um comunicado a demarcarem-se da feira. Referiu ainda ndo ter conhecimento dos custos
associados, da possibilidade da presenca do Presidente da Republica no dia 18, e do orcamento
disponivel para a realizacdo do Congresso, pelo que deixou a decisdo para quem dispde desses dados.

O Dr. Mariano Cabaco defendeu que, na o6tica de afirmacdo do 1.2 Congresso, ndo deveria haver
associacdo a outras entidades, devendo a iniciativa ser autdbnoma, sobretudo tendo em conta a
anterior experiéncia com a fundacdo AIP. Prop6s a Aula Magna ou Gulbenkian para a realizacdo da
sessdo final do Congresso.

O Dr. Jodo Dias considerou ser fundamental ndo haver misturas com outras entidades e ndo
condicionar a opinido publica.

A Dra. Ana Maria Silva referiu que, analisadas as posi¢oes das outras entidades, tinham acompanhado
a maioria, mas que o feeling da UMP era também de demarcacao relativamente a AIP. Havia ainda as
questdes das entradas, que na FIL teria limitacGes, devendo o Congresso ser aberto a toda a gente e
considerou que a Gulbenkian seria uma opc¢ao interessante.

A Dra. Ana Maria Lima disse que ndo tinham objecGes a parceria com a AIP, desde que a separacdo
dos eventos fosse acautelada. No entanto, depois de ouvir todos os aspetos referidos pelos membros
do GT, concordou que haveria beneficios em fazer uma iniciativa independente.
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O Dr. Rogério Cacdo referiu ainda que o 1.2 Congresso tinha de ser afirmado como um evento da
Economia Social e que ceder parte desta dimensdo em funcdo do espaco poderia ser uma boa
estratégia financeira, mas ndo de unificacdo do sector.

O Eng.2 Francisco Silva relembrou que em determinada altura do processo, a maioria dos membros
estava de acordo com esta parceria com a AIP, sendo necessario haver esta discussdo e unanimidade
na escolha do local. Concordou que poderia haver uma exploragdo pela parte da AIP, mas com
contrapartidas: uma sala sem custos e 9 m2 para cada entidade. Ficando a AIP excluida, foram
colocadas como hipdteses a Gulbenkian, o Férum Lisboa, a Universidade Nova, a Aula Magna e o ISCSP.

O Pe. Vitor Melicias disse que a Gulbenkian se assumia como uma entidade da Economia Social, sendo
o local natural para a realizacdo do Congresso.

Apds algum debate sobre os locais propostos, ficou definido que a Dra. Ana Maria Lima entraria em
contacto, o quanto antes, com a Dra. Isabel Mota, para saber quais as condi¢cGes de realizacdo do
Congresso na Gulbenkian, havendo a opc¢do de flexibilizacdo de datas. O Dr. Eduardo Graca ficou
encarregado, juntamente com o Prof. Jorge de S e com o Dr. Augusto Flor, de contactar o Férum
Lisboa. O Prof. Jorge de Sa fard o contacto com a Aula Magna.

Ap0ds algumas informacgdes sobre eventos que decorrerdo nas datas de 17 e 18 de novembro e que
poderdo condicionar o Congresso, foi definido que o Congresso seria realizado preferencialmente
nessas datas, podendo no entanto considerar-se também o dia 16 de novembro.

Foi definido que a proxima reunido do GT serd no dia 7 de junho, pelas 14.30H.

3. Quarta Sessdo Temdtica a realizar em Evora — Programa e datas

O Eng.2 Francisco Silva referiu que a sess3o de Evora estava prevista para 22 de setembro.

Foi debatida a questdo de ser data muito proxima das eleicGes, o que teria de ser ponderado. Foi
referido que a sess3o poderia ser na Universidade de Evora ou na CCDR ficando o Dr. Marco
Domingues de contactar a Universidade.

Relativamente aos temas a debater, foi proposto pelo Dr. Augusto Flor o tema da Juventude, na
vertente do rejuvenescimento da estrutura e massa dirigente da Economia Social, propondo ainda que
se mobilizasse um publico mais jovem, podendo a localizacdo da sessdo na Universidade de Evora
ajudar nesse sentido, e que os painéis fossem compostos por menos oradores e houvesse um maior
periodo de debate.

O Dr. Jodo Dias defendeu a importancia de manter o tema da Saude.

O Dr. Mariano Cabaco prop6s o tema do Voluntariado associado a Juventude, propondo também que
a CCDR fosse convidada para abrir a sessao.
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O Prof. Jorge de Sa disse que era facil ligar o tema da Saude ao Desenvolvimento, e ao Sistema Nacional
de Saude e sua importancia para o equilibrio e coesdo social. Considerou que se poderia ter como
oradores Manuel de Lemos e outro membro da Comissdo de Honra, por exemplo, Fernando Ribeiro
Mendes.

O Dr. Eduardo Graca disse que era preciso arranjar um momento para divulgar a Comissdo de Honra,
bem como definir o local da sessdo final, fazer o pré-programa, para que se possa abrir caminho na
comunicagdo do Congresso.

O Dr. Marco Domingues prop6s que o Prof. Eduardo Figueira integrasse a Comissdo de Honra,
proposta que foi aceite por unanimidade.

3. Outros assuntos

O Eng.? Francisco Silva fez um ponto de situacdo do GT constituido para elaborar os estatutos da
Confederacdo, dizendo ndo haver divergéncias de fundo entre os juristas das diversas entidades,
estando a proxima reunido marcada para dia 6 de junho.

O Dr. Rogério Cacdo disse que ndo lhe agradava o facto de este processo estar a ser liderado por
juristas, considerando que deveria ter havido um debate politico prévio entre as organizacdes sobre
as grandes questdes, para que os juristas depois as trabalhassem, considerando que o processo estava
invertido.

O Eng.? Francisco Silve disse que na ultima reunido tinha sido feita uma abordagem a alguns pontos
gue os estatutos irdo plasmar: a confederacdo admite apenas organizacGes de clpula; cade entidade
tem 1 voto; assegurar o principio da porta aberta.

O Dr. Augusto Flor concordou que, apesar de ndo ter havido falta total de discussdo, o debate politico
deveria ter sido mais aprofundado e que deveriam ser estabelecidos interditos.

O Eng.2 Francisco Silva disse que no dia 6 de junho seria distribuido um documento sobre o qual iriam
refletir, comprometendo-se a fazer uma reunido de abordagem dos projetos prévios dos estatutos,
que serdo distribuidos com antecedéncia.

O Prof. Jorge de S4 concordou com o aprofundamento da discussao politica.

O Dr. Augusto Flor informou que no dia 31 de maio, dia Nacional das Coletividades, ira haver uma
cerimonia na Assembleia da Republica, entre as 10 e as 13H00. Referiu ainda que existiam temas que
deveriam ser vistos em conjunto pelo sector da Economia Social: Capacitacdo; Conselho Econdmico e
Social (CES); Visibilidade do sector e tempo de antena; Estatuto Fiscal; e Orcamento de Estado para
2018.

O Eng.2 Francisco Silva considerou que as entidades que ndo fazem parte do CES devem apresentar a
sua candidatura, tendo a Dra. Ana Maria Lima dito que estdo a avangar com esse processo.
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O Dr. Jodo Salazar Leite disse que o tema da Economia Social iria ser debatido na Cimeira Luso-
Espanhola e referiu que o CNES Portugués deveria reunir-se com o CNES Espanhol, podendo as
questdes apontadas pelo Dr. Augusto Flor ser discutidas nessa ocasido. Previa-se ainda a presentacdo
de um estudo sobre mico entidades e o aumento do nimero de reunides transfronteiricas.

O Prof. Jorge de Sa propds que os temas indicados pelo Dr. Augusto Flor fossem abordadas numa
sessao de trabalho especifica.

O Dr. Augusto Flor considerou ser vital a solidariedade das outras familias para facilitar o processo de
adesdo das entidades ainda ndo representadas no CES.

O Eng.? Francisco Silva referiu que as candidaturas para o tempo de antena decorriam em setembro,
informando que CONFAGRI tinha tempo de antena oficial.

A reunido foi encerrada pelo presidente do GT as 12H30.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 7 de junho de 2017, pelas 14H30, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, a Dra. Tania Gaspar;
pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.©
Francisco Silva, presidente do GT; pela CONFECOOP, o Dr. Joaquim Pequicho; pelo CPF, a
Dra. Ana Maria Lima; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela UMP — Misericérdias, o Dr.
Mariano Cabaco; pela UMP — Mutualidades, a Dra. Ana Maria Silva. Presente também o
Prof. Jorge de Sd e o Dr. Jodo Salazar Leite.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, com a
seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacdes gerais;

2. Balanco da 39 Sessdao Tematica, realizada em Mangualde em 2 de junho;

3. Preparacido da 42 Sess3o Tematica a realizar em Evora (data e programa);

4. Confederacdo — ponto de situacao;

5. Outros assuntos de interesse.

O Presidente do GT agradeceu a presenca de todos, leu a Ordem de Trabalhos,
perguntando se alguém queria introduzir outro ponto, o que ndo se verificou, entrando-
se assim no ponto 1.

1. Informacdes gerais
O Prof. Jorge de Sa pediu a palavra para informar que vai ter lugar entre o dia 24 e 28 de
julho a | Universidade de Verdao Montepio UAL, referindo patrocinadores e condi¢cdes de
acesso a frequéncia da acdo, tendo sido solicitada colaboracdo das entidades da
Economia Social para divulgacdo da informacao junto da sua rede de contactos.

2. Balanco da 39 Sessao Tematica, realizada em Mangualde em 2 de junho

O Presidente da CASES referiu que a descentralizacdo de iniciativas é exigente, sobretudo
no que respeita a mobilizacdo de pessoas para participacdo, pelo que o resultado foi
positivo. A semelhanca, serd necessario o envolvimento de todos para as comemoracdes
do Dia Internacional das Cooperativas, a realizar no dia 1 de julho, em Peniche.

O Dr. Jodo Dias, representante da CNIS, afirmou que resultante da sessdo de Mangualde,
importa clarificar a posicdo da CNIS relativamente a criacdo/integracdo na futura
Confederacdo. A questdo da CNIS ndo € uma questdo de representacdo e negociacdo dos
compromissos para o sector social. Como foi levantado na Pdvoa do Varzim pelo Padre
Lino Maia, e agora como foi referido pelo Dr. Henrique Rodrigues, a questdo da CNIS é
que ndo pode descartar um terco das suas associadas, tal como certamente nenhuma
das pessoas presentes estaria disponivel para perder um terco das suas associadas, o que
representa cerca de 1000 entidades. A CNIS representa cerca de 3000 entidades, das

1
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quais cerca de 1000 sdo centros sociais e paroquiais, que sdo de direcdo candnica, pelo
que foi feita a referéncia da importancia de alterar a LBES.

Neste sentido, foi longamente debatida a posicdo da CNIS face a criacdo da
Confederacdo, subjacente a qual esta o entendimento feito pela organizacdo do disposto
na Lei de Bases de Economia Social em matéria do que consta do artigo 42 da Lei, matéria
que também coloca problemas ao Centro Portugués de Fundacdes, que por sua vez esta
a preparar uma proposta de alteracdao da LBES, como foi referido pela Dr.2 Ana Maria
Lima.

O Eng.2 Francisco Silva reiterou que a relacdo do Congresso e da Confederacdo é com as
organizacGes cupula representativas do setor, tendo sugerido a CNIS que formalize uma
proposta de alteracdo da LBES tendo em vista a integracdo de todos os seus associados.
Para os restantes intervenientes, porém, o exposto ndo é considerado impeditivo da
participacdo da CNIS na Confederacdo, por se considerar que a participacdo nesta é a das
organizacGes de clpula, e nada tem a ver com os tipos de filiados internos.

O Dr. Augusto Flor informou que as pessoas que representaram a Confederacdo na
Sessdo Tematica em Mangualde fizeram um balango muito positivo, sendo que este foi
uma época com muitas atividades da Confederacdo e das federacdes, reiterando que a
Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Cultura Recreio e Desporto ainda ndo
tomou decisdo acerca da sua participacdo na Confederacdo da Economia Social.

2. Preparacdo da 42 Sessdo Tematica a realizar em Evora (data e programa)
O Presidente da CASES informou que a sessdo foi antecipada para o dia 8 de setembro,
na Universidade de Evora, para n3o se fazer aproximar da sess3o final.
Com respeito ao programa, o Presidente da CASES exp0s as suas ideias sobre o conteldo
possivel da sessdo e pediu aos membros do GT que opinassem sobre as mesmas. Neste
sentido, os grandes temas desta sessdo seriam a salde, o emprego e voluntariado, e a
juventude, precedidos de uma conferéncia pelo Dr. Juan Antonio Pedrefio, que ja
confirmou a sua disponibilidade para dia 8 de setembro, e que falara sobre o estado atual
da Economia Social na Europa e nas instancias Europeias e perspetiva da Confederacdo
espanhola.
Acerca do tema da Saude, o Dr. Eduardo Graca propde que seja enderecado um convite
ao Dr. Manuel Lemos e ou Dr. Fernando Mendes, tendo o Dr. Jodo Dias sugerido também
o convite a Dr2 Maria Jodo Quintela, proposta subscrita pela Animar. A Dr. Ana Silva
propde a participacdo das Mutualidades no painel da Saude, por via da sua experiéncia
das farmacias sociais, e o Dr. Joaquim Pequicho sugeriu a integracdo da CESPU ou Egas
Moniz.
O Presidente da CASES referiu ainda a importancia de integrar o tema do Emprego, pois
a Economia Social tem um relevante contributo para o emprego, assim como o
Voluntariado. Neste sentido, prop6s enderecar um convite ao Secretario de Estado do
Emprego/Presidente do IEFP e a Secretéria de Estado do Emprego dos Acores e convidar
o Prof. Eugénio da Fonseca para fazer uma intervencdo na area do voluntariado. Por
ultimo, o Presidente da CASES sugeriu que fosse apresentada uma abordagem feita por
jovens acerca da do papel da Economia Social.
Como tema desta sessdo, o Presidente da CASES sugeriu que fosse mais focado no “com”
e “para” as pessoas, por exemplo “Economia Social: Um setor feito de pessoas para
pessoas”.
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O Dr. Mariano Cabaco prop0s a integracdo do Presidente da Alentejo XXI, que versa sobre
a cooperacdo e coesdo social.
O Prof. Jorge de Sa manifestou a sua preocupacdo pela falta de referéncia ao painel da
Intercooperacgao.
O Eng.2 Francisco Silva sugeriu que esse tema passasse para a sessao final do congresso.
A Dr. Ana Lima manifestou a sua preocupacao em integrar o tema do envelhecimento.
O Dr. Eduardo Graca propde que o tema do envelhecimento ativo e da economia digital,
a semelhanca do painel da Intercooperacdo, passem para a sessao final do Congresso.
O Eng.2 Francisco Silva propds que seja convidado o Presidente da Camara de Evora para
intervir na sessdo, e convidar o Ministro da Agricultura, Dr. Capoulas Santos, para a sessdo
de encerramento.
Apds a apresentacdo dos varios contributos, ficou o Presidente da CASES de fazer
contactos varios sobre as sugestdes de matérias apresentadas e de possiveis nomes para
compor os painéis, tendo um programa provisorio de ser discutido na proxima sessao do
GT.

4. Confederacdo — ponto de situacdo
O Eng. Francisco Silva informou que ontem se realizou mais uma sessdo de trabalho do
GT que estd a preparar os Estatutos da Confederacdo, na qual estiveram presentes
representantes da Unido das Mutualidades, da CNIS, da Confecoop, da CONFAGRI e da
ANIMAR, bem como o Prof. Jorge de S&, no ambito da qual foi analisado um documento
que continha contributos da CNIS, das Mutualidades, da CONFAGRI e do Prof. Jorge de
Sa.
O Prof. Jorge de Sa faz questdao que a sua proposta, que resulta de um processo de
auscultacdo dos diferentes dirigentes, seja também apresentada na préxima sessdo de
trabalho.
A partir de amanha serdo distribuidos por todas as pessoas os dois documentos - a
proposta de Estatutos elaborada com os contributos das varias entidades e o documento
apresentada pelo Prof. Jorge de Sa.
O Dr. Augusto Flor chamou a atencdo para a intervencdo que o Dr. Rogério Cacdo fez na
ultima reunido, que referia a importancia de existirem orientacdes estratégicas para os
técnicos avancarem com a elaboracdo de uma proposta de Estatutos. Se existe um
projeto de Estatutos e se existe um documento que nos alerta para o que deve constar
nos Estatutos, tanto melhor. Neste sentido, o Dr. Augusto Flor sugere que sejam
distribuidos os dois documentos.
O Dr. Mariano Cabaco subscreveu o que foi referido pelo Dr. Augusto Flor e propds que
fossem distribuidos os dois documentos e que estes fossem analisados posteriormente
por parte de todos os dirigentes das entidades.
O Dr. Joaquim Pequicho chamou a atencdo para a importancia de ter de haver debate
politico para a aprovacdo desta proposta de Estatutos, pois ndo obstante a qualidade
técnica do trabalho realizado, terdo que haver tomadas de posicdo de ordem politica,
que eventualmente poderdo ndo corresponder integralmente a proposta técnica
apresentada.
O Prof. Jorge de S& pediu a todos os presentes, que recebam o documento, que o
entendam como uma decorréncia dos prés e contras, que resultou de um processo de
auscultacdo dos varios dirigentes.
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Brevemente sera enviada uma convocatéria para reunido para debater a proposta
Estatutos e analisar o documento sumula apresentado pelo Prof. Jorge de Sa.
Tendo-se dado por encerrado este ponto, o Presidente do GT passou ao ultimo ponto da
ordem de trabalhos, tendo dado a palavra aos presentes.

17
i
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5. Outros assuntos de interesse
O Dr. Augusto Flor propds que seja elaborada uma agenda para as préximas reunides do
GT. Neste sentido, apds o debate e conciliacdo de agendas, foi acordada a seguinte
agenda:

22 de junho (10-17H, Peniche) - Reunido do GT Congresso + Reunido do GT

Confederacdo

1 de Julho — Dia Internacional das Cooperativas, Peniche

13 de julho (15H, Cases) — Reunido do GT Congresso

5 de setembro (15H, Cases) - Reunido do GT Congresso + Programa Sessdo Final

8 de setembro — 42 Sess3o Temética, Evora

26 de setembro (15H, Cases) - Reunido do GT Congresso + Programa Sessao Final

11 de outubro (15H, Cases) - Reunido do GT Congresso — preparacao Sessao Final
Neste ponto, o Eng.2 Francisco Silva informou que a data ndo existe ainda local para
realizacdo da sessdo final, pois dos contactos realizados, ndo existe disponibilidade ou
ndo estdo reunidas as condi¢cdes necessdrias para a realizacdo da Sessdo Final do
Congresso. Encontra-se neste momento a aguardar resposta por parte da Fundagdo
Champalimaud.
O Dr. Eduardo Graca informou que dos outros locais consultados, cerca de uma dezena,
a Unica opcdo viavel é o Auditdrio da Faculdade de Medicina Dentdria da Universidade de
Lisboa, cujo valor para utilizacdo do Auditdrio e infraestruturas ronda os 5.000€.
O Prof. Jorge de Sa pediu a palavra, informando que o Auditério do ISCTE estd disponivel
e responde as necessidades previstas, cujo valor de aluguer rondara os 2.500%€.
Ficou decidida uma visita a varios dos possiveis sitios, apds o que se proporia o local mais
indicado em funcdo de precos, condi¢cdes de servico de refeicdes e acessibilidades.
Foi depois perguntado aos membros do GT como encarar as varias iniciativas que se
perfilam um pouco por todo o pais e que querem de alguma forma inserir-se na dinamica
do Congresso.
Intervieram a CNIS, a CPCCRD e a Unido das Mutualidades, propondo que ndo tendo sido
essa a politica desde inicio, que a Comissdo congratule as entidades pelas suas
organizacdes e iniciativas, convidando-as a estar presentes na sessao de encerramento.
A Dr.2 Ana Maria Silva informou ainda que decorrera nos dias 7 e 8 de julho, no Centro
de Congressos da Alfandega, no Porto, onde estard presente o Dr. Juan Anténio Pedrefio
e que fard uma intervencdo acerca do futuro da Economia Social e esclarecer duvidas
acerca da confederacdo espanhola.
A sessdo foi encerrada pelas 17H15, tendo a préxima sida marcada para as 10 horas de
22 de junho, em Peniche.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 22 de junho de 2017, pelas 10H30, reuniu na sede da CERCIPENICHE o Grupo de
Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. José Leirido; pela
CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva, presidente do GT e a Dr.2 Sonia Coelho; pela
CONFECOOP, o Dr. Rogério Cacdo e o Dr. Joaquim Pequicho; pela CPCCRD, o Dr. Augusto
Flor; pela UMP — Misericérdias, o Dr. Mariano Cabaco. Presentes também o Padre Vitor
Melicias, o Prof. Jorge de Sa e o Dr. Jodo Salazar Leite.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdao, com a
apresentacdo da seguinte ordem de trabalhos:
1. Analise e debate sobre a constituicdo e estatutos de uma Confederacdo da
Economia Social;
2. Outros assuntos de interesse.

Ponto Prévio

O Presidente do GT informou que a quarta sessdo do Congresso, a realizar em Evora,
decorrera na Fundacdo Eugénio de Almeida, visto ser o local que relne as condicdes
necessarias. Informou ainda que, apds a analise das varias propostas, foi escolhido o
ISCTE para realizacdo da sessao final.

O Dr. Rogério Cacdo deu as boas vindas a todos os membros do GT, fez uma breve
apresentacdo das instalacdes da CERCIPENICHE, e manifestou a sua total disponibilidade
para acolher outras iniciativas.

O Presidente do GT informou que esta reunido ficou acordada para analise do
documento/proposta de Estatutos de uma futura Confederagdo, pelo que foram
distribuidos dois documentos, a saber: Doc. 1 — Projeto de Estatutos elaborado pelo
Grupo de Trabalho especificamente criado; e o Doc. 2 — Projeto suportado por
personalidades do Setor e subscrito por membros da Comissdo Organizadora do
Congresso.

O Padre Vitor Melicias agradeceu o convite para estar presente, congratulando-se pelo
trabalho que tem vindo a acompanhar.

O Dr. José Leirido informou que estava na reunidao em representacao do Dr. Henrique
Rodrigues, manifestando a sua surpresa pela existéncia de um segundo documento,
quando foi criado um grupo de trabalho para a realizacdo de uma proposta de Estatutos,
tendo sido este grupo votado no ambito do GT do Congresso.

O Presidente do GT informou que o grupo de trabalho foi constituido por pessoas com
formacdo juridica, pelo que importa agora que estes documentos sejam analisados pelas
Direcdes das organizacdes, motivo que explica a divulgacdo do segundo documento.
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O Prof. Jorge de Sa solicitou a palavra, explicando que integrou o grupo de trabalho
constituido para a elaboracdo de uma proposta de Estatutos, pois como membro do CNES
podera participar em qualquer GT criado. Foi explicado que o documento apresentado
pelo Prof. Jorge de S3, desenvolvido conjuntamente com o Dr. Augusto Flor, decorreu de
um trabalho de auscultacdo das diversas familias, do qual resultou o documento agora
referido como “Documento 2”, que foi redigido a partir da primeira proposta de estatutos
apresentada anteriormente pelo Eng.2 Francisco Silva.
O Dr. Rogério Cacdo relembrou que ja tinha alertado para a importancia da existéncia
prévia de um debate politico a realizacdo da proposta de Estatutos, pois os juristas
deverdo ajustar as propostas as decisGes politicas e ndo o invés, pelo que todos os
contributos poderdo e deverdo ser analisados pelo GT.
O Presidente do GT informou que o documento 1 resulta de uma reunido, de abordagem
técnica, no ambito da qual se procuraram consensos, propondo entdo que sejam
analisados os dois documentos.
O Dr. Augusto Flor reiterou que estamos num processo, pelo que todos os contributos
deverdo ser acolhidos, manifestando a sua preocupac¢do quanto ao futuro e a
necessidades de consensos.
O Dr. Marco Domingues pediu a palavra, referindo que o que importa é centrar a
discussdo na proposta de Estatutos, que é o objetivo desta reunido.
O Dr. José Leirido informou que se abstinha do processo de votacdo porqgue ndo estava
de acordo com o principio de estar a ser discutido um documento de trabalho que ndo
foi discutido pelos juristas nomeados para a comissdo de redacdo dos estatutos.
O Presidente do GT passou de seguida a analise dos dois documentos, referindo que ndo
houve convergéncia de opiniGes acerca do Objeto e Fins, Categorias de Associados,
Admissdo de Associados e Aderentes. Para a Confagri deverdao apenas ser membros da
Confederacdo as organizac®es de cupula. Salientou a importancia da reflexdo acerca do
Objeto e fins da Confederacdo, e considerou que cada familia devera continuar a ter o
papel de representatividade do seu setor junto do Governo e do Conselho Econémico e
Social.
O Prof. Jorge de Sa distribuiu um documento comparativo das duas propostas, referindo
gue ambas tiveram na origem o mesmo documento, a proposta baseada na lei espanhola,
anexa a esta ata.
De seguida procedeu-se a andlise do documento comparativo, Artigo a Artigo, conforme
sugestdo do Padre Vitor Melicias, registando-se a abstencdo de votacdo por parte do
representante da CNIS.
No que respeita ao Artigo 12 - Denominacdo, natureza, duracdo, sede objeto e fins, o Dr.
Jodo Salazar Leite sugeriu apenas a integracdo da marca acronimo da Confederacdo,
tendo sido aprovado por unanimidade a redacdo atual, bem como a uma futura escolha
de marca para a confederacdo.
O Artigo 22 - Duracdo foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS.
O Artigo 32 - Sede e formas de representacao foi aprovado por unanimidade.
O Dr. Augusto Flor solicitou um esclarecimento no Artigo 42 - Principios Orientadores,
tendo sido decidido por maioria com a abstencdo da CNIS que no ponto Um se substitua
o termo “politicos” por “politico partidarias”, passando a constar a seguinte designacao
“Um — A Confederacdo organiza e prossegue a sua atividade de acordo com os principios



CONGRESSO
NACIONAL o4 2017

¥ ECONOMIA SOCIA
da autonomia, da independéncia e da democraticidade, sendo independente do Estado,
bem como de quaisquer organizagdes politico partiddrias e confissoes religiosas”.

Foi ainda proposta a integracdo de um terceiro ponto neste Artigo com a seguinte

redacdo “Trés - A Confederagdo, no prossequimento do seu objeto, respeita e apoia as

suas associadas na defesa dos seus interesses especificos.”.

No que respeita ao Artigo 52 - Objeto e fins, foram analisadas todas as alineas propostas,

a saber:

Alinea a) foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS.

Alinea b) prop&e-se a alteracdo para “b) Ser interlocutor do Estado e participar, como
parceiros social, na concertagcdo, na definicdo das politicas publicas e das
orientacbes estratégicas destinadas a economia social;”.

Alinea c) propde-se a alteracdo para “Promover acdes destinadas ao didlogo social e a
participagdo institucional nos drgéos da Administragdo Central, Regional e Local,
com vista a defesa dos seus interesses proprios e comuns;” .

Alinea d) propde-se a alteracdo para “Representar os interesses da economia social
enguanto um todo, sem prejuizo da representacdo especifica de cada associada,
tanto nos planos interno como externo,” .

Alinea e) foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS.

Alinea f) propde-se a alteracdo para “Desenvolver, quando solicitadas pelas associadas,
no dmbito do seu objeto e fins, acbes de apoio nas dreas de elaboracéo de
projetos, assisténcia técnica, juridica, fiscal, informdtica, bem como de outras
julgadas de interesse;”.

Alinea g) foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS.

Alinea h) propde-se a alteracdo para “Desenvolver a¢des de formacdo e qualificacéo em
todos os dominios da economia social;”.

Alinea i) foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS.

Alinea j) foi acordado por maioria com a absteng¢do da CNIS a sua supressao.

Aliena |) propbe-se a alteracdo para “Desenvolver quaisquer outras iniciativas que, no
dmbito do seu objeto e fins, visem a promocgdo e defesa dos interesses da
economia social.”.

No Capitulo Il — das Associadas, procedeu-se a analise do Artigo 62 - Categorias de

Associadas, e apds uma reflexdo e partilha de modelos internos, foi acordado por maioria

com a abstencdo da CNIS que:

Um - A Confederagéo tem as seqguintes categorias de associados:

Associadas efetivos;

Associados aderentes — questdo admitida para posterior ratificacao;
Associados de mérito;

Associados honordrios;

Dois - foi aprovado por maioria com a abstencdo da CNIS;

Trés - considerando que este ponto esta estritamente ligado com a integracdo da
categoria de sécios aderentes, no ambito do ponto anterior, remete-se para
posterior decisao;

Quatro — propde-se a alteracdo para “Sdo Associadas de Mérito entidades ou pessoas
singulares que, na sua prestacdo de servicos a Confederacdo, sejam pela
Assembleia Geral consideradas dignas desta distingdo, mediante proposta da
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Direcdio ou de Associadas que representem, pelo menos dois tercos dos votos dos
associados presentes.”.

Cinco - prop0Oe-se a alteracdo para “Sdo Associadas Honordrias as pessoas singulares ou
entidades que tenham prestado servicos de reconhecido valor na drea da
economia social, desde que esta distingGo seja atribuida pela Assembleia Geral
mediante proposta da Diregdo ou de Associados que representem, pelo menos,
dois tercos dos votos presentes”.

Procedeu-se a uma pausa nos trabalhos para almoco.

No periodo da tarde, o recomeco dos trabalhos iniciou com um voto de louvor ao Dr.

Rogério Cacdo pela rececdo e acolhimento dos membros do GT em Peniche.

O representante da CNIS, Dr. José Leirido, teve que se ausentar da reunido pelas razbes

oportunamente justificadas.

Relativamente ao Artigo 72 - Admissdo das Associadas, no que respeita ao ponto Um deve

manter-se a referéncia a Associadas Aderentes para posterior ratificacio (UM — A

admissdo das Associadas Efetivas e Aderentes compete a Diregdo, de cuja decisGo cabe

recurso para a Assembleia Geral a interpor no prazo de 10 dias apds a notificagdo da
deciséo.”.

O Ponto Dois foi aprovado por unanimidade.

No que respeita ao Artigo 82 - Joia e Quotas, procedeu-se a seguinte analise e decisado:

O ponto Um foi aprovado por unanimidade.

No Ponto Dois propde-se a alteracdo para “Dois — A Assembleia Geral fixa anualmente,

mediante proposta da Direcéo, o valor da quota minima anual a pagar pelas Associadas

Efectivas e Aderentes, atento o disposto no artigo 369, n92, dos presentes Estatutos”. A

referéncia a Aderentes manter-se-3a, ou ndo, conforme decisdo do GT.

Foi acordada por unanimidade a supressdao do ponto Trés do presente artigo.

No Artigo 99 - Direitos das Associadas, foram aprovados por unanimidade os pontos Um

e Trés, mantendo-se a referéncia a Aderentes, no ponto Dois, para posterior ratificacao.

No Artigo 102 - Direito a informacdo, propde-se a seguinte alteracdo ao ponto “Um — Os

Relatorios e Contas anuais, e as propostas de alteragdo de Estatutos apresentadas pela

Direcdo s@o enviados e disponibilizados as Associadas Efetivas conjuntamente com as

convocatdrias para as Assembleias Gerais nas quais constem deliberagdes sobre estas

matérias.”.

PropBe-se a seguinte redacdo no ponto “Dois — Nos quinze dias anteriores a realizagcdo

de Assembleias Gerais em que constem deliberacbes sobre a aprovagéo de Relatdrios e

Contas anuais, Planos de Atividades e Orcamentos, e propostas de alteracdo de Estatutos

apresentadas pela Direcdo, os respetivos documentos a submeter a aprovagdo estdo

disponiveis para consulta de todas as Associadas da Confederacio na sede desta e

durante o hordrio normal de funcionamento dos servigos.”.

O ponto Um do Artigo 112 - Deveres das Associadas foi aprovado por unanimidade,

mantendo-se o ponto Dois para posterior decisdo.

Relativamente ao Artigo 129 - Perda da qualidade de Associada, foram analisados todos

0s pontos, a saber:

Ponto Um foi aprovado por unanimidade;

Ponto Dois propde-se a seguinte redacao “Dois — A demissdo deve ser comunicada por

escrito, com aviso postal registado, nos termos da lei.”.

Ponto Trés foi aprovado por unanimidade;
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Ponto Quatro foi aprovado por unanimidade;

Ponto Cinco foi aprovado por unanimidade;

Ponto Seis foi aprovado por unanimidade;

Ponto Sete foi aprovado por unanimidade;

Ponto Oito propde-se a seguinte redacdo “Oito — As Associadas Efetivas e Aderentes que
sejam excluidas de acordo com base a alinea a) e b) do ponto Quatro do presente Artigo
ndo podem ser readmitidas na Confederagdo antes de decorridos cinco anos sobre a data
de exclusdGo. Nos restantes casos, este prazo é de dois anos.”, ficando a referéncia a
Associados Aderentes condicionada de acordo com a decisdao do GT.

No ponto Um do Artigo 132 - Sancdes propde-se a seguinte redacdo “Um — as condutas
das Associadas Efectivas e Aderentes que desrespeitem os presentes Estatutos, os
Regulamentos Internos em vigor, as decises dos drgéos sociais da Confederacéo, ou de
qualguer formalesem ou atentem ao seu bom nome, que ndo sejam passiveis de excluséo,
podem ser aplicadas as sequintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa até ao montante de cinco IAS — Indexante dos Apoios Sociais;

c) Suspensdo de direitos sociais até cento e oitenta dias.

O ponto Dois e Trés foram aprovados por unanimidade.

No Capitulo Ill — Dos Orgdos Sociais, o Artigo 142 - Orgdos Sociais foi aprovado por
unanimidade.

No Artigo 152 - Eleicdo, o ponto Um foi aprovado por unanimidade.

No ponto Dois propde-se a seguinte redacdo “Dois — A duragdo dos mandatos é de quatro
anos, sendo admitida a reeleicéo até ao mdximo de trés mandatos.”

Os pontos Trés, Quatro, Cinco e Seis foram aprovados por unanimidade, acordando-se a
supressao deste ultimo.

Dado o adiantado da hora, deu-se por encerrada esta reunido, propondo-se a
continuidade deste trabalho na proxima reunido do GT prevista para dia 13 de julho, pelas
15H, na Cases.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

Aos doze dias do més de julho de dois mil e dezassete, pelas dez horas e trinta minutos,
reuniu-se a Comissao Organizadora (CO) do Congresso Nacional da Economia Social, com
a seguinte Ordem de Trabalhos (OT):

Informacdes;

Preparacdo da Quarta Sessdo Temdtica a realizar em Evora — dia 8 de setembro;
Preparacdo da Quinta Sessdo Tematica a realizar em Lisboa —dia 17 e 18 de novembro;
Outros assuntos.

HwnN e

Estiveram presentes os seguintes membros da referida CO:
° Dr.2 Ana Maria Lima, pela CPF;
. Dr. Augusto Flor, pela CPCCRD;
. Dr. Eduardo Graca, pela CASES;
. Eng.2 Francisco Silva, pela CONFAGRI;
° Dr. Jodo Dias, pela CNIS;
. Dr. Joaquim Pequicho, pela CONFECOOP;
° Prof. Doutor Jorge de Sa, como convidado;
o Dr. Marco Domingues, pela ANIMAR;
. Dr. Mariano Cabaco, pela Unido das Misericordias Portuguesas.

Foi, a CO, presidida pelo Eng.2 Francisco Silva e secretariada pela Dr.2 Ana Luisa Pereira.
O Eng.2 Francisco Silva, desde logo confirmando a existéncia do necessario quérum, deu
inicio aos trabalhos comecando por, ao abrigo do Ponto 1 da OT, informar da necessidade
de agendamento de nova reunido da CO, colocando a consideracdo dos presentes a data
a definir, sendo que, de acordo com as diversas disponibilidades, estabeleceu-se a data
de 21 de julho, pelas 14 horas, para realizacdo da mesma, nas instalacdes da CASES.

Relativamente ao Ponto 2 da OT, o Presidente da CO questionou todos os presentes sobre
a sua concordancia com a proposta de programa apresentado para a 4.2 Sessdao Tematica
do Congresso Nacional da Economia Social, a realizar-se no dia 8 de setembro, em Evora,
informando que, até ao momento, nao tinham sido realizados quaisquer convites formais
as personalidades dele constantes, a excecdo do Presidente SEE e CEPES, Juan Antonio
Pedrefio Frutos.

Todos os membros da CO intervieram levantando diversas questdes e apresentando
sugestdes sobre a designacdo do tema da Sessdao Tematica, os oradores alternativos ou
adicionais, os tempos previstos para as intervencdes, o modelo de apresentacdo
escolhido (conferéncia, painel, mesa redonda, etc.), tendo, em resultado do debate, sido
obtido total consenso sobre o Programa que se anexa a presente Ata, tido como
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definitivo e sobre o qual se fardo todas as diligéncias para convite aos oradores que dele
fazem parte.

O Eng.2 Francisco Silva deu inicio ao Ponto 3 da OT, no qual colocou a consideracdo da
Comissdo, a proposta de programa da Sessdo Final do Congresso Nacional da Economia
Social, a realizar-se nos dias 17 e 18 de novembro de 2017, em Lisboa.

Uma vez mais, todos os membros da CO intervieram tendo, a referida proposta de
programa, sido discutida em diversos aspetos, designadamente, os horarios definidos, os
temas abordados nas diversas apresentacdes, o nimero oradores e entidades que
representam, tendo, grande parte da discussdo, incidido sobre a Mesa Redonda “A
Economia Social e as instituices financeiras”, que, segundo intervencdo do Dr. Eduardo
Graca, reflete a atualidade do tema, defendendo a sua pertinéncia.

Varias posicdes foram apresentadas, como a inclusdo do tema “Microcrédito” sugerida
pelo Prof. Jorge de S3, e ndo defendida pelo Eng.2 Francisco Silva que considerou que o
debate deveria fazer-se em torno de questdes “macro”, de forma ampla e abrangente.

Foi igualmente discutida a pertinéncia de incluir, na referida Mesa Redonda,
representantes de entidades que possam ndo fazer parte do sector da Economia Social,
ao que o Dr. Jodo Dias, representante da CNIS, refere que considera positivo esta
integracdo uma vez que as entidades pertencentes ao sector da Economia Social ndo
conseguem obter todas as respostas as suas necessidades dentro da prépria Economia
Social, pegando na ideia langada anteriormente pelo Dr. Augusto Flor, representante da
CPCCRD, de promover a abertura do debate de ideias, ao exterior.

Foi consensual a conclusdo de que o tema em apreco necessitaria de tempo de reflexdo
por parte dos presentes, pelo que o Eng.2 Francisco Silva prosseguiu com os trabalhos,
ficando prevista a continuacdo desta discussdo, na reunido seguinte desta CO.

Continuando a andlise da proposta de programa, existiu concordancia na inclusdo de dois
oradores, com intervencdo no dia 18 de novembro, nomeadamente o Dr. Carlos Costa,
Governador do Banco de Portugal, em Conferéncia com tema a definir posteriormente,
e Dr. Correia de Campos, Presidente do CES, a integrar a Sessdo de Encerramento do
Congresso Nacional da Economia Social, tendo sido igualmente decidida a mudanca do
ponto “Leitura das conclus®es” para “Memorando e recomendacdes”.

Relativamente ao Painel “Presente e Futuro da Economia Social”, o Dr. Augusto Flor
sugeriu que nele, todas as entidades apresentem a sua posicdo relativamente a
constituicdo da Confederacdo da Economia Social, relembrando o repto lancado pelo
Senhor Ministro sobre o Congresso Nacional da Economia Social ser um Congresso
Fundacional.

Na sequéncia da intervencao supra, tiveram acolhimento as ideias de que, na Sessdo Final
se comunicasse a criacdo da Confederacdao da Economia Social, ou que até, na referida
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sessdo, se formalizasse a sua criagcdo, com a presenca de notdrio e com forte empenho
na cobertura mediatica da comunicacdo social.

Referida a importancia deste tema, sugeriu o Eng.2 Francisco Silva que se desse lugar a
maior reflexdo sobre os assuntos em debate, devendo o fecho do Programa da Sessdo
Final constituir o Ponto primeiro da OT da prdxima reunido da CO.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da CO deu por encerrados os trabalhos, eram
13 horas.

O Presidente do GT
Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 21 de julho de 2017, pelas 14H, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. Jodo Dias e o Dr.
José Leirido; pela CONFAGRI, o Eng.? Francisco Silva, presidente do GT e o Dr. José
Antonio Rodrigues; pela UMP — Misericérdias, o Dr. Paulo Gravato, pela CONFECOOP, o
Dr. Joaquim Pequicho. Presentes também o Prof. Jorge de S e o Dr. Jodo Salazar Leite. A
CPCCRD, representada pelo Dr. Augusto Flor informou que ndo poderia estar presente
nesta sessao.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdao, com a
apresentacdo da seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacdes;

2. Conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do programa da Sessao Final;

3. Continuacdo da apreciacao do projeto de estatutos da Confederacao;

4. Outros assuntos.

No ponto 1. Informacdes, o Dr. Jodo Salazar Leite comunicou que a anteceder a reunido
ministerial sobre o Pilar Social europeu prevista para 17 de novembro em Gotemburgo,
se pensa organizar uma reunido dos Ministros do Grupo de Luxemburgo no dia 16, por
forma a pressionar a inclusdo da economia social na construcao do referido pilar social.
Nessa medida, o Sr. Juan Antdénio Pedrefio ndo poderd estar presente no dia 17 de
novembro, em Lisboa.

De seguida prosseguiu-se para a 3. Continuacdo da apreciacdo do projeto de estatutos
da Confederacao. O Presidente do Grupo de Trabalho, Eng.2 Francisco Silva, deu inicio
aos trabalhos, de acordo com a ordem de trabalhos prevista, pois os presentes nao
quiseram acrescentar mais pontos a ordem de trabalhos.

O Presidente do Grupo de Trabalho solicitou a Dr.2 Tania Gaspar para proceder a leitura
da ata decorrente da reunido realizada no passado dia 22 de junho, em Peniche. Apds a
leitura da referida ata, os representantes da CNIS, o Dr. José Leirido e o Dr. Jodo Dias
referiram que ndo podera haver referéncia a aprovacdo das decisdes por unanimidade.
Nesse sentido, foi decidido que a ata devera expressar a votacdo por maioria com a
abstencdo da CNIS até a votacdo do artigo 62. A partir daqui e dada a auséncia justificada
do representante da CNIS na referida reunido, Dr. José Leirido, considerar-se-a a
aprovacao por unanimidade.
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O Presidente do GT agradeceu os contributos dos presentes, que serdo vertidos para uma
versdo final e ata, que serd enviada a todos os membros do GT.
O Presidente do GT prop6s a continuacdao dos trabalhos de andlise da proposta de
Estatutos da Confederacdo.

Neste sentido, procedeu-se a andlise do Artigo 162 - Remuneracdo dos titulares dos
érgdos sociais, tendo sido aprovados por unanimidade o nimero Um e a exclusdo do
ponto Dois.

No que respeita ao Artigo 172 - Representacdo das Associadas, o ponto Um foi aprovado
por unanimidade. No ponto Dois, prop8e-se a seguinte redacdo “Dois — Os representantes
das Associadas Efetivas na Diregdo, no Conselho Fiscal e na Mesa da Assembleia Geral
da Confederacdo sdo designados para o periodo do mandato previsto nos presentes
Estatutos.”. No que respeita ao ponto Trés, propde-se a seguinte redacdo “Os
representantes das Associadas Efetivas na Direcdo, no Conselho Fiscal e na Mesa da
Assembleia Geral da Confederacdo exercem o cargo em nome proprio, respondendo a
respetiva Associada solidariamente com o seu representante pelos atos deste. O ponto
Quatro foi aprovado por unanimidade.

Relativamente ao Artigo 182 Composicdo, Seccdo Il Assembleia Geral, foram aprovados
por unanimidade os pontos Um, Dois, Trés e Quatro.

Os pontos Um e Dois do Artigo 192 foram aprovados por unanimidade.
No que respeita ao Artigo 209, foram aprovados por unanimidade os pontos Um, Dois,
Trés e Quatro. No ponto Cinco, foi decidido por unanimidade em alterar a percentagem
de associados requerentes, passando assim a ler-se % onde se lia 4/5.

No Artigo 212 Convocatdria foram aprovados por unanimidade os pontos Um, Dois e Trés.
No Artigo 222 Qudérum constitutivo e funcionamento, o ponto um foi alterado passando
assim a constar “Um — A Assembleia Geral redne a hora marcada na convocatéria se
estiverem presentes mais de metade das Associadas Efetivas. O ponto Dois foi aprovado
por unanimidade. No que respeita ao ponto Trés, deve passar a constar: “Trés — Nas
deliberacdes de natureza eleitoral ou que incidam sobre a destituicdo de titulares de
cargos associativos ou que decidam a exclusdo de Associadas, as votacdes sdo feitas por
escrutinio secreto.”. Os pontos Quatro, Cinco e Seis foram aprovadas por unanimidade.
No Artigo 239 Competéncias foram propostas algumas alteracdes, pelo que deve passar
a constar: “Compete em exclusivo a Assembleia Geral, para além de outras matérias
previstas na Lei e nos presentes Estatutos:

a) Eleger e destituir os titulares dos érgaos sociais;

b) Apreciar e votar anualmente o relatério de gestdo, as contas do exercicio, o

respetivo parecer do Conselho Fiscal, bem como o orcamento e o plano de

atividades para o exercicio seguinte;

c) Aprovar e alterar os estatutos e os regulamentos internos;

d) Atribuir, sob proposta da Direcdo, o titulo de Associadas Honoraria;

e) Fixar o valor das joias, quando exigiveis, e das quotas;
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f) Deliberar sobre a exclusdo de Associadas Efetivas e Aderentes e funcionar como
instancia de recurso em relacdo as sancdes aplicadas pela Direcdo, sem prejuizo
de recurso para os Tribunais;
g) Deliberar, sob proposta da Direcdo, sobre a remuneracdo dos titulares dos
cargos
sociais;
h) Deliberar sobre a filiacdo da Confederagdo em organizacBes internacionais;
i) Aprovar a dissolucdo da Confederacdo.”

No Artigo 242 Qudérum Deliberativo, foram aprovados por unanimidade os pontos Um,
Dois, Trés, Quatro e Cinco.

No ponto Um do Artigo 252 procedeu-se a uma pequena alteracdo, pelo que passa a
constar: “Um — E permitido o voto por representacdo, podendo os delegados fazer-se
representar na Assembleia Geral por outro delegado na mesma Associada Efetiva ou
outros membros dos orgaos sociais dessa associacdo.”. O ponto Dois foi aprovado por
unanimidade.

O grupo discutiu profundamente o Artigo 262 da Seccdo Ill Direcdo, havendo diversas
opinides sobre o modelo de governanca, pelo que foi acordado por unanimidade
suspender a analise desta secc¢do, cuja decisdo fica dependente de presenca de todos os
membros na proxima reunido, que ficard dependente de agenda, mas prevista para o dia
5 de setembro, pelas 14:30H nas instalacdes da Cases.

O GT do Congresso validou a proposta de programa para a sessdao tematica “Economia
Social: das pessoas, com as pessoas” a realizar no dia 8 de setembro, em Evora.
No ambito do ponto 2. Conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do programa da Sessdo
Final, o Dr. José Leirido fez uma ressalva relativa ao painel “A Economia Social e as
instituicdes financeiras”, da préxima sessdo tematica a realizar dia 8 de setembro em
Evora, no ambito do qual ndo estdo representados oradores/as representantes das
organizacGes do setor social e solidario. Neste sentido, e apds o debate sobre este painel,
ficou acordada a seguinte proposta para a Mesa Redonda “A Economia Social e as
InstituicOes Financeiras” (16:00H):

Antonio Tomads Correia, Presidente da Associacdo Mutualista Montepio

Licinio Pina, Presidente do Conselho de Administracdo Executivo da Caixa Central

— Crédito Agricola MUtuo

Antdnio Maio, Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Econdmica da

Misericordia de Angra do Heroismo

Jodo Gil Pedreira, Presidente da FESCOOP - - Cooperativa para o Desenvolvimento

de Financas Eticas e Solidérias

Moderador: Jeronimo Teixeira, Presidente da Confecoop

No ponto 4. Outros Assuntos, o Presidente do GT informou que a Fundacdo AIP estd a
preparar a iniciativa Portugal Economia Social subordinada ao tema “Encontro do
Empreendedorismo e Inovagdo Social”, a realizar nos dias 17 e 18 de novembro no Centro
de Congressos de Lisboa, na Junqueira. A semelhanca do ano anterior, a Fundacdo AIP
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esta a convidar todas as entidades da Economia Social, disponibilizando gratuitamente
espacos para presenca institucional das entidades representativas da Economia Social.
Considerando que estas datas coincidem com a data prevista para a realizacdo da sessdo
final do Congresso nacional de Economia Social, o GT debateu a possibilidade de alterar
a data de realizacdo da sessdo final para que a mesma nao coincida com esta iniciativa.
Sobre este assunto, a Animar e a Confecoop mantém as reservas iniciais, com a agravante
da data proposta coincidir com a sessdo final do Congresso da Economia Social.

Dado o adiantado da hora, deu-se por encerrada esta reunido, propondo-se a
continuidade deste trabalho na préxima reunido do GT prevista para dia 5 de setembro,

pelas 14H30, na Cases.

O Presidente do GT

Francisco Silva



A

CONGRESSO
NACIONAL oa

Y. & ECONOMIA SOCIAL
ATAN.2 14

Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 5 de setembro de 2017, pelas 14 horas e 30 minutos, reuniu na sede da CASES o
Grupo de Trabalho (GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues
e a Dra. Tania Gaspar; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca e a Dr.2 Filipa Farelo; pela CNIS, o
Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva, presidente do GT, o Dr. Antdnio
Rodrigues e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr. Joaquim Pequicho; pela
CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela Unido das Mutualidades Portuguesas, o Dr. Luis
Miranda; pela UMP — Unido das Misericérdias Portuguesas, o Dr. Paulo Gravato. Presente
também o Prof. Jorge de S4, membro do CNES.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, com a
apresentacdo da seguinte ordem de trabalhos:

1. Informacdes;
2. Agendamento e conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do programa da sessdo final;
3. Continuacdo da apreciacao do projeto de estatutos da Confederacao;

4. Qutros assuntos.

1. Informacdes

O Presidente do GT, Eng.2 Francisco Silva, deu a palavra ao presidente da Direcdo da
CASES, Dr. Eduardo Graca, para fazer um ponto de situac3o da sess3o a realizar em Evora.

O Presidente da Direcdo da CASES informou que até ao momento estdo registadas 170
inscricOes, pelo que as inscricdes deverdo ser encerradas.

O Presidente do GT informou que por motivos de agenda, o Senhor Ministro da
Agricultura ndo poderd estar presente, pelo que os trabalhos serdo encerrados pelo
proprio.

O Presidente do GT informou que recebeu uma carta por parte da Casa Civil, no
seguimento do convite enderecado ao Senhor Presidente da Republica para participacao
na sessao final do Congresso, apelando a criacdo de consensos, na medida em que o
Senhor Presidente da Republica recebeu outro convite para uma iniciativa do mesmo
ambito, para as mesmas datas.
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Neste sentido, e apds reflexdo com o Presidente da Direcdo da CASES, o Presidente do
GT propds a antecipacdo da realizacdo da sessao final do congresso para os dias 14 e 15
de novembro, no ISCTE.
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2. Agendamento e conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do programa da sessao final
O Presidente do GT fez a apresentacdo da proposta de programa.

No que respeita a mesa redonda “A Economia Social e as Instituicdes Financeiras”, o
representante da Unido das Mutualidades Portuguesas sugeriu que fosse convidado o
Presidente do Conselho de Administracdao da Caixa Econdmica, Dr. José Manuel Félix
Morgado ao invés do Dr. Antdonio Tomas Correia. O representante da CNIS manifestou a
sua concordancia com a proposta apresentada pela Unido das Mutualidades
Portuguesas.

O Prof. Jorge de Sa esclareceu que, para a identificacdo dos oradores deste painel, foi
tido como critério o ser membro do CNES ligado as questdes financeiras, as quais se
juntaram outras entidades com intervencdo no dominio do financiamento da economia
social.

Estando clara a existéncia de dois critérios — 0s representantes das entidades ou os
representantes com assento no CNES, o representante da CNIS propds que o assunto
fosse votado pelos presentes.

O presidente do GT referiu que ndo é possivel comparar as entidades indicadas com os
membros do CNES. Assim sendo, e apds debate interno foi acordado que a mesa redonda
serd antecipada para as 14:30H e sera constituida por:

Antonio Tomas Correia, membro do CNES
Licinio Pina, membro do CNES
Moderador: Jodo Gil Pedreira, Presidente da FESCOOP

A proposta foi aprovada pela maioria dos presentes, com abstencao de voto por parte do
representante da Confecoop.

Neste sentido, a mesa redonda “Os Desafios da Economia Social e da UE” passara para as
16 horas.

3. Continuacdo da apreciacdo do projeto de estatutos da Confederacdo

O Presidente do GT deu continuidade aos trabalhos de andlise da proposta de Estatutos
da Confederacdo.
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Depois de um processo de reflexdo interna, o GT propde deixar o ponto Um do Artigo 262
Composicdo para a Assembleia Constituinte.
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O ponto Dois do artigo 262 foi aprovado por unanimidade.
No que respeita ao Artigo 272 Competéncia, foi aprovado.

A discussdao do GT esta dependente de 2 pontos — a existéncia, ou ndo, de membros
Aderentes e de uma Comissdo Diretiva.

O Presidente do GT referiu que Membros Aderentes, forma de envolver a participacdo
de outras entidades, de diferentes niveis e areas de atuacdo, desde que disponham de
intervencao direta no setor da economia social.

A existéncia, ou ndo, de uma Direcdo Executiva deve decorrer de uma decisao da Direcao.

4. Qutros assuntos

O representante da CPCCRD referiu a importancia da existéncia de um debate interno
deste GT acerca da capacitacao das organizacBes da Economia Social, pois foi lancado o
novo Aviso do PO ISE e o Gestor do PO ISE ndo consultou as organizacdes da economia
social acerca dos critérios alterados. Assim, o representante da CPCCRD propd&e que este,
e outros assuntos, tais como a integracdo de organizacdes da Economia Social no CES e
o Orcamento de Estado 2018, sejam alvo de andlise numa préxima reunido do GT.

O Presidente do GT agradeceu os contributos do representante da CPCCRD,
congratulando-o pela integracdo organizacdo que representa no CES.

Dado o adiantado da hora, deu-se por encerrada esta reunido, propondo-se a
continuidade destes assuntos na préxima reunido do GT, que decorrerd no dia 26 de
setembro, pelas 14H30, nas instalacdes da Cases.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 26 de setembro de 2017, pelas 15H, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT: pela ANIMAR, o Dr. Marco Domingues;
pela CASES, o Dr. Eduardo Graca; pela CNIS, o Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.©
Francisco Silva, presidente do GT, o Dr. José Antdnio Rodrigues e a Eng.2 Aldina
Fernandes; pela CONFECOOP, o Dr. Jeronimo Teixeira; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor;
pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima; pela UMP — Misericdrdias, o Dr. Manuel de Lemos e o
Dr. Mariano Cabaco; Pela UMP — Mutualidades o Dr. Luis Miranda. Presentes também o
Prof. Jorge de S3, convidado, e a Dra. Filipa Farelo da CASES, que secretariou a reunido.

Confirmando a existéncia de quérum, o Presidente do GT deu inicio a sessdo, com a
apresentacdo da Ordem de Trabalhos (OT):

1. Apreciacdo e votacdo do Projeto de Estatutos da Confederacao;

2. Outros assuntos.

Como pontos prévios, referiu que tinha enviado uma carta aos presidentes de cada uma
das entidades do GT, alertando para a importancia da presente reunido para se encontrar
a solucdo definitiva para os estatutos da Confederacdo.

Mencionou também uma carta recebida da Associacdo Portuguesa de Mutualidades e os
pedidos feitos por parte do Dr. Augusto Flor e do Dr. Marco Domingos para se introduzir
na presente reunido matérias como a capacitacdo, dizendo que seriam discutidas, caso
houvesse tempo e disponibilidade.

Prop6s ainda que se debatesse a sigla para a Confederacdo, sugerindo as seguintes, sem
prejuizo de qualquer outra que fosse proposta: CPES, COPES, CONFES e CONFESP.

Entrando no ponto 1 - Apreciacdo e votacdo do Projeto de Estatutos da Confederacdo, o
Eng.2 Francisco Silva comecou a ler a proposta de estatutos distribuida, artigo a artigo.
De seguida assinalam-se os artigos que sofreram alteracdes ou foram alvo de discussdo
e propostas, tendo os restantes artigos, que ndo se mencionam, sido aprovados por
unanimidade

No Artigo 1.2 - Denominacdo e natureza - Um — foi aprovado por consenso que o termo
“Confederacdo” seja substituido pela sigla da Confederacdo que venha a ser adotada.

Na discussdo do Artigo 3.2 - Sede e formas de representacdo - Um - foram referidas varias
hipdteses de sede, tendo sido consensual a aceitacdo da proposta do Dr. Manuel de
Lemos, que terd ainda de ser aprovada internamente pela UMP, da antiga sede da Unido,
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na Calcada das Lajes N212, que estd devoluta e podera, eventualmente, ser cedida
transitoriamente. Apds proposta de eliminacao das referéncias a freguesia e concelho, o
Dr. José Antonio Rodrigues prop0s que as mesmas permanecessem, uma vez que podera
haver maior dificuldade de registo caso sejam esses elementos suprimidos.

Artigo 5.2 - Objeto e fins, alinea b) o Dr. Luis Miranda perguntou qual era o alcance desta
alinea, tendo o Eng.2 Francisco Silva referido que foi elaborada tendo em conta a
possibilidade de integracdo da Confederacdao na Comissao Permanente da Concertacdo
Social.

Artigo 6.2 - Categorias de Associados —Um — o Dr. Jodo Dias disse ndo estar totalmente de
acordo com a designacdo Associadas Aderentes, mas que seria questdao que se veria
alguns artigos mais a frente.

Apds debate sobre o ponto Trés, passou 0 mesmo a ter a seguinte redacdo, aprovada por
consenso — “Sdo associadas Aderentes quaisquer entidades de ambito nacional que
integrem a economia social nos termos do artigo 4.2 da Lei de Bases da Economia social,
gue ndo sejam membros das associadas efetivas e que sejam admitidas nos termos dos
presentes Estatutos.”

No Artigo 7.2 - Admissdo das Associadas — o ponto Um passou a ter a seguinte redacao,
aprovada por consenso: “A admissdo das Associadas Efetivas é feita pela Assembleia
Geral por proposta da Direcdo e a admissdo das Associadas Aderentes compete a direcdo,
de cuja decisdo cabe recurso para a Assembleia Geral, a interpor no prazo de 10 dias apds
a notificacdo da decisdo.”

O Artigo 9.9 - Direitos das Associadas, no seu ponto Dois, passou a ter a seguinte redacdo,
aprovada por consenso:

“As Associadas Aderentes tém direito a:

a) Assistir as Assembleia Gerais;

b) Beneficiar de servicos prestados pela Confederacao

c) Receber informacdo sobre as atividades da Confederacao;

d) Propor a Direcdo o que julgarem util para a Confederacao;

e) Requerer a sua demissdao de Associadas.”

No Artigo 11.2 - Deveres das Associadas, o ponto Dois, alineas c) e d) passaram a ter a
seguinte redacdo, aprovada por consenso:

“Constituem deveres das Associadas Aderentes:

[...]

c) Assistir as Assembleias Gerais e participar, nos termos do Regulamento da Assembleia
Geral;

d) Participar em geral nas atividades da Confederacao;”
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No Artigo 12.2 - Perda de qualidade de Associada — Dois — foi aprovada por consenso a
seguinte redacdo “A demissdao deve ser comunicada por escrito, com aviso postal
registado, até noventa dias antes do termo do respectivo exercicio social e sé se torna
efectiva no termo do respectivo exercicio social.”
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No Artigo 13.2 - Sanc¢des — foi eliminada, por consenso, a alinea b) (e renumerada a alinea
seguinte).

No Artigo 15.2 - Eleicdo foram eliminados, por consenso, os pontos Trés e Quatro (e
renumerados os pontos seguintes). O ponto Cinco foi alterado por consenso, passando a
ter a seguinte redacdo: “Em caso de vacatura de qualquer cargo de Direcdo, do Conselho
Fiscal ou da Mesa de Assembleia Geral, realizar-se-a eleicdo para os lugares vagos e para
o periodo em falta até ao termo do mandato. Esta elei¢cdo intercalar so é obrigatdria se o
quérum de funcionamento do 6rgdo em que a vaga se deu for afectado.”

No Artigo 17.2 - Representacdo das Associadas — Dois — foi aprovada por consenso a
seguinte redacdo: “Os representantes das Associadas Efectivas na Direcdo, no Conselho
Fiscal e na Mesa da Assembleia Geral da Confederacdo sdo designados para o periodo do
mandato previsto nos presentes Estatutos, podendo em situacBes excepcionais,
devidamente justificadas, qualquer um deles ser substituido por comunicacdo expressa
da Associada representada.”

No Artigo 18.2 - Composicdo — Dois — foi aprovada por consenso a seguinte redacdo: “A
Assembleia Geral da Confederacdo é composta por trés delegados de cada uma das
Associadas Efectivas, por elas designado, devendo pertencer ao respectivo érgdo de
Administracdo ou ser por este érgdo expressamente designado.”

No Artigo 23.2 - Competéncias — foi acrescentada por consenso uma alinea f) com a
seguinte redacdo: “Admissao das Associadas Efectivas;” e foram renumeradas as alineas
seguintes.

No Artigo 26.2 - Composicdo (Seccdo Il Direcdo), e apds amplo debate no qual foram
equacionadas diversas possibilidades de organizacdao dos 6rgdos sociais, o nimero Um
passou a ter a seguinte redacdo “A direcdo é composta por um Presidente e quatro Vice-
Presidentes.” Ficou ainda estabelecido que as Associadas Efectivas que em determinado
mandato ndo pertencam a Direcdo estardo representadas nos outros érgaos sociais,
tendo direito a estar presentes nas reunides de Direcdo. O numero Dois foi eliminado.

Artigo 27.2 - Competéncia —foi aprovada por consenso a alteracdo da alinea j), que passou
a ter a seguinte redacdo: “Deliberar sobre a admissdo de Associadas Aderentes;”
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Artigo 28.2 - Funcionamento — foi aprovada por consenso a alteracdo do numero Um que
passou a ter a seguinte redacdo: “A Direcdo relne mensalmente, sempre que for
convocada pelo Presidente, ou a pedido da maioria dos seus membros.”

Artigo 29.2 - Vinculacdo da Confederacdo — os numeros Dois e Trés foram eliminado por
consenso.

O Artigo 30.2 - Diretor executivo e outros mandatarios - foi eliminado por consenso por se
considerar tratar-se de matéria interna, ndo sendo necessaria a sua mengao nos
Estatutos.

No Artigo 36.2 - Quotas — Um - foi aprovada por consenso a seguinte redacdo: “As
Associadas Efectivas e Aderentes ficam sujeitas ao pagamento de uma quota semestral,
cujo valor é fixado anualmente pela Assembleia Geral.”

No Artigo 38.2 - Aquisicdo, alienacdo e oneracdo de bens — Dois - foi aprovada por
consenso a seguinte redacdo: “A aquisicdo a titulo oneroso de imdveis e de moveis
sujeitos a registo depende obrigatoriamente da inscricdo do respectivo encargo no
Orcamento aprovado em Assembleia Geral e do Parecer do Conselho Fiscal.” O nimero
Trés passou a ter a seguinte redacao, aprovada por consenso: “A alienacdo ou a oneragao
de imdveis fica igualmente sujeita a parecer prévio do Conselho Fiscal.”

No Artigo 39.2 - Congresso da Economia Social — Dois - foi aprovada por consenso a
seguinte redacdo: “O congresso realiza-se com periodicidade minima trienal e tem por
objetivo fazer participar todas as entidades da economia social na vida da Confederacao,
possibilitando a reflexdo de todos os agentes interessados sobre as questdes que
envolvem este sector, quer no plano nacional quer a nivel global.”

O Artigo 42.2 - Representacdo — foi eliminado por consenso.

Apds a conclusdo da leitura de todos os artigos e a sua aprovacdo por consenso, O Eng.2
Francisco Silva referiu que estava terminada a tarefa do Grupo de Trabalho nesta matéria,
solicitando ao Dr. José Antdnio Rodrigues que redigisse os estatutos finais de acordo com
as alteracdes aprovadas.

Entrou-se no ponto 2. Outros assuntos, referindo o Eng.2 Francisco Silva que a carta
enviada pela Associacdo Portuguesa de Mutualidades tinha por objetivo a adesdo a
Confederacdo, tendo o Dr. Luis Miranda expressado a sua oposicdo, por se tratar de uma
entidade ndo representativa das mutualidades portuguesas. O Dr. Jodo Dias, sobre este
mesmo ponto, disse que poderia correr-se o risco, ao permitir a adesdo destas entidades,
de haver um esvaziamento das entidades ali presentes.
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A Dra. Ana Maria Lima referiu a importancia de se estabelecer o valor da joia e das quotas
e adiantou que o CPF estaria disposto a pagar um valor anual de quota até 500€. O Eng.2
Francisco Silva referiu que a CONFAGRI tinha internamente estabelecido o valor entre
1000 e 1500 € para pagamento da joia.

O Dr. Augusto Flor fez uma declaracdo de voto, que serd enviada para ficar anexa a
presente ata, referindo que a CPCCRD aprovava os presentes estatutos, o que ndo
significava que aderissem a Confederacdo. Disse ainda que precisavam de saber, até 14
de outubro, data em que tomarao a decisdo de entrar ou ndo na confederacdo, como vai
ser e se hd data marcada para a Assembleia Constituinte.

O Dr. Jodo Dias disse que até 11 de novembro a CNIS ndo tem como marcar uma
Assembleia Geral para deliberar sobre a sua entrada na Confederacao.

O Dr. Manuel de Lemos disse que a 11 de novembro iriam ter o Conselho Nacional da
UMP, no qual poderiam resolver a questdo da adesdo a Confederacdo.

O Dr. Eduardo Graga propds que a constituicdo da Confederacdo fosse feita no
Congresso, no dia 15 de novembro da parte da manha, em cerimdnia publica, que desse
expressdo politica a Confederacdo, tendo o Dr. Manuel de Lemos concordado.

O Dr. Jerénimo Teixeira referiu a necessidade de se fazer uma lista de acdes a desenvolver
até ao Congresso.

O Dr. Augusto Flor propds que cada entidade visse internamente qual a sua
disponibilidade para pagamento de quotas e joias até a proxima reunido e que comecasse
a pensar em indicar os seus trés representantes na Confederacdo, para que se pudesse
elaborar a convocatéria e ata de fundadores para registo e publicacdo dos estatutos, que
devera ser feito ja com o dinheiro das quotas e joias da Confederacdo.

A proxima reunido ficou marcada para dia 13 de outubro de 2017, pelas 15H00, na sede
da CASES.

O Eng.2 Francisco Silva deu por encerrada a reunido quando eram 19H15.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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DECLARAGAO DE VOTO - DR. AUGUSTO FLOR
Augusto Flor, em representacdo da CPCCRD, apresentou a seguinte Declarag¢do de Voto:

1. A participagdo activa da CPCCRD na elaborac¢do do projecto de Estatutos da Confederacao
da Economia Social, deu-se no ambito da preparac¢do e desenvolvimento do Congresso da
Economia Social.

2. As propostas que apresentou ao longo deste processo, destinavam-se a contribuir para uma
maior identificacao e proximidade destes Estatutos com a realidade do Movimento Associativo
Popular.

3. O sentido de voto (aprovacgdo) destina-se apenas a letra e espirito do projecto de Estatutos e
ndo implica a adesdo efectiva a constituicdo da Confederacdo, dado esta deliberacdo estar
dependente da decisao do Conselho Nacional da CPCCRD a realizar dia 14 de Outubro.

Lisboa, 26 Setembro 2017
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 13 de Outubro 2017, pelas 15H00, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT ou seus substitutos: pela ANIMAR, o
Dr. Marco Domingues; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca, Secretario Executivo do CNES;
pela CNIS, o Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva, presidente do GT e a
Eng.2 Aldina Fernandes; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima;
pela UMP — Misericordias, o Dr. Antdnio Paulo Gravato; Pela UMP — Mutualidades, o Dr.
Luis Miranda. Presentes também o Prof. Jorge de S4, membro do CNES; A Dra. Soénia
Coelho, da CONFAGRI; o Dr. Jodo Salazar Leite, o Sr. Jodo Melo e a Dra. Filipa Farelo,
técnicos da CASES com fungdes de apoio técnico ao CNES.

O Presidente do GT deu inicio a sessdo, referindo que apenas a CONFECOOP ndo se
encontrava presente, pelo que havia quérum. Referiu ter sido enviada a documentacdo
ali distribuida no dia 10 de outubro, podendo iniciar-se a reunido, cuja Ordem de
Trabalhos passou a ler:

1. Apreciacdo e votacdo do texto final dos Estatutos da Confederacao;

2. Programa do Congresso — aprovacao;

3. Apreciacdo de Documento de Trabalho referente as conclusdes do Congresso;
4. Outros assuntos de interesse.

Entrando de imediato no ponto 1. Apreciacdo e votacdo do texto final dos Estatutos da
Confederacdo, o Presidente do GT sugeriu que a designacao da Confederacdo fosse
Confederacdo da Economia Social Portuguesa, com a sigla CESP, seguindo a ldgica de
outras confederacdes nacionais e internacionais. Ninguém se op0s a proposta, sendo a
mesma aprovada por consenso, alterando-se o N2 Dois do Artigo 1.2 em conformidade.

O Artigo 5.2 alinea b) foi também alterado por consenso, passando a sua redacdo a ser a
seguinte “Ser interlocutor do Estado e participar, como parceiro social, na concertacao,
na definicdo das politicas publicas e nas orientacdes estratégicas destinadas a economia
social;”

O Dr. Jodo Dias prop6s que o termo Associadas Aderentes passasse a Associadas Ndo
Efectivas, tendo a proposta sido aprovada por consenso, alterando-se o Artigo 6.2, N2 Um
e todas as referéncias seguintes em conformidade.

Ndo havendo mais propostas de alteracdo foram os Estatutos, com as supracitadas
alteracGes, aprovados por consenso.
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Entrando no ponto 2. Programa do Congresso — aprovacado, o Presidente do GT referiu
que a proposta apresentada de programa era um trabalho conjunto do Dr. Eduardo Graca
e dele préprio, explicando que, tendo em conta a ndo intervencdo do Governador do
Banco de Portugal, propunham que o congresso se realizasse num Unico dia.

A Dra. Ana Maria Lima disse que ia confirmar com o Presidente da Direcdao do CPF o
reagendamento da sua intervencdo para o dia anterior.

O Presidente do GT leu o programa ponto por ponto, abrindo espaco para debate sobre
cada um deles. Informou que a adjunta do Presidente da Republica tinha referido a
indisponibilidade do PR para participar no Congresso, estando no entanto a ser feitos
contactos no sentido de viabilizar a sua presenca.

O Dr. Eduardo Graca referiu que o almoco estava assegurado, sendo no proprio ISCTE e
informou que a Deputada Europeia Sofia Ribeiro ndo deveria estar presente embora ndo
tivesse sido rececionada qualquer comunicacdo formal.

O Eng. 2 Francisco Silva prop6s que o programa incluisse, apds o painel “Presente e futuro
da Economia Social” um ponto para assinatura de uma carta de compromisso, a assinar
pelas entidades aderentes, para a constituicdo da Confederacdo até 31 de dezembro de
2017, umavez que até ao dia do Congresso ndo seria possivel levar a efeito a formalizacdo
da Confederacdo.

O Dr. Augusto Flor referiu que o programa ndo contemplava a presenca de um
representante da Assembleia da Republica, considerando ldgico convidar os trés érgdos
de soberania. Prop6s assim que se convidasse o Presidente da Assembleia da Republica
para a sessdo de Abertura ou de Encerramento, proposta que foi aceite por consenso.

O Dr. Jodo Dias propds que houvesse uma reorganizacao da parte final da sessdo: apds o
fim do ultimo painel, os seus membros manter-se-iam na mesa até ao final da sessao,
saindo a moderadora e entrando o Pe. Vitor Melicias e Primeiro-Ministro. O Pe. Vitor
Melicias leria as Recomendacdes. A Carta de Compromisso seria depois assinada pelos
representantes das entidades fundadoras, ainda na mesa, e finalmente o Pe. Vitor
Melicias e o Primeiro-Ministro fariam as suas intervencgdes, encerrando o Congresso.

O Presidente do GT propbs que se fizesse uma sessdo, antes do Congresso, para a
apresentacdo da Comissdao de Honra. Apds amplo debate, foi definido por consenso a ndo
realizacdo da sessdo.

O Dr. Augusto Flor propds que os termos no programa que estavam em inglés —Welcome
Coffee e Coffee Break — passassem para portugués, proposta que foi aprovada por
consenso.
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Se seguida foram apresentadas propostas de logotipos para a Confederacdo, elaboradas
pelo Sr. Jodo Melo, da CASES, que tomou nota das sugestdes feitas pelas entidades do
GT, para efeitos de apresentacdo de proposta final do logo da Confederacdo.

O Presidente do GT referiu a necessidade de marcacdo de uma reunidao do GT antes do
Congresso, ficando a mesma agendada para dia 3 de novembro de 2017, pelas 15H00 na
sede da CASES.

Entrando no ponto 3. Apreciacdo de Documento de Trabalho referente as conclusdes do
Congresso, o Dr. Jodo Salazar Leite explicou que o mesmo foi feito por os membros do
GT terem pedido que fosse de alguma forma feita uma sintese das principais tematicas
abordadas nas reunides preliminares do Congresso. A exemplo de um documento de
conclusdes elaborado aquando da 3.2 Conferéncia Europeia de Economia Social, que
inaugurou o Centro Cultural de Belém 1992, considerou que este documento podera ter
uma grande vantagem, que é a de marcar historicamente um evento, ao mesmo tempo
que releva o que estd em jogo para as familias de economia social no seu conjunto e serve
de veiculo de formacdo e informacdo para os que ndo puderam assistir ao evento.

O Presidente do GT pediu aos membros que se pronunciassem sobre o documento,
avancando que ndo subscrevia o ponto 12. Referiu que, por uma questdo de
credibilidade, ndo poderia defender que um banco da economia social ndo tivesse de ter
0S Mesmo racios que os restantes bancos.

O Dr. Jodo Dias disse estar de acordo com a generalidade das apreciagdes feitas no
documento, considerando no entanto haver areas que estariam em falta, dizendo que a
CNIS iria enviar contributos. Considerou ainda que o documento deveria ser mais
generalista, apresentando dois ou trés objetivos, e referiu que era importante que o
ordenamento juridico nacional acolhesse a economia social.

O Dr. Marco Domingues prop6s que cada familia fizesse chegar os seus contributos para
o documento até a reunido seguinte.

O Dr. Augusto Flor defendeu que do Congresso saisse um documento. Referiu ter havido
ao longo das sessdes contributos validos, sendo constituida uma entidade, a
Confederacdo, e referindo que o documento emanado do congresso deveria servir de
chapéu ideoldgico a Confederacdo. Considerou ainda que o termo para definir o
documento fosse Recomendacgdes e ndo Conclusdes e recomendacdes, tendo a proposta
sido aceite por consenso e alterando-se o programa do Congresso em conformidade.
Sugeriu que o documento estivesse estruturado considerando trés tipos de
recomendacdes: recomendacdes as entidades da economia social; recomendacdes a
outras entidades; e recomendacdes a varios poderes. Estas recomendacdes seriam
afinadas a cada Congresso.

O Presidente do GT propds que os contributos de cada entidade fossem enviados até 27
de outubro para o Dr. Jodo Salazar Leite, que os compilaria e enviaria para todos até 31
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de outubro e na reunido de 3 de novembro ficaria definido o documento final. A proposta
foi aceite por consenso.

O Dr. Jodo Salazar Leite deu algumas informacdes sobre acontecimentos internacionais,
nomeadamente que no dia 17 de novembro, em Gotemburgo, seria definido se a
economia social faria ou ndo parte do novo pilar social europeu. O Sr. Ministro do
Trabalho foi convidado e aceitou intervir no evento paralelo que decorrera na véspera,
16 de novembro na cidade, e que procurara sensibilizar os Primeiros-Ministros para que
ndo sejam esquecidos os atores da economia social nesse Terceiro pilar. Referiu ainda
que no dia 24 de outubro, em Estrasburgo, seria discutido se haveria ou ndo um plano de
acdo europeu para a economia social numa audicdo a Social Economy Europe concedida
por 3 dos Comissarios Europeus. Estes eventos poderiam alterar alguns pontos do
documento agora apresentado.

Entrando no ponto 4. Outros assuntos de interesse, o Dr. Augusto Flor levantou a questdo
das quotas e joias e, apds momento de debate, foi definido por consenso que a joia seria
de 500€, ficando por determinar o valor das quotas anuais.

O Presidente do GT deu nota da confirmacdo de presenca do Dr. Tomas Correia, chegada
por carta que abriu naquele momento, e o Dr. Eduardo Graga confirmou a presenca do
Ministro Vieira da Silva, confirmacado que tinha chegado a CASES durante a reunido.

O Dr. Augusto Flor referiu haver algumas questdes que deveriam ser tratadas em
conjunto pelas entidades do GT, nomeadamente: no ambito da capacitacdo POISE,
defendeu que deveriam fazer uma avaliacdo conjunta do periodo 2015/17; relativamente
ao Orcamento do Estado, e uma vez conhecida a proposta, deveriam fazer uma analise
critica conjunta, traduzida em proposta a apresentar ao Governo pela Comissdo
Instaladora da Confederacdo. As entidades presentes mostraram a sua concordancia com
as propostas apresentadas.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente do GT deu por encerrada a reunido quando
eram 17H40.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 3 de Novembro 2017, pelas 15H00, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT ou seus substitutos: pela ANIMAR, o
Dr. Marco Domingues; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca, Secretario Executivo do CNES;
pela CNIS, o Dr. Jodo Dias e o Dr. José Leirido; pela CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva,
presidente do GT e a Eng.2 Aldina Fernandes; pela CONFECOOQOP, o Dr. Rogério Cacdo e o
Dr. Joaquim Pequicho; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pelo CPF, a Dra. Ana Maria Lima;
pela UMP — Misericordias, o Dr. Anténio Paulo Gravato; Pela UMP — Mutualidades, a Dra.
Ana Maria Silva. Presentes também o Prof. Jorge de Sd, membro do CNES; A Dra. Sénia
Coelho, da CONFAGRI; o Dr. Jodo Salazar Leite e a Dra. Filipa Farelo, técnicos da CASES
com funcgdes de apoio técnico ao CNES.

O Presidente do GT deu inicio a sessdo, que teve a seguinte Ordem de Trabalhos:

1. Informacdes;

2. Apreciacdo e votacdo da Ultima versao dos Estatutos da Confederacao;
3. Apreciacdo e votacdo da Carta de Compromisso;

4. Apreciacdo e votacdo das Recomendacgdes do Congresso;

5. Ponto de situacdo sobre os preparativos do Congresso;

6. Outros assuntos de interesse.

Entrando de imediato no ponto 1. Informacdes, o Presidente do GT disse terem sido
recebidas confirmacdes de adesdo a Confederacdo por parte da ANIMAR e da CPCCRD e
ter sido recebida também uma missiva da Associacdo das Mutualidades Portuguesas
(AMP) demonstrando o seu interesse fazer parte das entidades constituintes da
Confederacdo. Referiu ainda que o Secretdrio Executivo do CNES e ele préprio assinam
um Comunicado de Imprensa sobre o Congresso, que serd em breve lancado. Perguntou
se algum dos presentes tinha informacdes a dar. O Dr. Eduardo Graca referiu que o
Congresso contava com cerca de 330 inscricdes e que, com um esforco de cada uma das
entidades, poderiam chegar ao desejado nimero de 500 participantes, tendo o Eng.2
Francisco Silva pedido empenho nessa mobilizacdo.

Entrando no ponto 2. Apreciacdo e votacdo da Uultima versdo dos Estatutos da
Confederacdo, referiu o Presidente do GT existirem 2 questdes pendentes: a morada de
sede da Confederacdo e a designacao de Associadas Ndo Efetivas, que considerou, apds
reflexdo e debate com juristas, ndo ser termo adequado, por definir pela negativa a
qualidade de Associada, alids como anteriormente referido pelo Dr. Marco Domingues.
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O Eng.2 Francisco Silva referiu que ficava assim pendente apenas a questdo da sede da
Confederacdo. Foi definido fazer um predmbulo aos Estatutos, no qual se fara referéncia
as entidades fundadoras. O Presidente colocou os Estatutos, com as propostas referidas,
a votacdo, tendo os mesmo sido aprovados por unanimidade.

O Dr. Jodo Dias disse considerar que deveria haver uma reunido dos Presidentes de todas
as entidades, antes do Congresso.

Entrou-se no ponto 3. Apreciacdo e votacdo da Carta de Compromisso, tendo o
Presidente do GT passado a ler a Carta.

O Dr. Augusto Flor alertou o GT para a necessidade de a Carta estar em consonancia com
o documento das Recomendacdes.

O Dr. Eduardo Graca perguntou se ndo seria preferivel alargar até dia 31 de Janeiro de
2018 o prazo para constituicdo da Confederacdo, tendo a proposta sido acolhida por
consenso.

Foram feita as seguintes alteracdes ao texto:

Substituicdo, em toda a Carta, do termo “organizacdes” por “entidades”, refletindo a
designacdo consagrada na Lei de Bases da Economia Social.

O 3.2 paragrafo passou a ter a seguinte redacdo “O empenhamento assumido pelas
entidades de ambito nacional da economia social na organizacdo deste Congresso,
visando alcancar os objetivos delineados, em particular:

- O reforgo do sector da economia social no plano institucional, legal e organizacional
valorizando o seu papel na economia e na sociedade portuguesa;

- A promocado e o aprofundamento de um debate alargado em trono de temas nacionais
e internacionais relevantes para a economia social portuguesa e para as entidades que a
integram;

- A apresentacdo de uma declaracdo comum contendo um conjunto de recomendacdes
que, no respeito pela diversidade, contribuam para uma melhoria qualitativa da
representatividade do sector da economia social perante os poderes publico, a sociedade
em geral e, em particular as instancias de concertacado social;”

No 2.2 paragrafo da 2.2 pagina, o texto foi alterado para “Os relevantes passos que, neste
sentido, ja foram dados, tendo sido possivel estabelecer um consenso entre as entidades
signatarias de ambito nacional para a aprovacao do projeto de Estatutos da Confederacdo
da Economia Social Portuguesa (CESP), em anexo.”

Foi corrigida, colocando-se por ordem alfabética, a ordem de apresentacdo das entidades
signatarias.
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O ultimo paragrafo passou a ter a seguinte redacdo “aqui representadas assumem, no
encerramento do 1.2 Congresso Nacional da Economia Social / 2017, o compromisso
solene de, até 31 de Janeiro de 2018, realizarem o ato formal de constituicdo da CESP —
Confederacdo da Economia Social Portuguesa, nos termos do projeto de estatutos ja
aprovados.”

Entrando no ponto 4. Apreciacdo e votacdo das Recomendacdes do Congresso, o Dr.
Rogério Cacdo passou a ler o texto, ponto por ponto.

Todas as propostas de alteracdo ao texto foram discutidas e aprovadas por consenso,
ficando o Dr. Jodo Salazar Leite incumbido de enviar por e-mail, até dia 6 de dezembro
2017, o documento com as alteracdes aprovadas. Foi marcada uma reunido, para dia 7
de Dezembro, pelas 10HO0, na sede da CASES, com o objetivo de finalizar a o documento
das Recomendacdes, a Carta de Compromisso com os ajustes feitos e os Estatutos.

Tendo sido ja feito o ponto de situacdo sobre a organizacdo do Congresso no ponto 1. da
OT, passou-se de imediato para o ponto 6. Outros assuntos de interesse. O Dr. Augusto
Flor perguntou se a Comissao Organizadora terminaria no dia do Congresso enquanto tal
e se constituiria como Comissdo Promotora da Confederacdo, levando a agenda de
trabalhos até a Assembleia constitutiva e tornando publica a constituicdo da
Confederacdo, permitindo que outras entidades se pudessem filiar antes da constituicao.
Referiu ser importante definir o dia da Assembleia constitutiva, que iria marcar a data de
nascimento da Confederacao.

O Eng.? Francisco Silva disse considerar ndo haver necessidade de uma Comissdo
Promotora, fazendo esse papel a Comissao Instaladora.

O Dr. Marco Domingues considerou que tinha de se esclarecer e divulgar os mecanismos
de acesso a Confederacdo.

O Dr. Jodo Dias disse que no espaco de um ano tinham chegado ao presente momento
existindo ainda alguma instabilidade, considerando haver necessidade de estabilizar o
processo de constituicdo da Confederacdao com as entidades presentes e reiterando a sua
proposta de fazer uma reunido com os presidentes destas organizacdes, antes do
Congresso. Referiu a vontade adesdo da AMP e o problema da fragmentacdo.

O Dr. Rogério Cacdo referiu que a preocupacao deveria ser a de que a Confederacdo fosse
um espaco de representacdo da economia social, devendo haver lugar para outras
entidades, sendo um mau comeco pensar a Confederacdo em formato de circuito
fechado, considerando que deveria haver transparéncia.

O Dr. José Leirido considerou que o trabalho de constituicdo da Confederacdo deveria ser
acabado e que, apenas depois de instalados os corpos gerentes, se deveria considerar
outras entradas.
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O Eng.? Francisco Silva considerou que, depois de todo o caminho percorrido, era

necessario minimizar os obstaculos a criacdo da Confederacdo, sendo preferivel haver
primeiramente uma consolidacdo com as organizacdes ja presentes.

O Dr. Augusto Flor disse considerar que até a realizacdo do Congresso ndo se deveria
tomar qualquer decisdo sobre o alargamento da Confederacdo a outras entidades.
Referiu no entanto que era necessario definir a metodologia de acdo para a criacdo da
Confederacdo: se em reunides com os elementos hoje presentes, se através de reunides
de presidentes, ou se de forma aberta a sociedade através da Comissao Promotora, o
que daria mais legitimidade a Confederacao.

O Dr. Rogério Cacdo referiu que tinham cumprido uma etapa, dentro do espirito de
abertura, e que seria bom chamar outras entidades, que dariam forca a Confederacao.

O Eng.2 Francisco Silva relembrou a reunido de dia 7 de Dezembro, pelas 10H00, na sede
da CASES e referiu que seria feita outra, depois do Congresso, para balanco e definicdo
dos passos seguintes. Propos que no dia 13 de Novembro, véspera do Congresso, ao fim
da tarde, reunissem os presidentes das entidades do GT. Referiu ainda ser importante
saber até ao Congresso quais serdo as entidades que subscrevem a Carta de
Compromisso, tendo o Dr. Jodo Dias referido que a CNIS saberia no dia 11 de Novembro.

O Eng.? Francisco Silva solicitou ainda que fosse distribuida pelos membros do GT a
comunicacdo de adesdo a Confederacdo enviada pela CPCCRD.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente do GT deu por encerrada a reunido quando
eram 18H55.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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ATAN.2 18

Grupo de Trabalho da Comissao Organizadora do Congresso Nacional da
Economia Social

No dia 7 de Novembro 2017, pelas 10HQOO, reuniu na sede da CASES o Grupo de Trabalho
(GT) ‘Congresso Nacional de Economia Social’.

Estiveram presentes os seguintes membros do GT ou seus substitutos: pela ANIMAR, o
Dr. Marco Domingues; pela CASES, o Dr. Eduardo Graca, Secretario Executivo do CNES;
pela CNIS, o Dr. Jodo Dias; pela CONFAGRI, o Eng.2 Francisco Silva, presidente do GT ; pela
CONFECOOP, o Dr. Joaquim Pequicho; pela CPCCRD, o Dr. Augusto Flor; pela UMP —
Misericordias, o Dr. Anténio Paulo Gravato; Pela UMP — Mutualidades, o Dr. Luis Miranda.
Presentes também o Dr. Jodo Salazar Leite, o Sr. Jodo Melo e a Dra. Filipa Farelo, técnicos
da CASES com funcdes de apoio técnico ao CNES.

O Presidente do GT deu inicio a sessdo, que teve a seguinte Ordem de Trabalhos (OT):

1. Andlise e decisdo da ultima versao da Carta de Compromisso;

2. Analise e decisdo da ultima versdo das Recomendacgbes do Congresso;
3. Analise e decisdo das Propostas de Logotipo da Confederacao;

4. Comissdo Instaladora da Confederacéo;

5. Outros assuntos de interesse.

Entrando no ponto 1. Analise e decisdo da Ultima versao da Carta de Compromisso, foi a
Carta aprovada por consenso, apds correcao de gralhas, ficando definido que os logotipos
das 8 entidades constaria da mesma, devendo o documento ser formatado para efeitos
de assinatura no dia do Congresso. Definiu-se ainda que a Carta seria lida nessa ocasido.

Passando ao ponto 2. Andlise e decisdo da ultima versdo das Recomendacdes do
Congresso, referiu Dr. Jodo Salazar Leite que tinham sido feitas algumas alteracdes,
nomeadamente no paragrafo 4, acautelando as especificidades de cada entidade; no
ponto 3), fazendo referéncia a tematica da Saude, ainda ndo abordada no documento,
tendo as alterac@es sido aceites por consenso.

Foi definido por consenso que as siglas e acrénimos seriam escritas por extenso; que o
documento adotaria linguagem inclusiva; e que terminaria com a referéncia ao local e
data de assinatura “Lisboa, 14 de novembro de 2017”.

Relativamente ao ponto 19), o Dr. Jodo Salazar Leite explicou, apds intervencdo do Dr.
Luis Miranda sugerindo o uso do termo mais genérico ‘Planos de A¢do’, que o Plano de
Acdo era um documento concreto, jd elaborado, defendido por todos os Estados
Membros da Unido Europeia, mas ao qual a Comissdao Europeia ndo dava sequéncia,
sendo importante apoiar a sua implementacao.
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Outras correcBes de forma e alteragdes clarificativas ao texto foram aprovadas por
consenso, ficando o Dr. Jodo Salazar Leite incumbido de enviar o documento alterado ao
Secretario Executivo do CNES, para posterior distribuicdo pelos elementos do GT.

No ponto 3. Andlise e decisdo das Propostas de Logotipo da Confederacdo, foi
considerado que a ultima versdo constante da pasta era a mais adequada, propondo-se
a troca de posicdo entre as cores verde e vermelho do logo e prevendo-se a sua versdo a
preto e branco, sobre fundo branco. A referida proposta foi aprovada por consenso, com
as alteracBes referidas. Foi colocada a questdo da ja existéncia da sigla CESP para outra
entidade, podendo ndo ser possivel o seu registo, tendo sido definido que se registaria o
nome da Confederacdo por extenso, seguido da sigla: Confederacdo da Economia Social
Portuguesa - CESP, o que ndo deveria criar obstaculos ao registo.

Entrando no ponto 4. Comissdo Instaladora da Confederacdo, o Eng.2 Francisco Silva
pediu aos presentes que se pronunciassem. O Dr. Luis Miranda perguntou quanto
membros teria a Comissdo Instaladora, tendo o Eng.2 Francisco Silva considerado que
todas as 8 entidades da Comissdo Organizadora deveriam participar.

O Dr. Augusto Flor disse ter outra opinido, considerando que até ao dia 14 de novembro
esta questdo nao deveria ser discutida, ficando a discussdo para depois do Congresso. No
entanto, e uma vez que constava da OT, considerou que este assunto tem de ser visto de
forma mais integrada. Perguntou se, apds o Congresso, seriam 0s mesmos elementos da
Comissdo Organizadora, ou os seus Presidentes ou quem por eles designados, que
continuariam a dar seguimento a formalizacdo da Confederacdo; ou se haveria lugar a
um alargamento a outras entidades que demonstrassem interesse em integrar a
Confederacdo. Disse preferir esta ultima hipdtese, propondo que, nesse caso, se
transformasse a Comissao Organizadora em Comissao Promotora, que daria a conhecer
publicamente a existéncia da Confederacdo e aceitaria candidaturas, passando as
candidatas que fossem admitidas a integrar a Assembleia Constitutiva da Confederacao.

O Dr. Luis Miranda perguntou em que moldes seria feito este alargamento, tendo o Dr.
Augusto Flor respondido que seria feito nos moldes definidos nos estatutos e considerou
ter racionalidade o alargamento, uma vez que a Comissdo Organizadora integra as
entidades representadas no CNES, dentro de uma ldgica definida pelo Governo e nao
pelas entidades da economia social.

O Dr. Eduardo Graca disse que ao longo do tempo tem havido interesse por parte de
varias entidades em integrar o CNES e a CASES, prevendo-se que haja interessados em
fazer parte Confederacdo. Considerou que algumas destas entidades cumprem os
requisitos de filiacdo na Confederacdo, uma vez que sdo representativas e de ambito
nacional, tendo dado o exemplo da Liga dos Bombeiros, da Cruz Vermelha Portuguesa e
da associacdo A Minha Terra.

O Dr. Jodo Dias referiu concordar com o Dr. Augusto Flor relativamente a deixar esta
questdo para discussdao depois do Congresso, devendo ser as 8 entidades representadas
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O Eng.2 Francisco Silva disse que todas as hipdteses estavam em aberto, ndo
concordando no entanto com a proposta de criacdo de uma Comissao Promotora, por
considerar que esse papel, de promocdo, tem vindo a ser feito pela Comissdo
Organizadora. Referiu ainda que deveria haver um jantar no dia 13, com os presidentes
das 8 organizacgOes, para discutir esta questdo e eventualmente nomear uma Comissdo
Instaladora.

O Dr. Augusto Flor considerou que seria um éxito se todos os presidentes pudessem estar
presentes nesse jantar, mas que a sua questao, de haver possibilidade, ou ndo, de outras
entidades integrarem a Assembleia Constitutiva da Confederacdo, se mantém. Disse ndo
concordar que eles préprios ndo convocassem 0s seus pares e que era o processo do
alargamento que precisava de ser definido.

O Dr. Eduardo Graca referiu que se tratava de um processo que tinha de ser
consensualizado.

O Dr. Jodo Dias reiterou que o assunto deveria ser discutido depois do Congresso.

O Dr. Augusto Flor reforcou que neste momento os presentes sdo apenas a Comissdo
Organizadora do Congresso, contando com apoio técnico, logistico e financeiro da CASES,
tendo duas funcBes: organizar o Congresso e promover a criacdao da Confederacdo.
Depois de dia 14 de novembro as entidades tém de definir quem continuard com o
processo da Confederacdo.

O Dr. Eduardo Graca disse que se justificava o referido jantar com os presidentes das 8
entidades no dia 13 de novembro, precisamente para se discutir esta questdo, jantar que
poderia ser oferecido pela CASES, como sugerido pelo Presidente do GT.

O Dr. Luis Miranda considerou que este ndo era o momento para se tomar esta decisao.

O Dr. Jodo Dias disse que era importante que este assunto fosse discutido entre
presidentes e alertou para a necessidade de as entidades se moldarem umas as outras,
devendo cada passo ser muito bem cimentado.

O Eng.2 Francisco Silva prop6s que fossem enviados convites, assinados por ele préprio e
pelo Dr. Eduardo Graca, dirigidos aos Presidentes das entidades para jantar no dia 13 de
novembro, as 19 horas, devendo os convites referir a necessidade de definir os passos a
dar, apds o Congresso, para a desenvolvimento da Confederacdo. Os presidentes que ndo
poderem estar presentes deverdo fazer-se representar por alguém devidamente
mandatado.

O Dr. Augusto Flor perguntou quem assinaria a Carta de Compromisso e as
Recomendacdes, tendo sido definido pelo GT que seriam as 8 entidades a assinar ambos
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os documentos. O Dr. Augusto Flor referiu que o Prof. Jorge de Sa tinha dado contributos
bastante relevantes e que esse reconhecimento lhe era devido, devendo ficar registado.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente do GT deu por encerrada a reunido quando
eram 12H15.

O Presidente do GT

Francisco Silva
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1.° CONGRESSO NACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL
RECOMENDACGOES

As entidades signatarias, reunidas em Lisboa a 14 de novembro de 2017, na sequéncia das sessodes
preparatdrias de 17 de fevereiro, 18 de abril, 2 de junho e 8 de setembro de 2017, realizadas respetiva-
mente em Lisboa, Pévoa de Varzim, Mangualde e Evora,

Reconhecendo-se como parte significativamente representativa do setor cooperativo e social previs-
to na Constituicao da Republica Portuguesa, na Lei de Bases da Economia Social, e aceitando os seus
principios, valores, ética e formas especificas de funcionamento e governanca,

Considerando que a Economia Social é feita de Pessoas para as Pessoas e com as Pessoas, é essencial
que a atuacao das entidades que a integram tenha sempre em linha de conta a afirmacao dos valores
pelos quais se regem, a sua proépria identidade e o sentido de missdo que as orienta.

Convictas de que 0 modelo de sociedades de pessoas das entidades da economia social, assentes na
liberdade de organizacao, autonomia e gestao democratica, gerando e redistribuindo excedentes e
criando capital social, de acordo com o interesse geral, assim como a sua proximidade e inser¢ao nas
comunidades locais, delas fazem agentes de primordial importancia na economia e sociedade portu-
guesa, promotoras de coesao social e territorial,

Relembrando que de acordo com a conta satélite de economia social, publicada pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e pela Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES), em 2016 sobre
dados de 2013, representam 6% do emprego remunerado a tempo completo na economia e 2,8% da
criagdo de riqueza (VAB], nas 61.268 entidades que a formam, e que tais dados quando comparados
com os de 2010 demonstram o seu crescimento, a sua resiliéncia, transversalidade, capacidade de
criacao e manutencao de emprego digno e nao deslocalizado,

Conscientes de que fazem parte de uma ainda maior familia europeia, reconhecida pelos Governos
europeus — reconhecimento consubstanciado nas unanimes conclusoes de dezembro de 2015 do
Conselho da Unido Europeia intituladas ‘A promog¢do da economia social enquanto ator chave do
desenvolvimento econdmico e social na Europa’ e em sucessivos relatdrios, pareceres e documentos
de trabalho das Instituicdes europeias (Comissao, Comité Econdmico e Social e Comité das Regides]
sobre economia social,

E que fazem parte também de um movimento mundial de economia social e solidaria agrupando
milhdes de cidadas e cidadaos de todos os continentes, e nele consideram dever privilegiar o espaco
lus6fono e ibero-americano,
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1.° CONGRESSO NACIONAL DE ECONOMIA SOCIAL
RECOMENDACGOES

Declaram e recomendam:

o As entidades de economia social, pela sua diversidade, transversalidade, identidade e comprovada
acao ao longo dos tempos e em todo o territério tém um papel fundamental a desempenhar nas politi-
cas nacionais.

Nessa medida devem ser permanentemente ouvidas pelos departamentos governamentais e nas
instancias de concertagdo social e econdmica, nomeadamente no Conselho Econémico e Social
(CES), em todas as matérias que digam respeito a sua atividade e & economia nacional.

Para que essa audi¢do seja possivel, sem prejuizo da independéncia e iniciativa de cada entidade,
criam uma instancia de representagao, a Confederagao da Economia Social Portuguesa (CESP), cujo
projeto de estatutos foi previamente aprovado.

9 As entidades de economia social sao parceiros econémicos, nao devem ser objeto de discrimina-
¢oes quando pretendem atuar em qualquer dominio de atividade, rejeitam quaisquer entraves legais
ao seu funcionamento e consideram que devem ser avaliadas nessas atividades a partir de critérios
que tenham em conta a sua especifica forma de organizacao e governanca.

e As entidades de economia social consideram que, no ambito das politicas publicas, devem ser
lancados programas de fomento da economia social que contribuam para a promog¢ao da igualdade,
da salde e do emprego e para a fixagao das populacdes. Em todos os programas a langar deverao ser
especialmente tidas em conta as pessoas mais desfavorecidas, as em situacao de fragilidade social,
numa perspetiva de solidariedade e de observancia dos principios e valores definidos no artigo 5° da
Lei de Bases da Economia Social.

e As entidades de economia social consideram que se deve dar prioridade a implementa¢do de uma
politica coerente de educagao para a economia social nos curriculos de todos os graus de ensino, que
inclua acdes de sensibilizagdo, de formacao profissional, de intercambios entre organizacdes e de
coopera¢ao transnacional, para que desde o ensino obrigatério seja percecionado pelas criangas e
jovens que existem formas de organizagao e atividade que estdo assentes nas pessoas e que tém por
base os principios da economia social.

G As entidades de economia social querem ver fomentada a investigacao sobre a economia social, e
recomendam que se organize um acervo de documentacao que suporte essa investigacao, a disponi-
bilizar através de todos os meios de comunica¢ao modernos.
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@ As entidades de economia social recomendam que sejam criados fundos especificos de suporte a
estas atividades formativas e de investigacao a gerir a partir da CESP.

o As entidades de economia social pugnam pela producao regular de estatisticas sobre a realidade e
peso econdmico e social da economia social, mormente tornando bienal a conta satélite de economia
social, e dotando-a de indicadores sobre a parte associativa das organizagdes e sobre o voluntariado.

@ As entidades de economia social consideram que se deve incrementar e melhorar a informagao da
sua realidade e atividade feita por parte da comunicag¢ao social generalista ou especializada. Para tal
propdem-se estudar formas ativas de comunicagao que potenciem a voz que resulta da criacao da
Confederagao, sem prejudicar a comunicacgao direta de cada familia da economia social.

9 As entidades de economia social estao conscientes de que um verdadeiro setor de economia social
passa pelo trabalho em parceria, seja entre as diferentes familias, seja com os outros setores de
propriedade dos meios de producao. Nomeadamente, recomendam o desenho de programas que
contribuam para o desenvolvimento local dos territérios em parcerias devidamente concertadas com
o poder local.

@ As entidades de economia social, atento o disposto na Constituicdo e na lei ordinaria de acordo
com o principio da discriminagdo positiva que a aplica, consideram-se no direito a beneficiar de um
regime fiscal adequado a sua natureza e aos fins que prosseguem.

m As entidades da economia social apelam a que cessem os impedimentos ao desenvolvimento de
atividades financeiras proprias a economia social e que sejam implementadas solugdes financeiras
destinadas a responder as necessidades especificas dessas entidades.

@As entidades de economia social recomendam que seja especialmente impedida a utilizagao das
diferentes denominagdes que lhe sdo préprias por parte de organizacdes que utilizam o ‘social’ ou
outra forma de designacao de entidades previstas na Lei de Bases da Economia Social, como forma de
acederem indevidamente a fundos, programas e projetos.

@As entidades de economia social ndo se revém no conceito de ‘empresa social’ assente na forma
de sociedade comercial, e recomendam que a defini¢cdo e clarificagdo desse conceito seja realizada no
quadro da Lei de Bases da Economia Social.

@ As entidades de economia social entendem que deve ser dado cumprimento a Lei de Bases da
Economia Social, sem prejuizo da sua futura revisao, e recomendar que seja concluido o processo de
adaptacao da legislacao ordinaria a Lei.
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@As entidades de economia social consideram ser necessaria a criagao de um programa financeiro
que as incentive a aceder as novas tecnologias de comunica¢ao e gestao, a economia digital, bem
como a disseminagao de inovacgoes e boas praticas desenvolvidas.

@As entidades de economia social entendem ser de elementar justi¢a a possibilidade de candidatura
atodos os programas e projetos, fundos e linhas de crédito, europeias e nacionais, e sua aplica¢ao aos
seus modelos especificos de organiza¢ao e governanga, nomeadamente participando na futura gera-
¢ao de fundos comunitarios.

@ As entidades de economia social, cientes do peso e importancia social de que reveste o trabalho
voluntario no seu seio, consideram dever pugnar para que este seja reconhecido, valorizado dentro do
principio de nao substituir trabalho remunerado, e estudadas as formas para que 0 mesmo seja poten-
ciado e enquadrado.

@As entidades de economia social consideram dever ser mantida e aprofundada a discussao sobre
a cooperacao transfronteirica potenciando formas de satisfazer as necessidades dos seus membros
de forma mais efetiva, mesmo que para tal possa vir a ser necessario proceder a alteracdes juridicas
e de natureza fiscal.

@As entidades de economia social apoiam a posi¢ao governamental de pugnar por um Plano de Agao
em favor da economia social a nivel europeu, reivindicagao inclusa na recente Declaragao de Madrid
assinada formalmente por 11 Governos europeus.

@ As entidades de economia social, centradas no primado da pessoa, consideram dever unir esfor-
¢os, intercooperando no ambito europeu e internacional em prol do desenvolvimento econdmico e
social, com especial aten¢do ao espacgo lus6fono e ibero-americano, por forma a conjuntamente
promoverem a sua maior implanta¢ao, patentearem o seu real peso econémico e social e 0 seu poten-
cial construtor de Sociedades mais democrdaticas, solidarias, inclusivas e sustentaveis.

Lisboa, 14 de novembro de 2017
A Comissao Organizadora do Congresso
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PARA A CRIACAQ DA

CONFEDERAGAQ DA ECONOMIA SOCIAL PORTUGUESA

Tendo presentes:

A proposta aprovada em 14 de novembro de 2016 pelo plenério do Conselho
Nacional da Economia Social (CNES) para realizagdo do 1.° Congresso Nacional da
Economia Social;

0 amplo e proficuo trabalho de preparagao deste Congresso que decorreu ao
longo do ano de 2017, sobretudo materializado na realizagéo de quatro sessdes
tematicas, em Lishoa, Pévoa de Varzim, Mangualde e Evora, amplamente partici-
padas, quer por dirigentes, quadros e associados das organiza¢des da Economia
Social, quer por membros da sociedade civil sem ligag3o a estas organizacdes;

0 empenhamento assumido pelas Entidades de dmbito nacional da Economia
Social na organizagéo deste Congresso, visando alcangar os objetivos delinea-
dos, em particular:

-oreforgo do sector da Economia Social no plano institucional, legal e organizacio-
nal valorizando o seu papel na economia e na sociedade portuguesa;

- @ promogao e o aprofundamento de um debate alargado em torno de temas
nacionais e internacionais relevantes para a Economia Social portuguesa e para
as entidades que a integram;

- @ apresentagao de uma declaragdo comum contendo um conjunto de recomen-
dagdes que, no respeito pela diversidade, contribuam para uma melhoria qualita-
tiva da representatividade do sector da Economia Social perante os poderes publi-
cos, a sociedade em geral e, em particular, as instancias de concertago social;
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A crescente consciéncia, por todos assumida, de que o primeiro destes objetivos
S0 sera eficazmente concretizado através da criagéio de uma estrutura comum,
de natureza confederativa, que, respeitando a autonomia, a independéncia e o
espago proprio de intervengao de cada entidade, faga a promog3o e a defesa da
Economia Social, como um sector especifico, designadamente como parceiro
social, na concertagdo, na defini¢do das politicas publicas e nas orientagdes
estratégicas destinadas a Economia Social;

Os relevantes passos que, neste sentido, ja foram dados, tendo sido possivel
estabelecer um consenso entre as Entidades signatérias de Ambito nacional da
Economia Social para a aprovagao do projeto de Estatutos da Confederac3o da
Economia Sacial Portuguesa (CESP) em anexo.

As seguintes Entidades de &mbito nacional da Economia Social:
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ANIMAR - Assocmr;ﬁ.q PORTUG PARA 0 DESENVOLVIMENTO LOCAL;
/ 285
CNIS — CONFEDERACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE SOLIDARIEDADE;
CONFAGRI — CONFEDERAEAQ NACIONAL DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS E DO CREDITO
GRICOLA DE PORTUGAL, CCRL;

Mvsto Macd
CONFECOOQOP — CU—NFED/EB?QA A, CCRL;
WAL -
CPCCRD - CUNFEDERAEZ\U PORTUGYESA DAS COLECTIVIDADES DE CULTURA, RECREIO E
v, DESPORTO;

e

UMP — UNIAQO DAS MUTUALIDADES PORTUGUESAS;
) s, \Q@%w t+© SQ@\_@

aqui representadas, assumem, no encerramento do 1.° Congresso Nacional da Econo-
mia Social / 2017, o compromisso solene de, até 31 de mar¢o de 2018, realizarem o
acto formal de constituigdo da CESP - Confederacio da Economia Social Portuguesa,
hos termos do projecto de estatutos ja aprovado.

Lisboa, 14 de Novembro de 2017
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