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Introdugao

O Plano de Atividades e Orgcamento da CASES referente a 2022 é o documento orientador da
atividade da CASES dando corpo a sua missdo, atribuicGes e competéncias para o ano em
apreco. Tal como o documento homodlogo referente ao ano de 2021, é elaborado, e presente
aos orgaos sociais da CASES, num periodo ainda repleto de incertezas, causadas pela pandemia
COVID-19, sendo que as medidas nele vertidas aspiram compaginar em fidelidade a missdo da
CASES as respostas aos desafios do tempo presente e futuro da economia social. Atenta a
mobilidade do pessoal ao servico da CASES de que resultou, nos anos de 2020 e 2021, um
saldo negativo, a que acresce a necessidade de assegurar o cumprimento das atribui¢cdes que
lhe estdo cometidas, a estrutura da CASES é moderadamente reforcada, mantendo a
configuracdo organizacional, adotando-se, em permanéncia, um modelo de funcionamento

hibrido articulando, com ajustamentos periddicos, o trabalho a distancia e presencial.

A CASES é uma entidade que assume a forma juridica de “cooperativa de interesse publico”,
prevista no Cédigo Cooperativo e no Decreto-Lei n.2 31/84, de 21 de janeiro, sendo seu objeto,
plasmado nos Estatutos, “promover o fortalecimento do sector da Economia Social,

aprofundando a cooperacgdo entre o Estado e as organizagdes que o integram”.

O Decreto-Lei n? 39/2017, de 4 de abril, procedeu a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n®
282/2009, de 7 de outubro, que criou a CASES, atribuindo-lhe novas atribui¢es, em particular,
na “prossecucdo de politicas na area do voluntariado”, na elaboracdo, publicacdo e atualizacdo
em sitio préprio da “base de dados permanente das entidades da economia social” (BDPEES) e
na criacdo e manutencdo “de uma conta satélite para a economia social (CSES), desenvolvida

III

no ambito do sistema estatistico nacional”. Salienta-se que no presente documento se prevé a
concretizacao e disponibilizacdao daquela BDPEES e a elaborag¢ao da CSES, com base em dados

de 2019 e 2020, em parceria com o INE.

O objeto da CASES, reforcado e alargado através daquele diploma, s podera ser prosseguido
persistindo nos esforcos de confluéncia de ideias, projetos e sinergias entre todos os membros
gue a integram, enquanto entidade fundada numa parceria entre o Estado e EES. Acresce o

papel desempenhado pela CASES no plano internacional com acrescidas responsabilidades no
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ambito do “Plano de Ac3o para a Economia Social’‘que a Comissdo Europeia adotou, e
divulgou em dezembro de 2021, o qual pretende ajudar a ES a prosperar, tirando partido do
seu potencial econémico e de criacdo de postos de trabalho, bem como da sua contribuicdo

para uma recuperacdo justa e inclusiva, e para a transicdo ecoldgica e digital.

IM

Acerca deste “Plano de Acdo para a Economia Social” a CASES, a solicitacdo de diversas
entidades de ambito europeu e nacional, elaborou um documento intitulado de

“Comentario”? que se constitui como uma leitura critica ao mesmo.

A presente proposta de Plano de Atividades e Orcamento corresponde, por outro lado, ao
cumprimento da legislacdo aplicavel a CASES, enquanto “cooperativa de interesse publico”, no

enquadramento que resultou da sua qualificacdo como “entidade publica reclassificada” (EPR).

A informacdo estatistica, disponibilizada pela Conta Satélite da Economia Social (CSES),
confirma que a economia social, em Portugal, constitui um conglomerado econémico/social
com peso relevante na economia, e na sociedade, através da atividade das suas entidades, a
todos os niveis, em particular, na producdo de bens e servicos transacionaveis e na agdo social

comunitaria.

Em cada pais o setor integra entidades com designagdes e estatutos especificos, o que torna a
sua realidade mais complexa, mas nem por isso suscetivel de se confundir com os setores
publico, ou privado (lucrativo), assumindo, em Portugal, especificidade prdpria, por razdes
historicas e pelo peso relevante da sua ac¢do, as entidades com estatuto de Instituicdo

Particular de Solidariedade Social (IPSS) ou equiparadas.

No periodo que decorreu de meados de 2010 até ao presente, no plano institucional, com a
criacdo da CASES, do CNES e, mais recentemente, da CPES, assistiu-se a um progresso na
estruturacdo institucional do setor, contribuindo para assegurar a continuidade, e
previsibilidade, de politicas visando o desenvolvimento da economia social, favorecendo a
confluéncia de interesses, e vontades, entre o poder publico (através do Governo) e os
parceiros da economia social, através das suas entidades representativas, sem prejuizo da
adocdo de medidas destinadas a ajustar as estruturas existentes as necessidades suscitadas

pela evolugdo do setor e da situagdo socioecondmica do pais no contexto europeu.

1 https://www.cases.pt/wp-content/uploads/2021/12/Plano-de-Acao-para-a-Economia-Social-v.-PT.pdf (versdo PT)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1537&langld=en (versdo EN)

2 https://www.cases.pt/wp-content/uploads/2022/03/Comentario-PAES.pdf / (versdo PT)
https://www.cases.pt/wp-content/uploads/2022/03/3.-Commentary-on-SEAP-21-01-2022.pdf (versdo EN)
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Trata-se, em qualquer caso, de um modelo que mantém incdlume o seu potencial inovador
pela sua natureza de parceria publico/social favorecendo a interagdo, e intercooperacdo, entre
as varias “familias” da economia social, contribuindo, em simultdneo, para a formulagdo e
execucdo de politicas publicas, progressivamente mais adequadas as necessidades das
populacdes e comunidades, nas quais se destacam a criacdo e gestdo de programas de
incentivos para a criacdo de novas entidades e apoio as existentes, incentivo ao voluntariado,

programas de apoio a capacitacdo e fomento de acesso ao crédito, em particular, ao

microcrédito, assim como de incentivo a inovacdo e empreendedorismo social.

Acresce que a presente proposta de Plano de Atividades e Orcamento para 2022 resulta da
reelaboracdo de documento homdlogo preparado segundo o calendario interrompido pela
crise politica resultante da ndo aprovacdo pela AR do OE para 2022. Atenta a integracdo da
CASES no perimetro orgamental as verbas a inscrever na proposta de orcamento da CASES
destinadas a financiar o mesmo, conforme a legislagdo aplicdvel, careceram de revalidacdo
pelas entidades que se constituem como fontes de financiamento, no caso o IEFP e o IGFSS,

tendo permitido, apds essa validacdo, concluir o processo de elaboracdo deste documento.

O presente documento, considerando as circunstancias antes genericamente descritas, sera
submetido aos érgdos proprios da CASES para apreciagdo e aprovacdo em finais do primeiro
semestre de 2022 durante o qual a gestdao decorreu orientada pelo Plano de Atividades e

Orcamento de 2021, seguindo o regime de duodécimos, conforme a legislacdo aplicavel.

No periodo ja decorrido do ano de 2022, alguns projetos relevantes para o setor da economia
social e correspondentes objetivos gerais foram enunciados sem que tenham sido

desdobrados em medidas e respetivos indicadores.

Nem por isso pode, este Plano, ser omisso no que respeita a esses objetivos que muito
certamente serdo estruturantes no ambito do cumprimento dos objetivos estratégicos e

missdo da CASES, referindo-se de seguida os que se consideram mais relevantes:

- Acompanhamento da implementacdo em Portugal de medidas que respondam as
recomendacdes constantes do Plano de A¢do Europeu para a Economia Social;

- Preparacdo das reunides do plendrio do CNES e dos grupos de trabalho que nesta sede
sejam criados, em cumprimento da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/2010, de 4
de agosto, alterada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2012, de 7 de

dezembro, que atribui ao Presidente da direcdo da CASES competéncias de ambito
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executivo assim como atribui a CASES o apoio administrativo e financeiro ao seu
funcionamento;

- Participacdo nos trabalhos de operacionalizacdo das medidas e intervengdes constantes
do Acordo para a Formacao Profissional e Qualificacdo da Economia Social, subscrito pelos
membros do CNES, e que se constitui como compromisso estruturante para a criacdo das
bases de uma renovada politica publica para a Formacdo Profissional e Qualificacdo do
setor;

- Desenvolvimento dos trabalhos conducentes a criacdo do Centro Protocolar de Formacao
para a Economia Social e do Centro de Competéncia Ibérico para a Formacgao Profissional

e Capacitacao do Setor da Economia Social.

A presente proposta, atendendo ao contexto especifico em que foi elaborada e executada, e
também a justaposi¢cdo temporal com a preparacdo de proposta homodloga referente a 2023,
constitui-se como uma base de trabalho para a elaboragdo desta a qual devera acolher, de
forma mais detalhada e aprofundada, objetivos e medidas em curso de execugdo, assim como
novas medidas que resultem da reflexdo acerca da experiéncia desenvolvida pela CASES, em

particular, nos anos de 2020 a 2022.
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Enquadramento Organizacional

2.1. Missao e Atribuicoes

A CASES é uma cooperativa de interesse publico, constituindo uma entidade externalizada no
ambito do MTSSS, tendo sido autorizada a sua criacdo pelo Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de

outubro, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.2 39/2017, de 4 de abril.

Promover o fortalecimento do setor da economia social, aprofundando a
cooperagdo entre o Estado e as organizagdes que o integram, tendo em
vista estimular o seu potencial ao servico da promogdo do
desenvolvimento socioeconémico do Pais, bem como a prossecugdo de
politicas na drea do voluntariado.

Nos termos do n.2 2 do diploma supra referido, a CASES tem as seguintes atribuicdes:

Economia Social

- Incentivar a constituicdo de entidades da economia social, divulgando a sua
importancia no desenvolvimento das areas de atividade e comunidades onde
se inserem;

- Promover e difundir os principios e valores prosseguidos pelas varias
entidades da economia social;

- Dinamizar a atividade econdmica e social do setor da economia social;

- Fomentar o reconhecimento e capacitagdo institucional das entidades da
economia social;

- Promover e colaborar na dinamizagdo da formagdo no setor da economia
social, nomeadamente através do reforco da qualificagdo dos profissionais e

. da sustentabilidade das organizagdes do setor;

Atrlb""goes - Promover o desenvolvimento de agdes de divulgagdo do setor da economia
social, reforgando a sua visibilidade;

- Promover e apoiar a realizagdo de estudos e investigagdo sobre o setor da
economia social;

- Promover e apoiar a criagdo e a atribuicdo de prémios;

- Promover e colaborar com as instituicdes representativas das varias
organizagbes do setor da economia social, assim como com instituicGes
publicas e privadas, na prestagdo de apoio técnico, nos dominios, fiscal, legal
e financeiro;

- Promover a criagdo de parcerias entre as entidades da economia social,
autarquias, agentes locais e redes sociais capazes de gerar novas dinamicas
no territorio;
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Atribuigoes

- Celebrar acordos de cooperagdo e protocolos com entidades publicas e
privadas de ambito nacional e internacional;

Emitir pareceres e pronunciar -se sobre propostas de legislagdo relativas ao

setor da economia social;

- Elaborar, publicar e manter atualizada em sitio proprio a base de dados
permanente das entidades da economia social;

- Participar nos conselhos, comissdes ou grupos de trabalho nacionais ou

internacionais com ligagdo ou interesse para o setor da economia social;

Assegurar a criagdo e a manutengdo de uma conta satélite para a economia
social, desenvolvida no ambito do sistema estatistico nacional;

- Organizar e manter atualizado o Centro de Documentagdo e Informagdo
Anténio Sérgio.

Setor Cooperativo

- Fiscalizar a utilizagdo da forma cooperativa, com respeito pelos principios e
normas relativos a sua constitui¢do e funcionamento;

Emitir, anualmente, credencial comprovativa da legal constituicdo e regular
funcionamento das cooperativas;

- Requerer, através do Ministério Publico, junto do tribunal competente, a
dissolugdo das cooperativas que ndo respeitem, na sua constituicdo ou no seu
funcionamento, os principios cooperativos, que utilizem sistematicamente
meios ilicitos para a prossecugdo do seu objeto e que recorram a forma de
cooperativa para alcangar indevidamente beneficios fiscais ou outros
atribuidos por entidades publicas;

Requerer, junto do servico do registo competente, o procedimento
administrativo de dissolugdo das cooperativas cuja atividade ndo coincida
com o objeto expresso nos estatutos;

Recolher os elementos referentes as cooperativas ou organizages do setor
cooperativo que permitam manter atualizados todos os elementos que se
Ihes referem, designadamente, os relativos a sua constituicdo, a alteragdo de
estatutos, as atividades desenvolvidas, aos relatérios anuais de gestdo e de
prestagdo de contas;

Assegurar, nos termos do Cddigo Cooperativo, o procedimento de
contraordenagdo e a aplicagdo de coimas.

Voluntariado

- Desenvolver as a¢les adequadas ao conhecimento e caracterizagdo do
universo dos voluntarios e das organizagdes promotoras de atividades de
voluntariado;

Emitir o cartdo de identificagdo do Voluntario;

Dinamizar agOes de formagdo, bem como outros programas que contribuam
para uma melhor qualidade e eficacia do trabalho voluntdrio, a titulo
individual ou em articulagdo com as organizagdes promotoras de atividades
de voluntariado;

Conceder apoio técnico as organizagdes promotoras de atividades de
voluntariado, mediante, nomeadamente, a disponibilizagdo de informagdo
com interesse para o exercicio do voluntariado;
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Promover e divulgar o voluntariado como forma de participagdo social e de
solidariedade entre os cidadaos, através dos meios adequados, incluindo os
meios de comunicagdo social;

Atribuigoes - Submeter para parecer, obrigatério e ndo vinculativo, o Plano de Atividades,
nas matérias relativas a drea do voluntariado, ao Conselho Nacional para as
Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitagdo e Seguranga
Social.

2.2. Visao e Valores

- Tornar a economia social num setor coeso e reconhecido pelos poderes
e pela sociedade, fator de fortalecimento da democracia participativa e
de construgdo de uma sociedade mais solidaria.

- Dinamizar a intercooperagdo entre as organizagdes da economia social,
através do didlogo permanente, promovendo a inovagdo social.

- Dinamizar parcerias entre o poder publico e as organizagdes da
economia social.

- Cooperagao e intercooperagao;
Valores - Responsabilidade social e ambiental;

- Solidariedade, democracia e transparéncia.
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Objetivos Estratégicos e Objetivos Operacionais 2022

3.1. Objetivos Estratégicos

Tendo por base a missdo, atribuicdes e visdo da CASES foram definidos quatro objetivos
estratégicos:

Promover o reconhecimento do setor da economia social, a nivel nacional e

internacional, em particular na UE, nos planos programatico, legal e institucional

Reforgar as parcerias entre o setor da economia social e o estado, aos niveis central,
OE 2. regional e local, revitalizando modelos de interacdo com a sociedade civil e o

mercado

Incentivar a modernizacdo do setor da economia social, através do reforco da

capacitacdo e formacdo, do estimulo a inovacdo e ao empreendedorismo e da

producdo de conhecimento estatistico

OE 4. Promover, coordenar e qualificar o Voluntariado

3.2. Objetivos Operacionais e Medidas
Para a consecucdo dos objetivos estratégicos supra identificados contribuem sete objetivos

operacionais, considerados prioritarios para o ano de 2022 e concretizados através de vinte e
sete medidas:

Objetivos Operacionais e Medidas

Assegurar o acompanhamento e a participa¢do nas medidas de politica

da UE e consolidar a representacao institucional e internacional

M1. Reforgar a cooperacao internacional

M2. Consolidar a Rede das Cidades da Economia Social

Reforcar a capacitacao das entidades da Economia Social

M3. Apoiar o desenvolvimento de projetos das EES
M4. Assegurar formacdo para a Economia Social
M5. Capacitar as EES para a avaliacao do impacto social

M6. Implementar o Projeto CASES IN LOCO
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OOP 3. | Aumentar o reconhecimento e visibilidade do setor da Economia Social

Realizar a XI Edicdo do Prémio Cooperacdo e Solidariedade Antonio
Sérgio
M8. Promover a Casa Antonio Sérgio

M9. Reforgar a comunicacdo digital

G Promover o conhecimento estatistico e a sistematizagdo de informacgado 20%

sobre o setor da ES

Elaborar, em parceria com o INE, a Conta Satélite da Economia Social e
M10. outros instrumentos estatisticos, sua divulgacdo a nivel nacional e
internacional

M11. Garantir a gestdo e a divulgacao da BDPEES

M12. Assegurar e apoiar a producdo e difusdo de informacdo estatistica
M13. Implementar o Programa de Apoio as Cooperativas

M14. Promover o regular funcionamento das cooperativas

VELS Elaborar memorando de reflexdo sobre a legislacdo cooperativa e
" preparar linhas de reforma

M16. Promover a desmaterializagao do arquivo cooperativo

Promover o acesso ao crédito, o empreendedorismo e a inovagao

OOFP 6. .
social

M17. Promover os Mecanismos de Acesso a Financiamento
M18. Impulsionar o PNM - SOU MAIS
M19. Reforcar o apoio técnico local a empreendedores

S Disseminar boas praticas e projetos de empreendedorismo e inovagao
" social

M21. Desenvolver o Projeto Y.ES — Diz Sim a Economia Social
M22. Reforcar a ldentidade do Voluntariado
M23. Capacitar Organizagdes e Voluntarios/as

Reforgar o Papel dos Bancos Locais de Voluntariado e das Bolsas de

M24. .
Voluntariado

Promover a Plataforma Portugal Voluntario e as Medidas Publicas para

M25. .
o Voluntariado
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3.3. Articulagao entre Objetivos Estratégicos e Operacionais

No quadro infra evidencia-se a articulacdo entre os objetivos estratégicos a prosseguir pela

CASES e os objetivos operacionais propostos para o Plano de Atividades de 2022:

Promover o Reforgar as parcerias Promover o Promover,
reconhecimento do setor entre o setor da fortalecimento, coordenar e
da economia social, a economia social e o modernizagdo e inovagao qualificar o
Objetivos Operacionais , . . . . .
nivel nacional e estado, aos niveis do setor da Economia Voluntariado
internacional, em central, regional e local, Social, através da
particular na UE, nos revitalizando modelos de operacionalizagdo de
planos programatico, interagao com a programas e do estimulo
legal e institucional sociedade civil e o ao empreendedorismo
mercado social
OOP 1. Assegurar o
acompanhamento e

participagdo no Plano de Agdo
para a Economia Social da

Comissao Europeia e
consolidar a representagdo
internacional

OOP 2. Reforgar a capacitagao
das entidades da Economia
Social

OOP 3. Aumentar o
reconhecimento e visibilidade
do setor da Economia Social

OOP 4. Promover o
conhecimento estatistico e a
sistematizagdo de informagdo

sobre o setor da ES

OOP 5. Reforgar o setor
cooperativo e potenciar a sua
modernizagdo

OOP 6. Promover o acesso ao
crédito, o empreendedorismo
e a inovagao social

OOP 7. Potenciar a pratica e o
reconhecimento do
voluntariado
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3.4. Medidas para a Concretizagao dos Objetivos Operacionais

Identificados no ponto anterior os Objetivos Estratégicos e Operacionais para 2022, em
continuidade, mas com ajustamentos face aos de 2021, as medidas definidas visam concretiza-
los, num contexto que se antevé de eventual recuperacdo econdmico-social face aos dois anos
antecedentes, mantendo, e reforgando, a exigéncia no exercicio de parcerias operacionais

entre o Estado e o setor da economia social e no seio do proéprio setor.

A CASES, em consondncia com a concretizacdo das medidas que se descrevem de seguida,
manterd o apoio e o incentivo as entidades e iniciativas que promovam a convergéncia
institucional, modernizagdo, inovacdo social e acdo pratica do setor com vista ao seu
desenvolvimento, reforcando o papel da economia social na resposta aos efeitos da pandemia

em prol do desenvolvimento socioecondmico do pais.

OOP 1. Assegurar o acompanhamento e a participacdo nas medidas de politica da UE e

consolidar a representacdo institucional e internacional

Um dos objetivos mais relevantes da CASES para 2022 é o continuo aprofundamento das
RelacBes Internacionais. Este designio justifica-se pela maior importancia e notoriedade do
setor da economia social a nivel europeu e internacional e, muito em particular, pela
aprovacdo pela UE do Plano de Acdo para a Economia Social que devera vigorar em pleno a

partir de 2022.

Com efeito, a economia social torna-se cada vez com mais forca uma realidade incontornavel
no contexto europeu, como tem vindo a ser demonstrado pela crise provocada pela COVID-19,
na qual as EES em toda a Europa e no mundo estiveram na linha da frente da resposta aos
desafios sanitarios, sociais e econdmicos imediatos, sendo também essencial, e cada vez mais

reconhecido, o papel que tera na recuperacao pos-crise.

m Reforgar a Cooperagao Internacional

Em 2022 prevé-se que Portugal mantenha uma posi¢do central no debate internacional e na
partilha de experiéncias no ambito do setor da economia social, reforcando a sua visibilidade e
reconhecimento do seu potencial inovador, tendo em conta o trabalho desenvolvido no
ambito das presidéncias portuguesas do Conselho da UE e do Comité de Monitorizacdo da

Declaracao do Luxemburgo em 2021.
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A CASES continuara a acompanhar a atividade das entidades em que ¢é filiada -
designadamente, Alianca Cooperativa Internacional (ACI), Cooperatives Europe, Social
Economy Europe (SEE), Organizacdo Cooperativista dos Paises de Lingua Portuguesa (OCPLP) —
e das acbes que assegurem, no ambito do Memorando de Cooperacgdo e Assisténcia Técnica
em Matéria de Politica Social, Emprego e Seguranca Social entre os Governos de Portugal e
Espanha, e da Declaragdo de IntencGes de Cooperacdo assinada em 2020 entre os dois paises,
e o decorrente plano de atividades 2021-2022, bem como do Memorando de Entendimento e
Cooperacdo em Matéria de Economia Social entre os dois paises, assinado em 2021, por
ocasido da Cimeira ibérica de Coimbra, o intercambio continuo de informacdo entre os dois
paises relativamente a temadticas de emprego, estatistica, internacionalizacdo e incentivos

estatais e europeus e Plano de Ac¢do para a Economia Social no ambito do setor.
Assim, em 2022 serdo desenvolvidas as seguintes acdes:

- Participagdo nas reunides das entidades, anteriormente referidas, em que é filiada e
para as quais foi designada, nomeadamente em representacdo do Governo, no Grupo
de Peritos sobre Economia Social da Comissdo Europeia (GECES) e na Rede Euro

Mediterranea de Economia Social (ESMED);

- Participacdo em workshops, semindrios e outros encontros internacionais relevantes

no dominio da Economia Social,

- Participagdo no processo de reforma da OCPLP, tendo em vista reforcar o papel da

CASES na dinamizacdo do cooperativismo na lusofonia e na interagdo com a CPLP.

- Promocdo da realizacdo de uma Conferéncia internacional acerca da questdo da

empresa social;

Indicadores Metas Tolerancia Peso uo

N.2 de participagdes em reunides internacionais
promovidas por entidades de que a CASES é membro

1 L 12 1 % DRISCE
ou para as quais foi nomeada representante do

Governo
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m Consolidar a Rede das Cidades da Economia Social

Tendo Portugal assumido em 2021 a presidéncia do Comité de Monitorizagcdo da Declaracdo
do Luxemburgo, coube-lhe a decisdao da escolha da Capital Europeia da Economia Social para
esse ano. Nesse sentido, foi levado a cabo, pela CASES, um levantamento de potenciais cidades
portuguesas que pudessem desempenhar esse papel. O principal critério de selegdo foi o
numero de entidades de economia social presentes nos municipios portugueses. De acordo
com a ultima Conta Satélite da Economia Social, as 10 cidades com maior nimero de entidades
sao Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, Sintra, Vila Nova de Gaia, Cascais, Oeiras, Almada e
Guimaraes. Torres Vedras, apesar de ndo se encontrar neste ranking, foi incluida por ser a
Unica cidade portuguesa que pertence a Rede REVES - Réseau Européen des Villes & Régions

de I’Economie Social.

Na fase final do processo de escolha da Cidade Capital Europeia da Economia Social
apresentaram candidatura Braga, Cascais, Coimbra, Sintra e Torres Vedras. Face a qualidade e
complementaridade das candidaturas apresentadas, foi tomada a opc¢do pela criacdo ndo de
uma capital europeia da economia social, mas de uma rede de cidades portuguesas - capital

europeia de economia social.

Este modelo apresenta, a partida, a vantagem de permitir a realizacdo de eventos de diferente
teor de acordo com a maior apeténcia e capacidade de execucdo de cada cidade e,

simultaneamente, envolver mais atores na promoc¢ao da economia social.

Para além disso foi consensual entre as Cadmaras Municipais daqueles cinco concelhos e a
CASES o entendimento de que esta experiéncia seria o inicio de um compromisso mais
duradouro, desde logo através da adesdo de outros municipios pds 2021, com o refor¢o das
atividades ja existentes fortalecendo a ligagdo entre as autarquias locais e a economia social,
criando micro redes e redes tematicas de economia social, divulgando a partilha de boas
praticas e a densificacdo de parcerias abertas, e de geometria varidvel, nas quais se possam

rever entidades publicas, privadas e da economia social.

Indicadores Metas Tolerancia Peso uo

2 N.2deiniciativas desenvolvidas 6 1 % DRISCE
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OOP 2. Reforgar a capacitacdao das entidades da Economia Social

Com a operacionalizacao deste objetivo pretende-se promover a aquisicao de conhecimentos
e competéncias por parte dos/as dirigentes, quadros e trabalhadores/as das EES, permitindo
gue estas entidades estejam cada vez mais capacitadas para responder aos desafios atuais e as

exigéncias de uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.

A par, procura-se dotar estas entidades, através de diferentes instrumentos, de condi¢Ges que
potenciem a modernizacdo dos servigos prestados as comunidades e o reforco da sua
atividade, bem como a modernizacao da gestao, permitindo, por esta via, impulsionar os seus

projetos e melhorar a sua capacidade de resposta e de impacto na comunidade.

Acresce a divulgacdo de ofertas de formacdo e a promocdo da participacdao das entidades
cooperadoras da CASES ou suas associadas em mestrados, pds-graduagdes ou cursos

especializados, designadamente nos dominios da organizacdo e da gestdo de EES.

Assim, em 2022, para a concretizacdo do Objetivo Operacional em referéncia, serdo

desenvolvidas as seguintes medidas:

m Apoiar o Desenvolvimento de Projetos das EES

Tendo em vista a promoc¢do da capacitacao institucional das EES, em 2022 serdo asseguradas

as seguintes atividades:

- Apoiar, financeiramente, projetos a apresentar pelos membros ndo publicos da CASES
(Secgdo | do PAIE - Programa de Apoio Institucional as Entidades), designadamente

projetos de formacao e qualificacdo e de empreendedorismo e inovacgédo social;

- Assegurar a atribuicdo, as EES com assento no CNES, do apoio complementar ao apoio
atribuido as agGes aprovadas no ambito da tipologia de operagdo “Reforco da
Capacitagdo Institucional dos parceiros do CNES”, do eixo prioritario 3 do PO ISE.

(Seccgdo Il do PAIE - Programa de Apoio Institucional as Entidades);

- Apoiar o funcionamento e consolidacdo da CPES, enquanto entidade auténoma e
independente.

N.2 Indicadores Metas Tolerancia Peso UO

N.2 de projetos de formagdo e qualificagdo e de 10 2 % e
empreendedorismo e inovagao social apoiados (Secgdo ) °
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m Assegurar Formacdo para a Economia Social

Tendo como objetivo central a capacitacdo dos/as dirigentes, quadros e trabalhadores/as do
setor pretende-se, através desta medida, a melhoria da sua qualificacdo, a consolidacdo e
atualizacdo de conhecimentos, bem como a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias,
designadamente nas areas da gestdo, comunicacdo e contabilidade e outras areas relevantes

tais como a avaliacdo de projetos. Integram-se nesta medida as seguintes linhas de atuacao:

- Realizagdo, no quadro do Programa de Formacdo para a Economia Social (FORMAES),
do curso Gestdo de Organiza¢des da Economia Social (GOES), que vise a melhoria dos
procedimentos e competéncias de gestdo e administracdo e a capacitacdo das

organizagdes para a melhoria da qualidade dos servicos prestados;

- Integracdo de novas areas de formacdo, designadamente com a concecdo e
preparacdo de cursos de curta duracdo, complementares ao Curso GOES, nas areas de

gestdo de projetos e de avaliacao de impacto social;

- Reforco da divulgacdo da Bolsa de Formadores para a Economia Social, e a sua
divulgacdo junto das entidades do setor, de entidades publicas e/ou privadas que,
através de iniciativa auténoma e recursos préprios, promovam ac6es de formacdo e

capacitacdo na area da economia social;

- Divulgagdo e disseminagdo de oferta formativa na drea da economia social e teméticas
subjacentes, com o alargamento a novas areas tematicas, promovendo a cooperagao
entre as instituicdes de ensino e as entidades da Economia Social, nos termos e em

articulacdo com o preconizado na medida M.21;

- Desenvolvimento das condi¢des de operacionalizacdo do Centro de Recursos Digital,
dedicado a disponibilizacdo de recursos digitais na area da economia social e tematicas
subjacentes, quer relativa a recursos produzidos pela CASES, quer a produtos
disponibilizados pelos membros da CASES, que permitam a sua disseminacdo e
aumentem o potencial de incorporacdo de uma cultura de inovacdo, de forma mais

ativa.
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Indicadores WISES Tolerédncia  Peso

4  N.2de agdes de formacdo GOES realizadas 3 - % DVPIS — EPIS

[+} 33 3 %
5 Aumento do n.2 de consultas a drea da Formagao 25% 10% % SR G
no site da CASES

N.2 de agdes de formagdo de Gestdo de Projetos
6 _ 1 - %  DVPIS—EPIS
realizadas

m Capacitar as EES para a Avaliagdo do Impacto Social

Num contexto em que a intervengao das EES exige um planeamento mais rigoroso e uma
maior rentabilizagdo dos recursos — humanos, técnicos e financeiros, a avaliacdo de impacto
constitui-se como instrumento valioso. Tendo por objetivo capacitar as EES para o
planeamento, monitorizacdo e avaliacdo do impacto social, serd preparado, em 2022, um
referencial de formacao para o desenvolvimento de formacdao em avaliacao de impacto.

A par desta atividade, serd assegurada através do moddulo “Economia Social” do curso GOES,

uma componente formativa introdutdria dedicada a avaliacdo do impacto social.

Indicadores Toleréncia Peso

Construgdo de um referencial de
7 N A 1 - % DVPIS — EPIS
Formagdo em avaliagdo de impacto

N.2 de EES abrangidas pela
8 formagdo introdutdria a avaliagdo 50 5 % DVPIS — EPIS
de impacto

m Implementar o Projeto CASES IN LOCO

Considerando a necessidade de capacitacdo das EES e tendo presente a missao da CASES assim
como a previsivel superac¢do das condi¢cdes adversas para o trabalho presencial, em 2022 serd

reforcada a interagdo com as mesmas, pautada pelo principio da proximidade.

Através do Projeto CASES IN LOCO pretende-se dar, na sequéncia do diagndstico desenvolvido
em 2021, um apoio mais eficaz e eficiente as entidades - nas respetivas estruturas
organizacionais, no regular funcionamento e desenvolvimento das suas atividades - o que
permitira, adicionalmente, adquirir um conhecimento mais aprofundado das necessidades

destas entidades, dos constrangimentos com que se deparam na prossecuc¢do do seu objeto
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social e das medidas que se revelam necessdrias para uma efetiva capacitacdo, modernizacdo

e inovacgao do setor.

Dar-se-a também, através desta medida, oportunidade aos trabalhadores da CASES de
contatarem com a realidade concreta de EES, permitindo redesenhar esta medida para

integrar no PAO/2023, acentuando as virtualidades da reciprocidade.

Para o efeito o Projeto CASES IN LOCO serd desenvolvido desejavelmente nas diferentes

regidoes de Portugal Continental, com especial atenc¢do aos Territdrios do Interior.

Indicadores Tolerédncia  Peso

9 N.2 de sessdes realizadas 2 % CG/DVPIS/DRISCE/DEL
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OOP 3. Aumentar o reconhecimento e visibilidade do setor da Economia Social

Com a operacionalizacdo deste objetivo pretende-se reforcar a visibilidade do setor e
promover o reconhecimento do seu papel na criacdo de riqueza e de emprego e na promog¢ao
da coesdo social, através de um conjunto de iniciativas que procuram concorrer para o

reconhecimento publico do setor.

Tendo em vista preparar uma medida especifica a consagrar em 2023 destinado ao incentivo e
apoio a edicdo de livros e estudos sobre Economia Social, serdo desenvolvidas diligéncias para
concretizar uma parceria com livrarias (FNAC) para a organizacdo da “Prateleira da Economia

Social” que agregue os livros relacionados com o setor.

Em 2022, para a concretizacdo do presente Objetivo Operacional, serdao desenvolvidas as

seguintes medidas:

Realizar a XI Edicdo do Prémio Cooperacao e Solidariedade Anténio Sérgio

O Prémio Cooperacdo e Solidariedade Antonio Sérgio, instituido pela CASES em 2012, constitui
uma forma publica e solene de homenagear as pessoas singulares e coletivas que, em cada
ano, mais se tenham distinguido no setor da economia social. S3o parceiros da CASES nesta
iniciativa a Portugal Inovacédo social e o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, através

do Plano Nacional de Formacao Financeira.

O Prémio é composto, em 2022, pelas categorias de Inovacgdo e Sustentabilidade; Estudos e
Investigacdo; Estudos e Investigacdo na Lusofonia; Trabalhos de Ambito Escolar; Trabalhos

Jornalisticos; e Prémio de Honra Personalidade do ano.

Destaca-se a introducdo, na presente Edicao, da possibilidade de apresentacdao de trabalhos
sobre a personalidade, atividade civica e obra de Antdnio Sérgio, nas categorias de Estudos e

Investigacdo e Estudos e Investigacdo na Lusofonia.

Nesta edic¢do, visando estimular a participa¢do, o prémio pecuniario a atribuir aos vencedores

em cada categoria, exceto 0 Prémio de Honra Personalidade do ano, sera de € 5000.

Indicadores WISES Tolerédncia  Peso

10 N.2de candidaturas submetidas 45 5 % DRISCE
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m Promover a Casa Antdnio Sérgio

A CAS, instalada numa vivenda a Lapa, em Lisboa, mandada contruir e onde viveu Anténio
Sérgio de Sousa, é uma unidade organica da CASES onde, a partir de 1988, apds um longo
periodo de realizacdo de obras de reestruturacdo, ficaram depositadas as Bibliotecas do
INSCOOP e de Antdnio Sérgio. A CASES compete a responsabilidade pela conservacdo e
organizacdo do espodlio de Antdnio Sérgio de Sousa, ao qual se vieram juntar outros fundos,
situacdo que se mantém até hoje. A manutencdo e conservacdo da CAS revelam-se

fundamentais no sentido de preservar este local histdrico e os espdlios ali depositados.
No ambito da sua atuacdo, estdo previstas as seguintes ac¢oes:

- Consolidacdo do catdlogo em linha da CAS (https://cdiantoniosergio.cases.pt), através
da continuacdo da catalogacdo das obras pertencentes a BAS (Biblioteca Antdnio

Sérgio) e das novas obras que venham a integrar a Biblioteca de Economia Social;

- Atribuicdo do prémio da 12 Edicdo do Concurso “Anténio Sérgio — Chamada a um

Ensaio”;

Indicadores WISES Toleréncia Peso

N.2 de exemplares catalogados e que
11  passam a fazer parte do acervo 700 50 % DRISCE — CAS
disponibilizado publicamente

m Reforgar a Comunicag¢do Digital

A divulgacdo do setor da economia social constitui uma das atribuicdes da CASES, pelo que se
exige a implementacdo de uma comunicacgdo direcionada, por um lado, para o préprio setor, e,

por outro lado, para o publico em geral.

Considerando o potencial das Tecnologias de Comunicagdo e Informagdo, torna-se
fundamental a aposta na comunicacdo digital e na utilizacdo dos recursos tecnoldgicos

disponiveis, tendo em vista uma divulgac¢do do setor mais célere e de maior proximidade.
Neste ambito, prevé-se desenvolver as seguintes ac¢oes:

- Divulgagdo das Newsletter institucionais, de Eflyers e da Revista ES;
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- Renovagdo do website institucional, ao nivel da introducdo e organiza¢do de novos
conteudos, navegabilidade e imagem, tendo em vista fortalecer a comunicacdo

organizacional;

- Dinamizacdo das redes sociais institucionais, através do desenvolvimento de novos
contetddos com interesse para o setor e da divulgacdo de iniciativas desenvolvidas pela

CASES e por entidades da economia social;

- Divulgagdo das medidas e agOes promovidas pela CASES, através de um kit de
divulgacdo que contempla: E-flyer; Mockup; Publica¢cdes dedicadas nas Redes Sociais;
Insercdo de noticia no webiste CASES; Insercdo de noticia na Newsletter Geral — CASES

Digital.

Indicadores Toleréncia

Aumento do n.2 de visitas ao
12 website e de interagdes nas 20% 5% % CG / GACI
redes sociais
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o0P 4. Promover o conhecimento estatistico e a sistematizacdo de informacao sobre o setor da ES

Pretende-se alargar e aprofundar o conhecimento estatistico da economia social, como
preconizado por diversas instancias internacionais, em particular a UE, como premissa
essencial, quer para o reconhecimento e visibilidade do setor, quer para a definicdo de

medidas de politica publica que Ihe sejam adequadas.

Assente neste pressuposto, em 2022 destacam-se a elaboracdo da Conta Satélite da Economia
Social (CSES), com dados de 2019 e 2020, no dmbito do protocolo celebrado com o INE, e a
operacionalizacdo da Base de Dados Permanente das Entidades da Economia Social (BDPEES),
duas das medidas mais relevantes para o reforco do conhecimento e dos instrumentos

estatisticos do setor da economia social:

m Elaborar, em parceria com o INE, a Conta Satélite da Economia Social e outros
instrumentos estatisticos, sua divulgagao a nivel nacional e internacional

Com o objetivo de reforgar o conhecimento do setor da economia social, em 2022, serd dada
particular atencdo a producdo e divulgacdo de informacdo estatistica no ambito da parceria

estabelecida com o INE.
Para o efeito, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

- Elaborar a quarta edicdo da CSES, com dados de 2019 e 2020, bem como outros

instrumentos estatisticos, e preparar a sua divulgacao a nivel nacional e internacional;

- Divulgacdo nacional e internacional dos resultados e metodologias associados a CSES

2016, lancada em 2019;

- Divulgacdao nacional e internacional dos resultados e metodologias associados ao

Inquérito ao Setor da Economia Social 2018, langcado em 2019-2020.

Indicadores Toleréncia Peso

30-06-

13  Prazo para defini¢do universo 2019 2022 - % DRISCE - ESCE
N.2 de agdes de divulgagdo de estatisticas
. . 10 2 % DRISCE - ESCE
do setor da economia social
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m Garantir a Gestao e a implementac¢ao da BDPEES

No ambito das suas atribuicGes legais, compete a CASES elaborar, publicar e manter atualizada
em sitio proprio uma BDPEES. Em 2021, pese embora a situacdo de pandemia, que
secundarizou o envolvimento neste projeto de diversas entidades publicas necessarias a sua
concretizacdo, foi efetuado um conjunto de atividades que deram um significativo avancgo ao
processo de concretizacao desta Base de Dados, em particular-o acordo com o Instituto de
Informatica, IP, para o alojamento da Base de Dados e o estabelecimento de protocolos de
interconexdo de dados com seis entidades publicas com competéncias em matéria de registo e

reconhecimento de entidades da economia social.

Para além da ultimagdo de parcerias essenciais a base de dados, designadamente o protocolo
ja estabelecido com o Instituto dos Registo e do Notariado, I.P. a 21/10/2021, que carecia da
assinatura por parte do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P., em
2022 ano sera concretizada a contratacdo de servicos indispensaveis a criagcdo da plataforma,
com a preparacdo das pegas necessarios para o efeito, o que implicara a gestdo, em conjunto
com a empresa contratada, das diferentes fases necessarias a implementacdo da base de
dados: andlise funcional, desenvolvimento, testes de aceitacdo, entrada em producdo e

divulgacao.

Assim, em 2022, serdo efetuadas as diligéncias necessarias a entrada em produc¢do da BDPEES,

sendo, para o efeito, desenvolvidas as seguintes atividades:

- Ultimar a celebragcdo de protocolos com entidades publicas chave em matéria de

registo e reconhecimento de entidades da economia social;

- Langamento do concurso de contratagdo publica para a elaboracdo da plataforma da

base de dados;

- Gestao das diferentes fases de desenvolvimento e preparag¢do para implementacdo da

base de dados.

Indicadores WISES Toleréncia

Celebragdo de protocolos com
15 . oo 3 1 % DRISCE - ESCE
entidades publicas

Prazo para langamento do concurso
16 publico 15/05/2022  30/05/2022 % DRISCE - ESCE
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18

Prazo para avaliagdo de candidaturas
e celebragdo de contrato com 15/07/2022  30/07/2022 % DRISCE - ESCE
empresa para criagdo da plataforma

Prazo para iniciar fase de testes de

o 31/12/2022 % DRISCE - ESCE
aceitagdo

m Assegurar e Apoiar a Producdo e Difusdo de Informacdo Estatistica

Pretende-se, através da presente medida, promover a recolha, o tratamento e a andlise da

informacdo de base e a producdo de estatisticas e indicadores sobre o setor da economia

social, através do desenvolvimento das seguintes ac¢oes:

Producdo e divulgacdo de informacdo estatistica do setor cooperativo, com base na
informacdo disponivel no Portal de Credenciacdo, designadamente o relatério anual
sobre “As 100 Maiores Cooperativas Portuguesas”, a apresentar no final do 1¢
semestre em sessdo publica, conjuntamente com o lancamento do “Programa de
Apoio 4&s Cooperativas”, e os relatdrios semestrais e anual de “Demografia

Cooperativa”;

Participacdo no projeto “TheoFrameAccountability - Theoretical framework for
promotion of accountability in the social economy sector: the IPSS case”, desenvolvido
em parceria pela Universidade de Aveiro, a Confederacdo Nacional das InstituicGes de
Solidariedade Social, o Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do
Instituto Politécnico do Porto e o Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo
do Instituto Politécnico de Coimbra, que assegura uma framework de indicadores

relativa a analise de desempenho das IPSS

Indicadores

N.2 de relatdrios estatisticos produzidos 3 - % DRISCE - ESCE

N.2 de relatdrios sobre as 100 maiores
. 1 - % DRISCE - ESCE
cooperativas
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OOP5 Reforgar o setor cooperativo e potenciar a sua modernizacao

Com a operacionaliza¢do deste objetivo pretende-se reforgar o espirito cooperativo, incentivar
o cooperativismo, fomentar a modernizacdo das suas estruturas e assegurar a sua legal
constituicdo e regular funcionamento, potenciando a adogdo de praticas consentaneas com os
valores e os principios cooperativos e em cumprimento das disposicGes legais que lhes sdo

aplicaveis.

Neste sentido, em 2022, para a concretizacdo do presente Objetivo Operacional, prevé-se o

desenvolvimento de quatro medidas, de seguida identificadas.

m Implementar o Programa de Apoio as Cooperativas

O setor cooperativo em Portugal tem mantido ao longo dos ultimos anos uma configuragdo em
numero de cooperativas, sua distribuicdo por ramos cooperativos e volume de negdcios, com
razoavel estabilidade com predominancia de cooperativas do ramo agricola, crescimento
relativo das cooperativas de alguns ramos, como os da cultura, servicos e solidariedade social e

declinio de outros ramos, em particular, as dos ramos de consumo e habitacao.

Tem vindo a ser identificada a necessidade de criar incentivos para o fomento de cria¢do de
cooperativas, em particular por jovens, assim como de incentivos destinados a manutencdo e
modernizacdo de cooperativas ja criadas e em atividade em ambos os casos ancorados em

programas fiaveis, escrutinaveis, mas simplificados.

Os custos dos procedimentos administrativos inerentes a constituicdo de uma cooperativa,
entre outros, a obtencdo do “certificado de admissibilidade de denominacao” e o “registo de
constituicdo”, mesmo considerando o recurso a “cooperativa na hora”, tornam-se em muitos
casos um obstaculo a formacdo da vontade dos cidaddos de optar pela criacdo de uma
cooperativa, mesmo quando este é assumidamente o modelo que melhor corresponde aos

objetivos do projeto que pretendem desenvolver.

Por outro lado, no que respeita as cooperativas existentes e em atividade, as despesas
administrativas inerentes ao cumprimento da legislacdo aplicavel como, por exemplo,
alteragGes estatutos, e correspondentes procedimentos administrativos obrigatérios, tornam-
se, em muitos casos, um o6nus desincentivador da continuidade da atividade sob a forma
cooperativa pelo que urge criar, no ambito das atribuicGes da CASES, um programa que

inaugure um processos de incentivos a criacdo e manutencdo de cooperativas.
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Acresce a necessidade de contribuir para a modernizacdo do setor cooperativo, sem prejuizo
de outras linhas de apoio que venham a ser criadas e preferencialmente em articulagdo com

elas, em particular no que respeita ao processo de transi¢do digital.

Assim, tendo em vista promover um apoio efetivo a constituicdo de cooperativas, assim como
as cooperativas existentes, no dmbito das atribuicdes de servico publico da CASES para o setor
cooperativo, pretende-se desenvolver em 2022 um programa-piloto de apoio especifico, com
incidéncia na comparticipacdo de despesas administrativas e no dmbito de processos de

transicao digital.

Para a efetivagdo do apoio, em 2022, sdo levadas a cabo as seguintes atividades:
- Criacdo do Regulamento e doa Avisos de Abertura do Programa de Apoio;
- Langamento do Programa em sessdo publica;
- Avaliacdo das candidaturas;

- Gestdo da execugdo fisica e financeira do apoio;

- Desenvolvimento de a¢des que visem monitorizar e avaliar a correta aplicagdo dos
apoios.

Indicadores WIES Tolerdncia
" . . CG/DRISCE/
21 Numero de cooperativas abrangidas 220 50 %
DVPIS
Numero de candidaturas apoiadas para
. CG/DRISCE/
22 comparticipagdo de despesas 200 50 % DVPIS
administrativas
Numero de candidaturas apoiadas para
L CG/DRISCE/
23 comparticipagdo de processos de 56 10 % DVPIS
digitalizagdo

m Promover o Regular Funcionamento das Cooperativas

Observados os atos de comunicacdo obrigatdrios por parte das cooperativas (artigo n.2 116, do
Cddigo Cooperativo) compete a CASES atestar, anualmente, a legal constituicdo e regular
funcionamento das cooperativas, através da emissdo da Credencial (art.2 117.2 do Cddigo

Cooperativo).

Complementarmente, e tendo em vista concorrer para a conformidade da constituicao e
funcionamento das cooperativas, a CASES disponibiliza informacdo no seu sitio de internet e
presta igualmente apoio juridico, desighadamente em matéria de estatutos e regulamentos

internos.
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Assim, visando garantir o cumprimento do estipulado em sede de Cédigo Cooperativo serdo
desenvolvidas as seguintes ac¢des:
- Concretizacdo do plano de acGes de sensibilizacdo, através da emissdo de comunicados
visando o esclarecimento dos drgdos de administracdo das cooperativas, tendo em
vista o cumprimento das obriga¢cdes destas para com a CASES, nomeadamente a
realizacdo atempada das assembleias gerais para a aprovacdo e votacdo do relatério
de gestdo e documentos de prestacdo de contas e sobre o registo no Portal de
Credenciacdo as cooperativas recém-constituidas;
- Prestacdo de apoio juridico em matéria de constituicdo e funcionamento de

cooperativas, designadamente através da emissdo de pareceres e realizacdo de

atendimentos.

Indicadores Tolerancia
24 N.2 de ag¢des de sensibilizagdo 15 2 % DRISCE - ESCE
Taxa de pareceres juridicos GJ/DRISCE
25 emitidos no prazo de 3 dias 80% 5% % ESCE
uteis

m Elaborar Memorando de Reflexdo sobre a Legislagdo Cooperativa e Preparar
Linhas de Reforma

No ambito das atribuicGes legais da CASES face ao setor cooperativo e do consequente
relacionamento operacional com o setor, sera prosseguida a medida que foi designada por
“reflexdo aprofundada acerca da legislacdo cooperativa” promovendo as condi¢cdes para a
apresentacdo até ao final de 2022 de um memorando contendo um projeto de reforma

legislativa do setor cooperativo, sendo concretizadas as seguintes ac¢des:

- Desenvolvimento dos resultados da reflexdo aprofundada acerca da legislacdo
cooperativa (Cddigo Cooperativo, legislacio complementar e legislacdo de
enquadramento das régies cooperativas — cooperativas de interesse publico),
prosseguindo a realizacdao de reunides com as entidades representativas do setor;

- Elaboracdao de memorando contendo projeto de propostas de diplomas, adequando os

regimes juridicos em vigor aos desafios atuais.
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N.2 Indicadores WISES Toleréncia Peso uo
26 N.2 de Memorandos 1 - % CG-GIJ

m Promover a Desmaterializagdo do Arquivo Cooperativo

Com a implementacdo, em 2015, do sistema de credenciacdo online, foi desmaterializado o
envio a CASES dos atos de comunicacdo obrigatdria por parte das cooperativas. Desde entdo,
tem vindo a ser realizada a digitalizacdo de toda a documentacdo entregue no periodo anterior
a 2015, tendo em vista, quer a desmaterializacao total deste processo, quer a disponibilizacao

online as proprias cooperativas, simplificando o acesso ao historico da sua documentacao.

Pretende-se que em 2022 seja terminado o processo de digitalizacdo do arquivo, que contém

cerca de 280.000 paginas.

Indicadores WISES Tolerédncia  Peso
N.2 de paginas
27 L 30.000 - % DRISCE - ESCE
digitalizadas
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OOP 6. Promover o acesso ao crédito, o empreendedorismo e a inovagao social

Atenta a importancia do empreendedorismo social e dos formatos inovadores em que este se
materializa, a concretizacdo deste objetivo assenta quer nos instrumentos financeiros
facilitadores de praticas empreendedoras, quer nas novas formas e formatos passiveis de

serem adotados no desenvolvimento de projetos.

Assim, a par do desenvolvimento de a¢des de divulgacdo sobre o setor da economia social, da
disponibilizacdo de informacGes de apoio ao empreendedorismo e a inovagdo social, e da
preparacdo de conteudos e orientacdes sobre as matérias objeto de intervencgdo da CASES,

para a prossecucao do objetivo em apreco, destacam-se, para 2022, seis medidas essenciais:

\"sWA Promover os Mecanismos de Acesso a Financiamento

Atento o potencial do SOCIAL INVESTE — Programa de Apoio a Economia Social, que visa
facilitar o acesso a financiamento por parte de entidades da Economia Social — para a
modernizacdo da gestdo e reforco de tesouraria e, bem assim, para a modernizacdo dos
servigcos e o reforco da atividade em areas ja existentes ou em novas areas de intervencao,
serdo operacionalizadas, para além das atividades associadas a gestdo de candidaturas e dos
pedidos de pagamento relativos aos valores das bonificacGes da taxa de juro e da comissdo de

garantia, as seguintes agoes:

- Promocdo e dinamizag¢do de momentos de reflexdo em torno da medida, através da
realizacdo de reunides com as entidades representativas do setor e as estruturas
diretamente envolvidas no Programa;

- Divulgacao do Programa - junto das entidades parceiras da CASES, das EES potenciais
utilizadoras da linha de crédito e das entidades bancarias — através da realizagdo de
sessoes de sensibilizacdo e esclarecimento, bem como da producao e disseminagao de

materiais de informacdo e de suporte e da divulgacdo de boas praticas.

Indicadores Toleréncia
N.2 de reunides e sessdes de 3

o _ - % DPVIS —EPIS
sensibilizagdo realizadas

N.2 de materiais de informagao e
29 suporte produzidos e divulgados na 5 - % DPVIS — EPIS
area do site dedicada ao Social Investe
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m Impulsionar o PNM - SOU MAIS

O SOU MAIS — PNM consiste no apoio a concretizacdo de projetos, quer por parte de
promotores/as em risco de exclusdo social, quer de microentidades, permitindo, assim, o
acesso ao crédito através de um financiamento de pequeno montante a grupos que, de outra

forma, dificilmente poderiam criar o seu préprio negdcio ou alavancar a atividade existente.

Neste sentido, prevé-se executar a gestdo de candidaturas e impulsionar o Programa através

das seguintes agoes:

- Divulgagdo do Programa junto de potenciais promotores/as de projetos, em particular
pessoas em risco de exclusdo social, de microentidades, de estruturas de apoio e de
promoc¢do do empreendedorismo, bem como junto das entidades bancarias, em

particular nas regides de baixa densidade;

- Divulgagdo de mecanismos de capacitagdo dos/as promotores/as, designadamente
acGes de formacgdo, workshops e outras agdes que visem desenvolver competéncias e

conhecimentos nos/as empreendedores/as;

- Gestdo da area dedicada ao PNM no site da CASES e da pagina Facebook dedicada ao

programa;

- Execucdo da parceria com a Caixa Geral de Depésitos para potenciacao das condi¢des
de acesso ao PNM e para promoc¢dao do microcrédito em Portugal, bem como o
reconhecimento de projetos de sucesso através da atribuicdo dos prémios previstos no

ambito do Concurso Caixa Microcrédito CASES 2022;

- Participacdo na realizacdo de um estudo compreensivo do impacto do microcrédito em

Portugal, com o consércio Universidade de Coimbra / Universidade da Beira Interior;

- Recolha e divulgacdo de testemunhos e boas praticas relativas aos projetos e negdcios

criadas e alavancados com recurso ao PNM para producdo de videos e disseminacao

do impacto do programa.

Indicadores
30 Taxa de crescimento de projetos 59 _ % DPVIS - EPIS
candidatos ao PNM
DPVIS —
31  N.2 de sessdes de divulgagdo 12 3 %
EPIS/DEL

Aumento da taxa de visualizagdes
32 na area dedicada ao PNM no site 15% 5% % DPVIS - EPIS
da CASES e no FB do Microcrédito
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m Reforgar o Apoio Técnico Local a Empreendedores

O apoio técnico prestado no dmbito do PNM tem um papel fundamental na capacitacdo
dos/as empreendedores/as, permitindo um acompanhamento personalizado do projeto,

desde a sua fase inicial, e potenciando, dessa forma, as suas possibilidades de éxito.

Reconhecendo a sua importancia; para além da divulgacdo do acesso ao apoio técnico e
encaminhamento e da gestdo dos pedidos de pagamento relativos ao apoio técnico, em 2022

pretende-se dar continuidade as seguintes acdes essenciais ao refor¢o desta rede:

- Alargamento da Rede de ECPAT em territérios com reduzida cobertura de apoio;

- Monitorizacdo do trabalho desenvolvido pelas ECPAT e desenvolvimento de acdes que
visem reforcar a capacitacdo das entidades e das suas equipas técnicas, melhorando o

seu desempenho.

Indicadores WISES Toleréncia Peso

N.2 de novas entidades credenciadas

33 . 4 2 % DPVIS - EPIS
para prestagdo de apoio técnico

N.2 de sessGes de esclarecimento para
ECPAT

34 4 2 % DPVIS — EPIS/DEL
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m Disseminar Boas Praticas e Projetos de Empreendedorismo e Inovagao Social

Tendo por objetivo promover a disseminacdo e promocgao do setor da economia social,
nomeadamente a sua capacidade de criacdo de emprego, na promocao dos recursos locais e
no investimento e produc¢do local, bem como, na diminuicdo das emissdes de carbono,
pretende-se promover a divulgacdo e disponibilizacdo de informacdo sobre projetos, boas
praticas, medidas e apoios. Esta acdo sera um importante contributo para o ecossistema do
empreendedorismo e inovagao social, em especial na drea da economia social, na medida em
que procura promover o acesso aos instrumentos adequados para cada projeto e auxiliar as

entidades na definicdo de estratégias e na procura de parcerias.
Assim, prevé-se a realizacdo das seguintes acoes
- Levantamento de iniciativas de empreendedorismo e inovacao social;

- Divulgacdo, através de agGes de sensibilizacdo e das plataformas de divulgacdo, de
projetos e iniciativas de empreendedorismo e inovacdo social, integrando as areas de

atuacdo da CASES: economia social, voluntariado e microcrédito;

- Divulgacdo de oportunidades, medidas e programas de apoio disponiveis para as EES.

Indicadores WIES Tolerdncia
Divulgagdo de projetos, medidas,
35 programas de apoio e iniciativas de 100 10 % DPVIS - EPIS

empreendedorismo e inovagao social

m Desenvolver o Projeto Y.ES — Diz Sim a Economia Social

O Y.ES é um projeto desenvolvido pela CASES, em conjunto com os seus membros, tendo em
vista promover o setor da economia social e potenciar a capacidade empreendedora dos/as
cidaddos/as e entidades, através do desenvolvimento de projetos de base coletiva, associativa

e cooperativa.

Em 2022, prevé-se dar continuidade a Academia Y.ES, iniciativa que tem como objetivo
promover a aquisicdo de conhecimentos e competéncias que potenciem o desenvolvimento

de projetos empreendedores e inovadores no ambito da economia social.
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No quadro do presente Projeto, considerando a insuficiente abordagem do setor da economia
social no sistema de ensino e a reduzida interagcdo com as instituicGes de ensino superior, sera
dada uma atengdo particular a divulgacdo do setor da economia social nas instituicoes de

ensino superior.
Para o efeito, em 2022, serdao desenvolvidas as seguintes acdes:

- Realizacdo da 6.2 edicdo da Academia Y.ES, tendo como destinatarios/as pessoas
detentoras de uma ideia de projeto ou de um projeto em fase de
estruturacdo/implementacdo no dmbito da economia social, bem como técnicos/as
das EES que pretendam criar ou consolidar uma ideia de projeto a desenvolver no

ambito das suas organizagodes;

- Realizacdo de apresentacdes de entidades/projetos de economia social nas instituicdes

de ensino superior;

Indicadores WISES Toleréncia

36 N.2de projetos integrantes da Academia 15 3 % GJ/ DVPIS -EPIS

0 . I
37 N.2 de participantes (instituigdes de 250 25 % GJ/ DVPIS-EPIS
ensino superior, EES, estudantes)
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OOP 7. Potenciar a pratica e o reconhecimento do voluntariado

O voluntariado assume atualmente um papel decisivo no reforco da coesdo social e na
promo¢do da cidadania, enquanto promotor de praticas comunitarias, aproximando os

cidaddos em torno de causas comuns, solidarias e integradoras do individuo na vida coletiva.

Atenta a importancia de que se reveste, bem como o potencial que encerra, e tendo presente
as competéncias da CASES nesta area de politica, em 2022, serd dada continuidade ao objetivo
de reforco da qualificacdo, promoc¢do e divulgacdo desta atividade estabelecido no ano

anterior, e cuja concretizacao conheceu entraves resultantes do estado de pandemia.

Importa referir que o ano 2022 podera ser um ano de novo enquadramento legal desta
atividade. O processo de aprovacao de nova regulamentacdo da Lei de Bases do Voluntariado,
a ser concretizado, terd impacto direto nas atividades das CASES que, a par do
acompanhamento do processo discussdo da proposta de diploma, deverd assegurar as

diligéncias necessarias a sua operacionalizagdo.

Ndo sendo possivel, para ja, enformar em medidas de acdo calendarizada, as potenciais
atividades associadas a este projeto estruturante para area do voluntariado, a atuacdo
mensuravel da CASES, nesta drea, assentara em duas linhas de atuagdo essenciais: promocao
da qualificacdo e da pratica de voluntariado e promog¢do dos instrumentos de medida publicas
existentes, cuja estratégia de operacionalizagcdo sera enformada num Plano de Comunicagao e

cuja expressdo tangivel se encontra nas medidas que de seguida se explicitam.

m Reforgar a Identidade do Voluntariado

A promocdo do reconhecimento coletivo é potenciada pela constituicdo de identidades. A area
do voluntariado ndo é alheia a esta premissa: a criagdo de uma identidade para os/as
voluntérios/as ou para o voluntariado é fundamental para o processo de reconhecimento

coletivo do seu potencial, enquanto area de intervencdo social.

Por ser assim, e tendo com objetivo ultimo o reconhecimento do voluntariado, a par do apoio
ao funcionamento da Confederacdo Portuguesa de Voluntariado, enquanto estrutura
representativa do voluntariado em Portugal, serd dada continuidade as diligéncias necessarias
a consolida¢do da identidade do voluntariado, isto é dos elementos proprios que comp&em a

pratica e os/as praticantes do voluntariado, os seus valores ou as posturas que devem ser
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adotadas em diferentes situacbes, sendo, para o efeito, operacionalizadas as seguintes

atividades em 2022:

- Lancamento e gestdo das candidaturas ao Selo de Qualidade Academia Voluntaria com
a distincdo das instituicbes de ensino superior pelo trabalho desenvolvido na

promoc3o da pratica do Voluntariado para o biénio 2022/2023

- Conclusdo do codigo de ética do voluntariado, tendo em vista consolidar a imagem do
voluntariado, dando a conhecer a todas os atores os valores e principios que a

norteiam e clarificando as regras de conduta que devem orientar o seu exercicio;

- Disseminag¢do do Guia Pratico de Voluntario, promovendo o voluntariado e divulgando
informagdes relativas as atribuicdes da CASES e a utilizagdo da Plataforma Portugal
Voluntario, projetos de promogdo do voluntariado e outras iniciativas de educagdo

para o voluntariado;

- Estruturagdo de Prémio dirigido as Escolas reconhecendo os trabalhos e o

envolvimento da comunidade escolar em a¢des de voluntariado;
- Lancamento do Galardao Municipio Amigo do Voluntariado;

- Distribuicdo do Kit de Voluntariado aos/as voluntarios/as inscritos/as e integrados/as

em acOes de voluntariado, através da Plataforma Portugal Voluntdrio;

- Producao e divulgacdo de informacao estatistica, com base na informacao disponivel
na Plataforma Portugal Voluntdrio e no portal Cuida de Todos, designadamente um
relatdrio sobre o perfil dos voluntdrios que se disponibilizaram para acbes em contexto

Covid;

- Realizacdo do Encontro Nacional do Voluntariado que envolva as organiza¢des, outras
estruturas ou municipios no ambito da comemoracdo do Dia Internacional dos/as

Voluntdrios/as;

Indicadores Toleréncia Peso

Elab dod ta de Regul t
gg - oporacdodaproposta de RegUlamento 34 692022 : % DVPIS — EV
do Prémio dirigido as Escolas

L to da 1.2 Edigdo do Galarddo
3g -aneamentoda AR 31-12-2022 - % DVPIS —EV
Municipio Amigo do Voluntariado

Elaboragdo e Divulgagdo do Relatdrio de DVPIS—EV /
40 Caraterizagdo das Disponibilidades parao  30-10-2022 - DRISCE -
Voluntariado em contexto Covid-19 ESCE
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m Capacitar Organizag¢des e Voluntarios/as

Atendo o papel e a riqueza desta pratica, a sua abrangéncia e o seu potencial, importa criar
condi¢Ges e disponibilizar mecanismos que contribuam para que o trabalho voluntério ndo sé

prossiga, como ganhe, inclusive, um maior dinamismo e um maior reconhecimento.

Uma das linhas de atuacdo fundamentais para a concretizacdo desse objetivo passa pela
qualificacdo do trabalho voluntario, que encontra expressao tangivel na capacitacdo dos seus

atores principais/ intervenientes.

Promover a qualificacdo do trabalho voluntario, desde logo na vertente de capacitacdo dos
voluntdrios - no que respeita a informacdo sobre os seus direitos e deveres, a
consciencializagdo e preparagdo para a relagdo quer com os técnicos nas organizagbes que
promovem as acdes, quer com o publico-alvo das a¢des de voluntariado; mas também na
capacitacdao das estruturas e organizacdes promotoras de acdes de voluntariado para uma

melhor gestdo dos voluntarios e para um maior reconhecimento do trabalho voluntario.
Para o efeito, em 2022, serdo concretizadas as seguintes atividades de suporte a capacitacdo:
- Lancamento do Manual de Formacao de Formadores, em formato digital;

- Divulgacgdo e partilha de informagdes sobre praticas, agdes de voluntariado, medidas
de apoio e acdes de formacdo na drea dedicada ao voluntariado no site da CASES e na

pagina do Facebook do Voluntariado;

- Programacao e realizacao de ciclo de sensibilizacdo e formacao dirigido a Organizacdes

Promotoras de Voluntariado e a voluntario/as.

N.2 Indicadores WIES Tolerdncia Peso uo
Prazo para a elaboragdo do Manual de 31-12-

41 N - % DVPIS —EV
Formagdo de Formadores 2022
N.2 de sessGes de sensibilizagdo e

42 N 30 2 % DVPIS —EV
formacgao

m Reforgar o Papel dos Bancos Locais de Voluntariado e das Bolsas de
Voluntariado

Os BLV sdo estruturas locais, proximas das populag¢Ges e conhecedoras das realidades locais,

fundamentais para a promocgdo e expansdo do voluntariado, uma vez que facilitam, de forma
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flexivel e descentralizada, o encontro entre aqueles que querem exercer esta atividade e as

organizag¢des que o0 promovem.

Dada a sua importancia para a promogao local do voluntariado, em 2022 mantemos como
objetivo a promocdo destas entidades e do trabalho por elas desenvolvido, através das

seguintes agoes:

- Alargamento da Rede de Bancos Locais protocolados com a CASES, através do contacto
com municipios que ndo detenham estruturas dedicadas a promogdo do voluntariado
ou que, detendo, ndo estejam protocolados com a CASES/CNPV, no sentido de
formalizar parcerias e de potenciar a promogdo e a disseminagdo do voluntariado nos

territorios;

- Reforgo do apoio técnico e do acompanhamento aos Bancos Locais e Bolsas de
Voluntariado com vista a uma uniformizacao de procedimentos que permita a ligacao

em rede e a superacdo das dificuldades técnicas que possam surgir;

- Criacdo de novos recursos e instrumentos de apoio aos BLV, designadamente modelos

de questionarios, relatorios e documentacdo de apoio;

- Realizacdo de ac¢des de sensibilizacdo e de formacdo para técnicos/as dos Bancos

Locais de Voluntariado;

- Aplicacao do relatério de execucao de atividades dos BLV, com posterior divulgacao de

resultados;

- Divulgacdo do trabalho dos BLV e dos municipios que os enquadram, através da
identificacdo e disseminacdo de boas praticas: realizacdo de entrevistas para recolha
de informacgdes, testemunhos e boas praticas e consequente disseminacao nas redes

sociais e meios de comunicac¢ao disponibilizados pela CASES.

Indicadores WISES Toleréncia

43  Aumento do n.2 de BLV com protoloco 7% - % DVPIS —EV

N.2 de Atividades, eventos e outras

44 iniciativas realizadas em articulagao 6 1 % DVPIS —EV
direta com os BLV
N.2 de divulgacdes dos BLV (atividades

45 L. 3 = % DVPIS —EV
e boas praticas)
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m Promover a Plataforma Portugal Voluntario e as Medidas Publicas para o
Voluntariado

A CASES tem-se afirmado na area do Voluntariado quer através de atividades de informacdo e
sensibilizacdo para a pratica de voluntariado de forma qualificada, responsavel e dinamica,
quer através da criacdo e disponibilizacdo de instrumentos de apoio ao desenvolvimento da
atividade, dos quais se destacam a medida de Apoio ao Voluntariado, vulgo medida de apoio

ao seguro, e a Plataforma Portugal Voluntario.

No ambito da estratégia de promoc¢do do voluntariado, considera-se essencial a divulgacdo e
promoc¢do da pratica de voluntariado e das medidas de apoio disponiveis, mantendo a
Plataforma Portugal Voluntario como ferramenta privilegiada no desenvolvimento de a¢es de

voluntariado em Portugal, e que assentara nas seguintes atividades a desenvolver em 2022:

- Realizagdo de sessGes informativas, de sensibilizacdo e promoc¢édo da Medida de Apoio
ao Voluntariado e da Plataforma Portugal Voluntadrio, junto de organizagGes
promotoras de voluntariado e de outras, por forma a estabelecer parcerias na
divulgacdo da Plataforma potenciando a sua utilizacgdo com maior dinamismo e

visibilidade;

- Divulgacdo da Plataforma nas Redes Sociais, designadamente no Facebook do
Voluntariado e de outros parceiros como: Associacbes de Estudantes das
Universidades e outros polos de ensino, Organiza¢cdes Promotoras de Voluntariado,

Entidades Enquadradoras de Iniciativas Locais de Voluntariado, entre outros;

- Prorrogac¢do da linha de apoio financeiro, direcionado para as organiza¢Oes
promotoras de acGes de voluntariado poderem fazer face as despesas decorrentes dos

seguros dos voluntarios que enquadram, até ao fecho da medida de enquadramento;

- Manutencdo, através de verbas prdprias, do apoio financeiro as organizagGes
promotoras de acGes de voluntariado poderem fazer face as despesas decorrentes dos

seguros dos voluntarios que enquadram;

- Realizacdo de um Roadshow pelas Universidades e outros polos de ensino para
promocao da Plataforma, dando a conhecer o papel do Voluntério junto da populagdo

juvenil.
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Indicadores Toleréncia

Revisdo do Regulamento da Medida de

. . 30-09-2022 -
Apoio ao Voluntariado

N.2 de reunides, encontros, sessoes de
sensibilizagdo e de promogdo da PPV e 17 2
da Medida de Apoio

N.2 de organizagdes do Ensino Superior

15 2
e Politécnico envolvidas no Roadshow
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Recursos Humanos

Tendo em vista assegurar em permanéncia o desenvolvimento das suas atividades e fazer
cumprir a missao e atribuicdes da CASES, procura-se - tal como tem sido apanagio ao longo da
sua existéncia-, ajustar de forma equilibrada o nimero de recursos humanos efetivos as
necessidades existentes, levando-se a cabo um refor¢co comedido da equipa, sem que tal
constitua um obstaculo a sustentabilidade financeira da organizagdo. O reforco em apreco
encerra em si diversos objetivos, desde logo assegurar o normal funcionamento da
organizacao e melhorar continuamente os processos utilizados, assumindo ainda maior relevo
a criacdo de uma dimensdo humana que, pelo seu nimero e pelas suas capacidades e
competéncias, permita potenciar a esfera de acdo da CASES, passando esta a, cada vez mais e

melhor, contribuir para o reforco da Economia Social em Portugal.

Neste sentido, a estrutura de recursos humanos que se pretende adotar no decurso de 2022,

para garantir a capacidade técnica e operacional da organizac¢do, traduz-se no seguinte mapa

de Pessoal:
Mapa de Pessoal da CASES — 2022
Cargo/Carreira/Categoria Numero de postos de Nomeacao CIT CTFP
trabalho

Direcao superior de 1.2 grau 1 1 - -
Direcao superior de 2.2 Grau 2 2 - -
Técnico/a superior 30 - 29 1
Assistente técnico/a 2 - 1 1
Assistente operacional 2 - 1 1
Total 37 3 31 3

Acresce ainda dizer que permanece inalterada a assuncdo de uma politica de Recursos
Humanos promotora da igualdade de género, conscientes da importancia fulcral que este
direito fundamental consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) assume.
Manter-se-do igualmente inalteradas medidas de favorecimento da conciliacdo das
responsabilidades profissionais com a vida familiar e pessoal, cuja previsdo consta do

Regulamento Interno da CASES.



Destaca-se por ultimo que, na CASES, é permanentemente reconhecida a importancia da
formacdo e qualificagdo dos recursos humanos, como garante da prestacdo de servicos
eficientes e de qualidade, mas também pela relevancia que esta matéria assume na promocao

da motivagdo profissional e na valorizagdo dos/das trabalhadores/as.

Face ao exposto, e tendo em consideracdo as competéncias e conhecimentos mais relevantes
para a intervencdo das equipas nas atividades e projetos a prosseguir pela CASES em 2022, foi
realizado, no ano transato, um diagndstico de necessidades formativas, que permite prever a
participacdo da CASES nas a¢des de formacdo integradas, por um lado, no programa formativo

promovido pela Secretaria-Geral do MTSSS, e, por outro, no programa interno de formacao.

Os programas de formagdo em aprego abordam estrategicamente areas tematicas transversais
que, cumulativamente e ao longo do tempo, permitem melhorar a qualificagdo e

desempenhos dos/as trabalhadores/as, nas suas diferentes areas de atuacéo.

B Assuntos luridicos

B Contabilidade e Financas

4

»

19% | 11%

404 -
6% W Formacdo de Formadores

4 7%
Gestao de Recursos

14% Humanos

0,
20% 5% B Gestdo e Administracio

H Inovacdo

B lideranca e Desenvolvimento
de Pessoas
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Recursos Financeiros

O orcamento de exploracdo da CASES para o exercicio de 2022 tem em consideracdo a
qualificacdo da CASES como Entidade Publica Reclassificada (EPR), da qual resulta a sujeicdo as
disposicGes orcamentais aplicaveis ao setor publico administrativo. No decorrer do ano de
2015, a CASES foi enquadrada no regime simplificado de prestacdo de contas integradas em

Orcamento de Estado.

Ndo obstante a CASES, em termos juridico-administrativos, revestir a natureza juridica de
“cooperativa de interesse publico” (artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 39/2017, de 4 de abril), sendo uma entidade externalizada do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (alinea b) do n.2 3 do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro), para efeitos orcamentais é reconhecida
como EPR, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do artigo 2.2 da Lei de Enquadramento

Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro).

Com efeito, a autoridade estatistica nacional — INE — incluiu a CASES na lista de entidades que,
por referéncia ao ano de 2013, integram o Setor Institucional das AdministragcGes Publicas para

efeitos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais — SEC 95.

Sendo a CASES uma cooperativa de interesse publico, conforme os estatutos, compete a
Assembleia Geral apreciar e aprovar anualmente, apds parecer do Conselho Fiscal, os Planos
de Atividades e Orcamentos, assim com os Relatdrios de Gestdo e Contas. Os Planos de
Atividades e Orgamentos, assim como os Relatdrios de Gestdo e Contas, desde 2010, foram
aprovados por unanimidade. De referir que os Relatdrios de Gestdo e Contas sdo, anualmente,

remetidos ao Tribunal de Contas.

O Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de outubro, que autorizou a criacdo da CASES, prevé no seu
n.2 2 do art.2 14.2, que “a partir do ano de 2010, o membro do governo responsavel pela area
do trabalho e da solidariedade social inscreve no orcamento da seguranga social, ou no
orcamento do IEFP, IP., ou no orcamento de outro organismo sob sua tutela, verbas para
assegurar a comparticipacao financeira do Estado, como contrapartida das atribuicGes sociais e

de servico publico prosseguidas pela Cooperativa Antdnio Sérgio”.

No Orcamento da CASES, o cumprimento desta norma tem sido assegurado por transferéncias

efetuadas pelo IEFP e, a partir de 2015, também pelo IGFSS.
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Assim, a semelhanca de anos anteriores, o orcamento de exploracdo da CASES para o exercicio
de 2022, inscreve como receitas as que resultam de transferéncias do IEFP e do IGFSS, no
enquadramento do Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de outubro, a que acrescem receitas

proprias destinadas a execugdo de projetos que visam a persecu¢do da missdo da CASES

O orcamento de 2022 deve ainda ser enquadrado considerando as alteracGes definidas no
Decreto-Lei n.2 39/2017, de 4 de abril, o qual estabelece para a CASES novas atribuicdes e
competéncias (designadamente a prossecucdo de politicas na area do voluntariado, a
elaboracdo da Conta Satélite da Economia Social e ainda da Bases de Dados Permanente das
Entidades da Economia Social), permitindo assegurar a execu¢do dos objetivos e medidas

inscritos, assim como o regular funcionamento da organizacao.

Em suma, para o desenvolvimento da sua atividade em 2022, a CASES dispde de um
orgamento de 3.788 mil euros, que reflete uma diminuigdo da receita na ordem dos 29%, face
ao orcamento de 2021, que se cifrou em 5.346 mil euros. Esta diminuicdo resulta no essencial
do ajustamento do financiamento comunitario a execuc¢do prevista do Programa de Apoio ao
Voluntariado, assim como a ndo incorporac¢do no presente orcamento do Programa de apoio a

criacdo de Cooperativas por jovens com recurso a fundos comunitarios.

Se atendermos apenas a componente orcamental, ou seja, se desconsderarmos as verbas FSE,
o orcamento a CASES para 2022 mantem-se praticamente inalterado face a 2021, registando

uma variacao de 0,3%.
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As receitas e despesas que integram o orcamento de 2022 sdo as apresentadas no quadro

infra:

Quadro | - Fluxos Monetarios

(Valores em Euros)

Quadros

Orcamento
2022

Orcamento
2021

Orc. 22 vs
Orc. 21 (%)

A) Receita Prevista:
30.000 30.000 0%
) 3.665.538 5.271.042 -30%
) 46.820 0
Subtotal 3.742.358 5.301.042 -29%
45.650 45.650 0%
Total de Receita Prevista (A) 3.788.008 5.346.692 -29%
B) Despesa Prevista:
Despesas com Pessoal
Remuneragdes certas e 964.109 047 947 20,
permanentes
Abonos variaveis ou eventuais 43.783 33.208 32%
Encargos s/ Remuneragdes 201.862 193.254 4%
Subtotal (a) 1.209.754 1.174.409 3%
Aquisicéo de bens e servigos 1] 756.735 867.371 -13%
Juros e outros encargos 1.200 1.200 0%
Transferéncias Iv) 1.668.384 3.219.501 -48%
Aquisigao de bens de capital v) 106.285 38.561 176%
Subtotal (b) 2.532.604 4.126.633 -39%
Subtotal (a) + (b) 3.742.358 5.301.042 -29%
Extraorgcamentais
Operacoes de Tesouraria, retengéo 45.650 45.650 0%

de receitas do Estado

Total de Despesa Prevista
(B)= (a)*(b)+(c)

Saldo (A - B)
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O detalhe das rubricas que compdem o total da rubrica Transferéncias pode ser conhecido no

qguadro seguinte:

Quadro Il — Transferéncias

&2 cases

. .. Orcamento Orgamento Orc. 22 vs
Receitas IEFP, IGFSS, Proprias e FSE 2022 2021 Orc. 21 (%)
R06.03.07 |Orcamento IEFP 2.476.994 1.940.960
R06.03.07 |Microcrédito 15.000 17.248
R06.03.07 |Social Investe 50.000 94.572
R08.09.01 |Outras receitas correntes 46.820 0

Subtotal 2.588.814| 2.052.780 26%

R06.03.07  |Contribuicéo Publica Nacional 0 536.034 -100%
Total Transferéncia IEFP 2.588.814 2.588.814 0%

R06.06.04 |Transferéncia IGFSS 930.795 919.758 1%
Total Receitas IEFP e IGFSS 3.519.609 3.508.572 0%

R06.09.01 |Financiamento COOPJOVEM/FSE 0 1.156.380 -100%
R06.09.01 |Financiamento BOLSA VOLUNTARIADO/FSE 192.749 606.090 -68%
Total Fundos Comunitarios 192.749 1.762.470 -89%
R06 + R08 Total I) 3712358 5271.042[  -30%]

As transferéncias oriundas do IEFP destinadas a financiar o orcamento de 2022, mantiveram o
mesmo montante do orcamento de 2021, perfazendo um total de 2.588 milhares de euros,

assegurando o funcionamento corrente da CASES.

O montante de 930 milhares euros financiado pelo IGFSS destina-se, na totalidade, a financiar
a secgdo Il do Programa de Apoio Institucional as Entidades (PAIE). O aumento do montante
face a 2021, na ordem de 11 mil euros, resulta da execucdo esperada do programa de
Capacitagao Institucional das organizacGes da economia social membros do CNES (TO 3.36),

cuja comparticpcdo publica excedentdria é assegurada pelo PAIE 1.

No que respeita as verbas provenientes do Fundo Social Europeu , o presente orgamento
prevé um cofinanciamento por parte do POISE no montante total de 192 milhares de euros, o
que representa um decréscimo de 1.569 milhares de euros face ao orgcamentado em 2021.
Esta diminuicdo resulta quer da reprogramacao, aprovada pelo POISE, do Programa de
Voluntariado - Bolsa Especializada de Voluntariado (BEV), que se traduz numa reducdo da
verba na ordem dos 68%; quer da ndo incorporagao no presente orgamento do programa de
Apoio a Criacdo de cooperativas por jovens (sobre este ponto, ver Relatério de Gestdo e

Contas 2021).

50



Em relacdo as restantes rubricas de receitas (préprias), o mesmo corresponde a coimas (30 mil

euros).

Na rubrica extraorcamental esta inscrita, tanto do lado da receita, como do lado da despesa o
montante correspondente a cobranca de coimas (45 mil euros), nos termos definidos no
Cddigo Cooperativo, a que acrescem os juros do capital social que sdo entregues ao Estado

(650 euros).

A rubrica da despesa (cfr. Quadro I) reparte-se em remuneragdes e respetivos encargos (1.209
milhares de euros), aquisicdo de bens e servicos (756 milhares de euros), transferéncias (1.668
milhares de euros), aquisicdo de bens de capital - investimento (106 mil euros) e juros e outros

encargos (mil euros).

O célculo das despesas com pessoal foi efetuado com base num aumento do quadro de
pessoal, face ao ano anterior (entrada de dois Técnicos Superiores e a saida de um Assistente

Técnico).

As despesas referentes a aquisicdo de bens e servicos repartem-se em despesas CASES e

despesas FSE, conforme quadro abaixo:

Quadro lll - Despesas de Aquisicao de Bens e Servigos

s . Orgamento Orcamento Orc. 22 vs
Aquisicao de bens e servigos Notas 2022 o 2021 % Orc. 21 (%)
g § o |D02.01.21 |Aquisicdo de bens 15.900| 2% 15.900] 2% 0%
OO D02.02.25 |Aquisigao de servigos 682.088 | 90% 549.224| 63% 24%
Sub-Total bens e servigos - CASES 697.988] 92% 565.124] 65% 24%
ZQE) o Recursos Humanos - Prestacdo de servigcos
g) g (‘:‘} Desenvolvimento de plataforma
2 E XS | D020225 |Comunicaco e divulgacdo do projeto/ano 58.747| 8% 302.247| 40% -81%
Oz +
oS -
6 8 Manutengéo da plataforma/ano
> Aquisicdo de servigos
Sub-Total BOLSA VOLUNTARIADO +RH FORMACAO 58.747[ 8% 302.247[ 35% -81%
D02 Total de Aquisigio de Servigos I 756.735 100%  867.371 100%

Verifica-se um decréscimo no total das despesas, sendo que o decréscimo da despesa
referente aos programas comunitarios deve-se, essencialmente, a reformulacdo da medida de

apoio a criagdo da BEV.
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A rubrica de despesas de Transferéncias, no valor total de 1.668 milhares de euros, é

decomposta conforme quadro infra, entre despesas CASES e despesas FSE.

Quadro IV — Despesas de Transferéncias

Orgamento Orgamento e, 22
) )
Notas 2022 % 2021 % vs Orc. 21
(%)
Transferéncias instituicoes sem fins lucrativos _
D04.07.01 |Transferéncias Instituicdes s/fins lucrativos 595.050| 36% 279.235 9% 113%
D04.07.01 |Programa PAIE - Il Sec¢ao 930.795] 56% 919.758| 29% 1%
Sub-Total Geral 1.525.845] 91% 1.198.993( 37% 27%
Coopjovem D04.07.01 |Apoios Institucionais 0 0% 1.592.414( 49% -100%
D04.07.01 |Seguros acidentes pessoais 118.289 7% 403.843( 13% -71%

Total de Transferéncias Instituigées s/ fins lucrativos 1.644.134 99% 3.195.251 99%

Transferéncias de Capital para entidades internacionais

D08.09.01 |Uniao Europeia-Instituicoes 6.750] 0% 6.750 0%

D08.09.03 |Paises terceiros e organizacdes internacionais 17.500( 1% 17.500 1%

D08.09 Total deTransferéncias de capital 24.250 1% 24.250 1%
Total D04+D08 V) 1.668.384 100% 3.219.501 100%

A variacdo das rubricas “transferéncias instituicdes sem fins lucrativos” e “transferéncias

familias” resulta, essencialmente, de quatro componentes:

- manutencdo do PAIE - | Seccdo e do apoio da CPES — Confederagdo Portuguesa de
Economia Social, assim como o aumento das responsabilidades do Programa SOU

MAIS, a que corresponderd um acréscimo de 12%;

- criacdo do Programa de Apoio as Cooperativas; aumento do apoio a CPV -

Confederacdo Portuguesa do Voluntariado;

- aumento previsivel da execugdo do PAIE — Il Seccdo, resultante da execucdo esperada
do programa de Capacitacdao Institucional das Organiza¢des da Economia Social
membros do Conselho Nacional para a Economia Social, no ambito do POISE, a que
correspondera um acréscimo de 1% da comparticipagdo publica excedentdria a cargo

da CASES;

- revisdo da execucdo da medida de apoio ao seguro de acidentes pessoais e
responsabilidade civil dos voluntarios, no ambito do Programa de Voluntariado,
prevendo-se uma reducao de 285 milhares de euros, que resulta da reprogramacao do
programa, face ao executado até a data; e da previsdo da manutengdo do apoio com
receitas proprias da CASES a partir do més de setembro, data término do

cofinanciamento comunitario.
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A rubrica de despesas de “Aquisicdo de bens de capital”, no valor total de 106 milhares de

euros, é decomposta conforme quadro infra, entre despesas CASES e despesas FSE.

Quadro V - Aquisi¢cao de bens de capital

Orgamento Orgamento (@l 222
o o
Notas 2022 % 2021 % vs Orc. 21
(%)
Aquisicao de bens de capital _

D07.01.15

Qutros investimentos

90.571

85%

38.561

100%

135%

Sub-Total Geral

90.571

85%)|

38.561

100%

135%

D07.01.15

D07.01 Total de Aquisi¢oes de bens de capital

Outros investimentos

V)

15.713

15%

106.284 100%

0

0%

38.561 100% 176%

A variacdo da rubrica “Aquisicdo de bens de capital” resulta, essencialmente, de trés

componentes:

- - Continuagdo da modernizagdo e atualizagcdo de licencgas informaticas e progressiva

migracao de servicos de rede para alojamentos cloud.

- - Material informatico para reforco da comunicacdo digital, conforme descrito em mais

detalhe na Medida 9 do presente documento.

- - Material informatico para assegurar e apoiar a producdo e difusdo de informacdo

estatistica, conforme descrito em mais detalhe na Medida 12 do presente documento.
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Transferéncias do IEFP e IGFSS (2010- 2021)

O quadro infra apresentado reflete a evolucdo das transferéncias do IEFP, reais entre 2010 e
2020, previsionais para o ano de 2021 e orcamentadas para 2022. Desde 2012 a 2014
verificou-se um decréscimo de ano para ano, invertendo-se esta tendéncia a partir de 2015
através de uma diversificacdo de fontes de financiamento, com a entrada de transferéncias do

IGFSS, na sequéncia do aumento de atividades sob a responsabilidade da CASES.

Entre 2017 e 2020, com o alargamento das competéncias da CASES a area do voluntariado e o
arranque das medidas para esta area de intervencdo, as transferéncias do IEFP registaram um
aumento, com tendéncia de estabilizagdo nos anos subsequentes. No que respeita as
transferéncias do IGFSS, estas tém registado um aumento gradual desde 2015, resultante da
execucdo do Programa de Capacita¢do Institucional das organizacdes da economia social
membros do CNES (TO 3.36), cuja comparticipacdo publica excendentaria é assegurada pela

CASES, através da Seccdo Il do PAIE.

Quadro VI - Transferéncias

. = Executado Previsional Orgcamentado
Designagao
2010 * 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Transferéncias [EFP 2.000.000 | 2.000.000 | 1.700.000 | 1.500.000 | 1.345.275 | 1.425.000 | 1.409.402 | 2.374.869 |2.474.869| 3.357.857 2.683.867 2.588.814 2.588.814
Transferéncias IGFSS 0 0 0 0 0 116.722 | 467.092 493.463 489.937 650.000 650.000 919.758 930.795
Receitas proprias 27.921 1.842.285 0 0 0 30.000 30.000

Sub-Total | 2.000.000 | 2.000.000 | 1.700.000 | 1.500.000 | 1.345.275 | 1.541.722 | 1.904.415 | 4.710.617 [2.964.806 | 4.007.857 3.372.367 3.538.572 3.549.609
Custos Estrutura 814.040 | 1.331.283 | 1.467.627 | 1.072.279 | 1.243.626 | 1.554.222 1.802.730 1.593.748 [1.569.881| 2.284.221 2.091.191 2.082.780 2.618.814
Contribuicao Publica Nacional 0 0 0 0 0 0 970.849 475.494 1.701 631.176 536.034 0
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