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Neste relatorio a CASES divulga o balango demografico do setor cooperativo portugués em
2022 tendo em conta a evolu¢ao do numero de cooperativas constituidas e extintas e as
caracteristicas da natalidade e mortalidade do sector durante esse ano. Pretende também
refletir sobre a evolug¢io das credenciais emitidas pela CASES em 2022 para Portugal
Continental. Para o efeito, foram consultados os registos comerciais das cooperativas no
Portal da Justica e utilizados os dados do Portal de Credenciacao da CASES.

No ambito da sua missao e competéncias, a CASES procura com este relatorio
contribuir para o aprofundamento e divulgacdo do conhecimento sobre o setor cooperativo
em Portugal.

Importa notar que a demografia cooperativa explorada neste relatério foi alvo de
uma aprofundada revisao da informacao recolhida junto do Portal de Justi¢a, em particular
a informagao antes de 2016. Esta revisdo conduziu a correcio de numeros apresentados em
relatorios anteriores, tornando as comparagdes diretas entre eles menos precisas. Porém, o
impacto foi marginal nas conclusdes retiradas nessas andlises que se mantém também neste
relatorio.

Neste sentido, 2022 destaca-se como o segundo ano consecutivo com uma evolucdo
negativa do sector cooperativo, registandose um nimero superior de extingdes face ao valor
de constitui¢des. Acresce que 2022 regista um numero de constitui¢oes e extingdes inferior
ao observado no ano anterior.

Nio obstante, a evolugio do nimero de cooperativas extintas em 2022 continuou
a ser, como em 2021, fortemente afetada por processos administrativos de dissolu¢ao nos
termos previstos no regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucdo e de
liquida¢ao de entidades comerciais e na legislacdo tributaria, e que se referem genericamente
a cooperativas sem atividade ha vérios anos. De facto, mais de metade das extincdes em 2022
decorrem de processos administrativos, em particular durante dezembro.

Assim, deduzindo o efeito acima referido da evolugio demografica cooperativa em
2021 e 2022, fazendo-a desse modo refletir a mortalidade tempestiva do sector, observar-se-
ia um saldo demografico positivo em ambos os anos e 2022 seria o terceiro ano consecutivo
em que tal ocorreria.

Mais de 30% das novas cooperativas foram constituidas através do procedimento
simplificado “cooperativa na hora”, observando-se, em termos relativos, um ligeiro aumento

face ao ano anterior.
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Em 2022, mais de um quarto das cooperativas recém-criadas concentraram-se no
ramo da Solidariedade Social, e 0 ramo Servi¢os foi o que mais contribuiu para o total
de cooperativas extintas. De notar que cerca de 11% das cooperativas recém-criadas siao
multissectoriais, em particular cooperativas de Solidariedade Social.

Lisboa e Porto continuam a ser os territorios com maior numero de cooperativas
constituidas e extintas, destacando-se neste ano Beja no ambito da criagio de novas
cooperativas, e Setibal no dominio das extingdes.

Quanto ao processo de credenciagdo cooperativa, em 2022 foram emitidas em média
89 credenciais por més, num total de 1069 credenciais, o que representa um novo recorde
de credenciais emitidas (ultrapassando pela primeira vez as 1000 crede nciais num ano) e da
continuidade a tendéncia de crescimento observada desde 2016.

Ao contrario do observado no ano anterior, o segundo trimestre de 2022 registou o
maior numero de credenciais emitidas, o que significa que foi retomado o comportamento
de credenciagio que se assistia antes de 2020 e 2021, anos muito impactados pelos
constrangimentos € a necessidade de adaptacdao que as cooperativas tiveram de enfrentar em
virtude da crise pandémica. Assim, o processo de credenciacio mensal em 2022 foi semelhante
aquele que se constatava antes da pandemia, tendo aparentemente voltado a normalidade.

Os resultados de 2022 continuam a destacar a crescente consciencializacio do
setor cooperativo face ao processo de credenciacdo e sugere uma maior sensibilizagdo das
entidades publicas para a necessidade de solicitar a credencial em circunstancias diversas
(como para efeitos de atribuicio de apoios técnicos e financiamento). Simultaneamente,
parecem refletir o efeito positivo sobre o processo de credenciagao resultante das dificuldades
da realidade pandémica que exigiram, nos dois anos anteriores, um maior esforco por parte
das Cooperativas no acesso a programas de apoio publicos, conduzindo a um aumento de

pedidos de credenciais e também da sensibilizagao para a continuidade deste processo.
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COOPERATIVAS CONSTITUIDAS, EXTINTAS
E SALDO DEMOGRAFICO ENTRE 2011 E 2022

- Nos tltimos doze anos, foram criadas em média cerca de 54 cooperativas
por ano, continuando a registar-se em 2014 o maior numero de cooperativas
constituidas (77, agora com dados revistos), seguido por 2015 e 2020 (64 e 62,
respetivamente). Face aos tltimos dois anos, 2022 registou um nimero inferior

de cooperativas constituidas (51) — Figura 1.1

- 2011 continua, mesmo apos retificacoes de acordo com Portal de Justica, a ser o
ano da série em que se atingiu o valor mais alto de extingdes e, por consequéncia,
também o saldo demogrifico mais baixo. O ano de 2022 apresentou um
decréscimo no nimero de extin¢oes face a 2021, cifrando-se em 73. Observa-se
ainda que o valor médio anual de cooperativas extintas dos tltimos cinco anos
em andlise foi de 66 cooperativas por ano, sendo 2022 responsavel por mais de
20% deste valor.

- A semelhanca do ano anterior, importa notar que uma grande quantidade de
extingdes, em particular as ocorridas no més de dezembro como mais a frente
se demonstra, resulta de um elevado ntimero de extin¢des decorrentes de um
procedimento administrativo de dissolugdo, em particular nos termos previstos
do disposto na alinea h) do artigo 5.° do RJPADLEC? e atendendo ao disposto
na legislacdo tributdria. De facto, mais de metade (53,4%) das extincdes
verificadas no periodo em andlise decorrem de processos administrativos, seja
pela ocorréncia de cooperativas que ndo procederam a atualizacido do capital
social estatutdrio no prazo de cinco anos, seja, por exemplo, por comunica¢ao
da Administragio Tributiria de que durante dois anos consecutivos ndo

procederam ao registo da prestagio de contas.

- Nesse sentido, seguindo a légica aplicada no relatério de 2021, calculando
pela subtracdo das extin¢bes decorridas por via de processo administrativo o
saldo demogréfico corrigido, constata-se que em 2022, como em 2021, o saldo
demografico anual que melhor refletiria a “natural” mortalidade do sector
cooperativo seria na verdade positivo. Ou seja, em 2022 observar-se-iam mais
17 cooperativas constituidas do que as que formalizaram a sua prépria a sua

extingao.

1 A demografia cooperativa (constituicdes e extingdes) foi revista para todos os anos na sequéncia
de atualizag¢des no Portal de Justica, pelo que os dados apresentados neste relatério diferem dos
apresentados em relatorios anteriores.

2 Regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolu¢do e de liquidagio de entidades
comerciais.
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Figura 1
Cooperativas constituidas e extintas, 2011 a 2022 (Fonte: CASES)

- Nos 12 anos em analise, o saldo demografico no setor cooperativo tem registado
uma tendéncia positiva onde anos de saldo positivo tendem a anteceder anos
com saldo negativo, no entanto, 2022 foi exce¢do. De notar que, considerando
a correc¢do atrds mencionada, assistir-se-ia na série a trés anos seguidos de saldo
positivo — 2020 a 2022 (Figura 2.).

2022
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2013 014
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Figura 2
Evolugio do saldo demogrifico do setor cooperativo, 2011 a 2022 (Fonte: CASES)

- O numero de cooperativas constituidas na hora® em 2022 voltou a diminuir
face ao ano anterior (menos uma cooperativa). Contudo, a propor¢do de
cooperativas na hora face ao total de cooperativas constituidas foi ligeiramente

superior ao valor de 2021, mantendo-se acima dos 30% (Figura 3).

A Cooperativa na Hora foi criada pelo Decreto-Lei 54/2017, de 2 de junho, passando a ser
possivel efetuar, no mesmo dia e num balcio unico de atendimento presencial, a criagio de uma
cooperativa e o respetivo registo. Este servico ficou operacional em julho de 2018.
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Figura 3
Cooperativas Constituidas na Hora face ao total de cooperativas constituidas, 2018-2022 (Fonte: CASES)

- Permanece reduzida a propor¢io de cooperativas extintas por resultado de fusio
(Figura 4), observando-se em 2022 quatro ocorréncias, todas pertencentes ao
ramo de Crédito. Este fenomeno reflete a estratégia do grupo Crédito Agricola

de reducdo do nimero de caixas.

- No pressuposto que a atividade da cooperativa extinta foi mantida pela
incorporante, nao tendo desaparecido verdadeiramente, o saldo demogrifico

em 2022 seria assim apenas ligeiramente superior equacionando este fenémeno.
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Figura 4
Cooperativas extintas por Fusido face ao total de cooperativas extintas, 2018 e 2022 (Fonte: CASES)

COOPERATIVAS CONSTITUIDAS, EXTINTAS
E SALDO DEMOGRAFICO EM 2022

- O numero de cooperativas constituidas em 2022 foi 1,4 vezes inferior ao
nimero de cooperativas extintas, sendo em média constituidas mensalmente
4,3 e extintas 6,1 cooperativas. Contudo, subtraido o efeito das extingdes
por processo administrativo, a média de cooperativas extintas por més desce

drasticamente para 2,8.
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Em 2022 o primeiro semestre concentrou mais de 60% das cooperativas recém-
constituidas, o que estd alinhado com o ano anterior e replica a tendéncia da
série. Trimestralmente, em 2022, o primeiro e Gltimo trimestre apresentaram o

maior valor de novas cooperativas. (Figura 5).

Marco e novembro foram os meses com maior nimero de novas cooperativas
sendo, em conjunto com abril, os meses onde os saldos demograficos sdo mais

positivos.

O segundo semestre concentrou o maior nimero de extingdes, em particular o
ultimo més onde mais de metade das extingdes de 2022 ocorreram, concentrando

o ultimo trimestre mais de 67% das extin¢des.

Os meses de dezembro, outubro e janeiro, registam o maior nimero de
cooperativas extintas. Dezembro é o més que apresenta o saldo demografico
mais negativo, todavia, neste més praticamente todas as extingdes ocorreram

por processo administrativo, designadamente 90%.

O saldo demografico foi positivo nos meses entre fevereiro e maio, em agosto e
em novembro, constatando-se que nos restantes meses o niumero de extin¢des
for superior as constituicdes. Ou seja, o numero de meses com saldo positivo
igualou o niimero de meses com saldo negativo. De salientar, todavia, que fosse
retirado o efeito de extingdes por processo administrativo, nos meses em que tal

ocorreu (janeiro e dezembro) o saldo demogrifico seria nulo.
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Figura §
Cooperativas constituidas e extintas por més, 2022 (Fonte: CASES)

Em termos absolutos, apenas o ramo da Comercializagio nido registou
quaisquer constitui¢des ou extingdes em 2022 e o ramo do Consumo foi o tnico
a apresentar um saldo demografico nulo.
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- Quatro ramos apresentam saldo demogrifico positivo — Cultura, Ensino,
Pescas e Solidariedade Social — pelo que excedem em nimero os ramos com
saldo demogrifico negativo (Agricola, Artesanato, Consumo, Habitacdo e
Construgido, Produgio Operaria e Servicos). (Figura 6).

- De notar que pelo sexto ano consecutivo o ramo Cultura apresenta um saldo
positivo.

- Apenas Artesanato, Crédito e Producdo Operdria ndo registaram a constitui¢ao
de novas cooperativas.

Agricola
Artesanato
Comercializagdo
Consumo

Crédito

-] -
a B
N
[

Cultura
Ensino
Habitagdo e Construgao 19

Pescas

J8E88

Producgdo Operaria

Servigos 20

(%]

Solidariedade Social

B CONSTITUIDAS EXTINTAS

Figura 6
Cooperativas constituidas e extintas por Ramo Cooperativo, 2022 (Fonte: CASES)

- Em 2022, mais de metade das cooperativas criadas concentraram-se no ramo da
Solidariedade Social (27,5%), Cultura (25,5%) e no ramo dos Servicos (19,6%)
(Figura 7).

- Importa notar que cerca de 11% das cooperativas constituidas em 2022 eram

multissectoriais*, em particular no ramo da Solidariedade Social (44,4%),
Cultura (33,3%) e do Ensino (11,1%).

De acordo com a indicac¢do das cooperativas no ato de constitui¢ao sujeito a eventuais retificagoes
estatutarias.
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Figura 7

Distribui¢do das cooperativas constituidas em 2022 por Ramo Cooperativo (%) (Fonte: CASES)

- Mais de 50% das cooperativas extintas em 2022 pertence a dois ramos
cooperativos: Servi¢os (27,4%) e Habita¢ido e Construgao (26,0%) — Figura 8.

6.8%
17.8%
= Agricola
Artesanato
1.4% = Consumo
27.4% / 1.4% = Crédito
5.5% = Cultura
Ensino
‘ 6.8% " Habitagado e Construcao
Produgdo Operaria

1.4% = Servigos

5.5% = Solidariedade Social

26.0%

Figura 8
Distribui¢do das cooperativas extintas em 2022 por Ramo Cooperativo (%) (Fonte: CASES)

- Um quarto das cooperativas constituidas foram-no no distrito de Porto (25,5 %),
seguindo-se Lisboa (21,6%) e Beja (11,8%) — Figura 9.

- Lisboa concentra o maior numero de cooperativas extintas (26,0%), seguindo-
se Porto (15,1%) e Settbal (11,0%) — Figura 10.
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- Apenas Castelo Branco conheceu um aumento no numero de cooperativas ai
sediadas sem a ocorréncia de extincdes.

- Seis territorios apresentaram extin¢do de cooperativas sem qualquer constitui¢do

de novas: Aveiro, Braganga, Portalegre, Viana do Castelo, Vila Real e Madeira.
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Figura 9
Cooperativas constituidas por distrito, 2022 (Fonte: CASES)
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Figura 10
Cooperativas extintas por distrito, 2022 (Fonte: CASES
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CREDENCIACAO COOPERATIVA

- Em 2022 foram emitidas 1069 credenciais, o que representa um novo recorde
de credenciais emitidas e um aumento de 8,5% face ao ano anterior — Figura
11. Neste total incluem-se 940 credenciais referentes ao ano de 2021, 128

respeitantes a 2020 e uma credencial emitida para 2019.

- A evolugido de credenciais emitidas revela apenas trés periodos com taxas de
crescimento negativas, entre os quais, e coincidindo com a implementacio do
processo digital de Credenciacdo cooperativa, via Portal de Credenciagio, 2016
continua a registar o maior decréscimo anual. Por sua vez, com a estabiliza¢io
do novo processo de credenciacdo, 2018 regista o maior crescimento, seguido

depois por 2022.

- O crescimento no numero de credenciais emitidas em 2022, e o novo recorde
que se regista, dao continuidade a tendéncia de aumento iniciada em 2016. Este
resultado reflete as acoes de sensibilizacdo levadas a cabo pela CASES junto
do universo cooperativo no que toca aos Atos de Comunica¢io Obrigatéria
previstos no Art.° 116.° do Codigo Cooperativo, e aponta para uma maior
sensibilizacdo das entidades publicas, no que toca ao nimero 2 do Art.° 117 do

mencionado Codigo.

Simultaneamente, parecem refletir o efeito positivo que exerceu no processo de credenciacio
o maior esfor¢o por parte das Cooperativas no acesso a programas de apoio publicos para
fazer face as dificuldades e exigéncias da realidade pandémica. Estes esfor¢os conduziram a
um aumento de pedidos de credenciais nos dois anos anteriores aumentando a sensibiliza¢ao
para a continuidade deste processo, ao que pode acrescer, no segundo semestre de 2022, a

entrada em vigor do Programa piloto de Apoio a Cooperativas

896
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Figura 11
Numero de credenciais emitidas e taxa de variagdo anual, de 2010 a 2022 (Fonte: CASES)
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- Foram emitidas em média 89 credenciais por més em 2022, mais sete credenciais
que a média de 2021 e sendo, dessa forma, a média mais elevada dos cinco anos

em analise (Figura 12).

- Ao contririo do ano anterior, o segundo trimestre do ano regista o maior
numero de credenciais emitidas. Neste sentido, observa-se que é retomado o
comportamento de credenciacdo que se assistia antes de 2020 e 2021, anos
em que esse comportamento foi comprometido pelos constrangimentos e a
necessidade de adaptacdo que as cooperativas tiveram de enfrentar em virtude
da crise pandémica’. Assim, o processo de credenciagio mensal em 2022 foi
semelhante aquele que se constatava antes da pandemia, tendo aparentemente

voltado a normalidade.

- O més de maio de 2022 concentrou quase um quarto das credenciais emitidas,
sendo, portanto, e a semelhanga do que se verificava antes da pandemia, o
més com maior numero de emissio de credenciais. O segundo més com maior

intensidade de credenciacao foi julho (15,5%).

- Destaque para os meses de abril e maio onde foram emitidas cerca de 3 vezes
mais credenciais que nos meses do ano anterior. Note-se ainda, que com
exce¢do do periodo entre abril e junho de 2022, em todos os restantes meses
o numero mensal de credenciais emitidas foi inferior ao valor registado nos
periodos homélogos de 2021. Tal parece refletir o desvio de credencia¢do para
o segundo trimestre do ano e, portanto, a aproximac¢do ao comportamento

sazonal observado antes da pandemia.

- O primeiro e dltimo trimestre de 2022 continuam a ser os que apresentam
menor atividade de credenciagio, observando-se em ambos uma diminui¢ao do

total de credenciais face aos periodos homdlogos respetivos do ano anterior.

5 Em particular a aplicacdo de medidas excecionais e temporarias relativas a situagdo
epidemioldgica do COVID 19 (Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de marco, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 22-A/2021 de 17 de marco), levando a que as Assembleias Gerais das cooperativas se
realizassem num prazo mais alargado e que os documentos que careciam de renovac¢ao, como a
Credencial Cooperativa, vissem o seu prazo dilatado.
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Figura 12
Credenciais emitidas por més, 2018 a 2022 (Fonte: CASES)

- No que respeita a distribui¢do de credenciais por ramo cooperativo, a estrutura
¢ equivalente a do ano anterior, continuando a ser os ramos Agricola (31,2%),
da Solidariedade Social (15,7%) e da Cultura (13,6%), a terem o maior niimero
de credenciais atribuidas — Figura 13.

- O ramo de Produ¢io Operdria apresenta o menor nimero de credenciais em
2022.

Agricola I 333
Solidariedade Social I 168
Cultura I 145
Servicos N 116
Habitagdo e Construcio N 101
Crédito N 82
Ensino [N 61
Consumo [ 24
Comercializacdo W 19
Pescas [ 14
Artesanato | 4
Produgdo Operaria | 2

B CREDENCIAIS EMITIDAS

Figura 13
Credenciais emitidas por Ramo Cooperativo, 2022 (Fonte: CASES)
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- Foram emitidas credenciais relativas a cooperativas sediadas em todos os distritos,
salientando-se Lisboa (19,6 %), Porto (15,9%) e Braga (7,3%) - Figura 14.

- Os distritos que registaram menor nimero de cooperativas credenciadas foram
Guarda (1,6%), Portalegre (2,2%) e Castelo Branco (2,0%).

CASTELO BRANCO

LISBOA

'

PORTALEGRE
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Figura 14
Credenciais emitidas por distrito, 2022 (Fonte: CASES)
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Considerando apenas as credenciais emitidas referentes ao exercicio de 2021
(940) emitidas durante 2022, e adicionando as 23 que foram emitidas em 2021
para esse mesmo exercicio, € possivel constatar que mais de metade (54,4%) do
total de cooperativas registadas no Portal de Credenciacio da CASES em 2021
estava credenciada.

Sete ramos cooperativos tém mais de metade das suas cooperativas credenciadas,
com destaque para o ramo das Pescas, tnico com a totalidade de cooperativas

registadas em 2021 credenciadas para esse ano — Figura 15.

A exce¢do do ramo da Produgdo Operéria que continua, a semelhanca de anos
anteriores, a apresentar a menor propor¢ao de cooperativas credenciadas,
todos os ramos abaixo da média tém pelo menos cerca de um tergo das suas

cooperativas credenciadas.

Importa notar que, embora a andlise acima efetuada tenha incluido o efeito
de credenciagido de cooperativas recém-constituidas em 2021 (as quais foram
credenciadas ainda em 2021 para o ano de 2021), existe ainda a considerar
o facto de muitas cooperativas serem credenciadas a respeito de um dado
exercicio apenas dois anos depois. Nesse sentido, serd expectavel que durante
2023 sejam emitidas credenciais associadas ao ano de 2021, alterando, desse

modo, as propor¢des aqui em analise.
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Figura 15
Peso das cooperativas credenciadas no total de cooperativas registadas
no Portal de Credencia¢io da CASES, 2022 (Fonte: CASES)

[17]



Fontes:
Os dados respeitantes a constitui¢do e extin¢do de cooperativas foram obtidos

por consulta do Portal da Justica.

Os dados sobre Credenciacio Cooperativa foram produzidos pela CASES e

respeitam apenas as cooperativas sediadas em territorio continental.

Nota:
Parte dos dados apresentados resultam de informacdo providenciada pelas
cooperativas, a qual podera nio ser totalmente precisa, estando sujeita a

correcoes.

Os dados originados pelo Portal de Justica estio sujeitos a atualizagdes
extemporaneas pelo que podem ser necessdrias corre¢des aos totais anuais
apresentados no dominio da constitui¢io e extingdo de cooperativas em

momento posterior ao de realizacdo deste relatorio.
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