0 INSTITUTO,

«ANTONIO SERGID»

DO SETOR COOPERATIVO
E 0 MOVIMENTO
COOPERATIVISTA

NO POS-25 DE ABRIL

DE 1974

RODRIGO MIGUEL SARAIVA DIAS

2%
(171

& GJcases

\\\\\\\\ ational Year

oooooooooooooo









ANO INTERNACIONAL DAS COOPERATIVAS 2025

O Instituto «Anténio Sérgio» do Sector Cooperativo
e 0 Movimento Cooperativista no Pds-25 de abril de 1974
Rodrigo Miguel Saraiva Dias

Impressao
EUROPRESS

Tiragem
300 exemplares

ISBN
978-972-9424-69-4

Depésito Legal
545613/25

Concegdo Gréfica
FILIPE PINTO

CASES, Lisboa, abril de 2025

2V
’4 2025
[N .

<4

International Year
of Cooperatives

CASES
Cooperativa Anténio Sérgio
para a Economia Social

Rua Américo Durdo, n.° 12-A, Olaias
1900-064 Lisboa
(+351) 213 878 046/7
www.cases.pt
cases@cases.pt

Casa Anténio Sérgio
Biblioteca (Lisboa)

Travessa Moinho de Vento n.°4
1200-728 Lisboa
(+351) 213 955 118
casa.antserg@cases.pt

2 cAses




O INSTITUTO
«ANTONIO SERGIO»
DO SETOR COOPERATIVO
E O MOVIMENTO COOPERATIVISTA
NO POS-25 DE ABRIL DE 1974

Rodrigo Miguel Saraiva Dias

CASES
2025



9
NOTA A PRESENTE EDICAQ

13
INTRODUCAO

16
ESTADO DA ARTE

27
0 COOPERATIVISMO, AS ORIGENS E EVOLUCAO
DURANTE 0 SECULO XIX

31
A EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO NA SOCIEDADE EUROPEIA DO SECULO XIX:
A EXPERIENCIA FRANCESA, ALEMA E AS INTERNACIONAIS SOCIALISTAS

35
0 COOPERATIVISMO EM PORTUGAL: DO MUTUALISMO AS COOPERATIVAS

39
O REPUBLICANISMO E AS COOPERATIVAS

42
ANTONIO SERGIO, O PATRONO DO MOVIMENTO COOPERATIVO LIVRE

46
ANTONIO SERGIO, OS DISCIPULQS E O BOLETIM COOPERATIVISTA:
A DIVULGACAQ DO IDEARIO COOPERATIVISTA DURANTE O ESTADO NOVO

50
A CONSTRUCAOQ DE UMA NOVA SOCIEDADE:
O MOVIMENTO COOPERATIVO APOS O DERRUBE DO ESTADO NOVO (1974/1975)

52
0 COOPERATIVISMO NA LEGISLACAO DO POS-25 DE ABRIL (1974-1978)

55

COMISSAO DE APOIO AS COOPERATIVAS:

0 PRIMEIRO ESFORCO DE ORGANIZACAQ PUBLICA
DO MOVIMENTO COOPERATIVO

61
0 COOPERATIVISMO E A SUA INTEGRACAQ NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
E CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (1975-1976)

65
A CRIACAQ DO INSCOOP ENQUANTO EXPRESSAQ MAXIMA
DA VISAQ POLITICA DO MOVIMENTO COOPERATIVO



72

O PAPEL DO INSCOOP NA DIVULGACAQ

E FORMACAO COOPERATIVA:

0 BOLETIM COOPERATIVO. A PRODUCAO LITERARIA
E OS CURSOS DE FORMACAQ

73
O INSCOOP E O ESTUDO DO SETOR COOPERATIVO
NO PERIODO SEGUINTE A REVOLUCAQ DE ABRIL

79
A COOPERACAO ENTRE A SUECIA E PORTUGAL NO POS-25 DE ABRIL:
0 PROJETO SIDA E A CONSTRUCAQ DE RELACOES BILATERAIS

83
EVOLUCAO ORCAMENTAL DO INSCOOP ENTRE 1977 E 1981

74
UM DIAGNOSTICO DO SETOR COOPERATIVO
NO FINAL DA DECADA DE 1970 E INICIO DE 1980

88
SETOR COOPERATIVO DE HABITACAQ

91
O SETOR COOPERATIVO DAS ADEGAS

96
O SETOR COOPERATIVO DE CONSUMO

100
SETOR AGRICOLA COOPERATIVO

103
SETOR COOPERATIVO OLIVICOLA

105
COOPERATIVAS DE ENSINO E REABILITACAQ
DE CRIANCAS INADAPTADAS (CERCI'S)

107
0 CODIGO COOPERATIVO DE 1980
E A LEGISLACAO DE SUPORTE AO SETOR COOPERATIVO

115
CONCLUSAO

122
BIBLIOGRAFIA






A historia das organizacoes nao é, propriamente, uma
disciplina muito praticada. Quando Rodrigo Saraiva Dias
mostrou interesse em buscar na CASES um lugar para
laborar na presente tese, nao nos fizemos rogados. Nao
havia ainda quem tivesse tomado o INSCOOP como objeto
especifico de estudo. O INSCOOP, tal como a CASES que
resultou da extincao daquele, sao organizaces singulares
em que o Estado aceitou hibridizar-se, ou seja, partilhar o
objeto da sua acao com entidades privadas, no primeiro caso,
do setor cooperativo, no segundo, com outras do setor da
economia social.

A historia destes modelos hibridos de organizacao

sao um contributo relevante para o futuro desenho de
qualquer reforma organizacional do setor na sua vertente
institucional. Tenho como certo que, em fidelidade a histéria
do cooperativismo em Portugal, consagrado na Constituicao
da Republica, sera sempre uma organizacao de natureza
publica, em parceria com organizacées representativas do
setor, que assumira, longe de qualquer tutela, uma relacao
frutuosa com o cooperativismo.

Tomo esta obra, da autoria de um jovem investigador,

como incentivo para outros estudos que revelem as raizes
profundas, e o potencial transformador, do movimento
cooperativo em prol de uma sociedade mais justa e fraterna.

Eduardo Graca
Presidente da CASES






NOTA A PRESENTE EDICAQ

0 estudo da histéria do setor cooperativo em Portugal e, mais concretamente, a criacao do Instituto
«Antdnio Sérgio» do Setor Cooperativo, surgiu da vontade pessoal, mas também do culminar de um
percurso académico que se centrou, sobretudo, na andlise da histéria contemporanea portuguesa
e dos movimentos de base, de origem social e laboral.

As associacdes operarias da segunda metade do século XIX despertaram em mim, um interesse
que se estendeu as minhas investigacées e me abriu caminhos os quais eu desconhecia. O
cooperativismo foi um deles.

Conhecia este conceito enquanto doutrina politica e econémica, sabia que consistia numa forma de
organizacao da sociedade diferente daquela que vigorava e vigora atualmente. Mas a sua histéria
era-me desconhecida.

O INSCOOP foi-me apresentado, enquanto possibilidade de tema de investigacao para a minha
dissertacao, pela minha orientadora de mestrado, a Professora Teresa Nunes, que a altura estava
a trabalhar na biografia parlamentar de Henrique de Barros.

Aceitei 0 seu desafio, consciente de que iria entrar num mundo que pouco conhecia, mas que tinha
muito para oferecer. Comecei a minha investigacao pelo inicio, através de bibliografia geral sobre
0 movimento cooperativista e a histéria econémica contemporanea portuguesa. Inteirei-me dos
principais investigadores desta area, desde o professor Alvaro Garrido a Rui Namorado, a quem
presto a minha sentida homenagem e agradeco profundamente pela sua dedicacao e contributos
prestados ao setor cooperativo durante a sua vida.

Esta pesquisa levou-me a Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social, onde estava
depositado o arquivo historico do INSCOOP. Durante o tempo desta investigacao, 0 meu tempo era
passado entre a sede da CASES, nas Olaias, e a Casa Ant6nio Sérgio, na Lapa, onde vasculhava por
centenas de dossiés, pastas e periddicos, de forma a tentar montar este puzzle que era a histéria
do cooperativismo portugués no p6s-25 de abril.
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Recordo, com grande estima, 0s momentos que passei durante este periodo e todas as pessoas que
o0s tornaram possiveis. Desde o primeiro dia, a equipa da CASES mostrou-se inteiramente disponivel
para me auxiliar no que fosse necessario e extremamente interessada no projeto que tinha em
maos. Lembro-me da primeira vez que entrei na sede da CASES e mencionei que estava a fazer
uma investigacao sobre o INSCOOP. Fui confrontado com uma reacao de surpresa, mas ao mesmo
tempo, entusiasmo, por ser algo de novo e inédito. Rapidamente me fizeram sentir em casa.

Longe estava eu de imaginar que o resultado fosse este livro, 0 qual eu tenho muito orgutho de
poder publicar com a CASES, neste ano de 2025, que assinala o Ano Internacional das Cooperativas.
Assim, aproveito para agradecer brevemente, a todos aqueles que tornaram este caminho possivel.

A minha familia, que desde o primeiro minuto me apoiaram nesta jornada que comegcou ha 6 anos,
quando ingressei na licenciatura em Histéria na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.
Como qualquer investigador sabe, existem momentos mais dificeis durante este processo, mas foi
pelo apoio e pelos valores de resiliéncia e determinacdo incutidos em mim pelos meus pais, que
estou hoje aqui, capaz de apresentar um projeto que, nunca inteiramente acabado, permite abrir
novos horizontes no estudo do cooperativismo em Portugal.

Nao poderia ainda deixar uma mencao honrosa e sentida a todos aqueles que me acompanharam
no meu percurso académico e que transbordaram para a esfera pessoal, construindo e solidificando
grandes relacoes de amizade e companheirismo que prolongarao no tempo e as quais guardo com
0 maior carinho e estima.

Agradeco, em especial destaque, a Joao Salazar Leite, que foi uma peca fundamental nesta
investigacdo. Através da minha investigacdo nos arquivos da CASES, o nome de Salazar Leite
apareceu com enorme destaque. Tive o privilégio e a oportunidade de o poder entrevistar e
conhecer o seu percurso pelo INSCOOP e pelo mundo do cooperativismo. Gentilmente, deu-me
acesso ao seu arquivo pessoal, presente na Casa Antdnio Sérgio. Quando, pela primeira vez,
vasculhei pelos documentos que tinha arquivados, fiquei deslumbrado. Sem esse vasto arquivo
e sem a sua disponibilidade para me auxiliar neste processo, esta investigacao nunca tinha
conhecido a sua conclusao.

O meu mais sincero obrigado a todos 0s que tornaram isto possivel.

Rodrigo Dias, marco de 2025

10 0 INSTITUTO «ANTONIO SERGIO» DO SETOR COOPERATIVO
E O MOVIMENTO COOPERATIVISTA NO POS-25 DE ABRIL DE 1974



AGRADECIMENTOS

A Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.

Comeco por agradecer a Professora Doutora Teresa Nunes, por todo o0 apoio que
me ofereceu ao longo do meu percurso académico, com especial destaque para a
orientacdo que me forneceu ao longo dos Ultimos dois anos. Agradeco também a
todos os professores que marcaram o meu percurso pela Faculdade de Letras.

Aos meus pais, Susana e Pedro, 0 meu mais sincero obrigado por tudo o que fizeram
e continuam a fazer pelo meu sucesso pessoal e profissional, sem vocés nada disto
seria possivel. As minhas irmas, Mdrcia e Soraia, aos meus padrinhos e restantes
familiares, obrigado por estarem presentes em todos 0s momentos.

A todos os meus colegas, amigos e camaradas que me acompanharam nestes
Gltimos cinco anos, guardarei para sempre as memarias que criamos juntos. Ao
Afonso, meu companheiro de tantas aventuras, eternamente grato. Ao Miguel,
Lucas, Tiago e Bernardo, pelos serdes bem passados. Aos restantes que nao nomeei,
mas ndo sao de somenos importancia, um obrigado pela partilha de experiéncias e
conhecimento, que levarei comigo para a vida.

Um agradecimento a Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social e a todos
o0s que la trabalham, pela forma carinhosa com que me acolheram e auxiliaram
durante a minha investigacdo. A Filipa, a S6nia, ao Eduardo e a todos os que me
fizeram companhia durante a missao solitdria de investigar arquivos histéricos.
A Jodo Salazar Leite, pelo apoio e disponibilidade em auxiliar esta investigacao
através do seu vasto conhecimento e arquivo pessoal.

Por fim, um agradecimento aos meus colegas da Divisao Museoldgica e para a
Cidadania da Assembleia da Republica, que me permitiram concretizar a minha
dissertacdo, prestando o apoio e a paciéncia necessaria para tal. A Catarina, ao
Diogo, a Francisca, a Jéssica, ao Ricardo, ao Renato e ao Ruben, mantenho aqui
a promessa da nomeacao individual, como reconhecimento da vossa importancia
para o meu sucesso pessoal e profissional.






INTRODUCAO

O Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo apresenta-se hoje como um testamento a
vontade explicita de mudanga e ao corte com um passado que assombrou o povo portugués
durante quatro décadas. Vitima da repressdo e do atraso econdmico como social, a populagio
viu renovadas as esperangas com o espoletar da Revolugao de Abril. Novas perspetivas foram
franqueadas, com acesso a liberdade de expressdo, ao fim do confronto armado em Africa,
com a possibilidade de mudangas na forma de viver. Essas portas abriam-se ndo s6 a todo um
conjunto de reformas socioeconémicas, mas também a Europa, a aproximagio de Portugal as
institui¢des e comunidades internacionais, como a Comunidade Econémica Europeia.

A economia portuguesa podia finalmente operar uma transformagio e modernizar-se.
A populagio, com animo, via a possibilidade de ser finalmente dona do seu destino, da sua
forca, do seu trabalho. O modelo corporativista e repressor prevalecente em Portugal tinha sido
suplantado em 1974 e dava origem a uma nova economia, na qual os trabalhadores reclamavam
melhores condi¢des de vida, de trabalho e saldrios remuneradores. Enquadrada num contexto
mundial adverso, a Revolugdo de Abril trouxe também um fervor progressista, socialista, que
representava uma mudanca radical face ao anterior contexto nacional.

Esses sentimentos eram novos na sociedade portuguesa, mas ndo eram inéditos na historia.
Se todos os periodos histéricos foram marcados por revolucdes e constantes transformagdes, a
contemporaneidade nio era distinta. A mais notéria destas revolucdes foi a Revolugio Industrial.
Com ela, vieram novos modos de organiza¢io econémica e social, nomeadamente o capitalismo
industrial, o qual se consagrou como o sistema dominante e marcou todo um periodo histérico
até aos nossos dias. Quanto as crescentes amarras no quotidiano, Einstein definiu o capitalismo
como uma «deformacido dos individuos», o qual afetava todas as dreas de vivéncia social, desde
a educacgio ao trabalho, considerando-o como um dos maiores males da sociedade'.

Virias foram as figuras que contestaram o desenvolvimento do capitalismo, comegando
com Adam Smith e a critica a influéncia da grande burguesia no desenvolvimento politico e
o futuro das na¢des. David Ricardo apresentou-se como o primeiro economista a apresentar,
tanto a teoria do valor-trabalho, onde o valor do produto encontrava-se associado as horas de
trabalho necessarias para o produzir, como a teoria da distribui¢io, em que os saldrios teriam
de crescer proporcionalmente ao lucro gerado pelo trabalho. Ricardo, economista inglés de
origem judaico-portuguesa, destacou-se no plano tedrico-econémico como um dos primeiros
economistas a entender as consequéncias do capitalismo (ainda na fase inicial) na perpetuagio

de desigualdades sociais. A sua obra e pensamento serviram de inspiragdo a uma nova geragao

1 Einstein, Albert, « Why Socialism», Monthly Review, vol. 61, n21, maio de 2009, Nova lorque, 2009.
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de economistas, filésofos e tedricos, nenhum tio famoso quanto Karl Marx. Marx aprofundava
o trabalho de David Ricardo, criticando o desenvolvimento do capitalismo industrial. Da sua
interpretagdo do sistema capitalista e evolugdo histdrica, surgia o «socialismo cientifico», o
qual viria a moldar, ndo s6 o cooperativismo, mas toda uma corrente politica e historiografica
nos séculos seguintes?. Através de métodos empiricos e uma andlise matemdtica e histérica do
desenvolvimento do capitalismo nos séculos prévios, Marx desenvolveu a teoria, consolidando
igualmente o ramo das ciéncias sociais, primeiro na publicacio do Manifesto do Partido
Comunista (1848), com Friedrich Engels, e depois na magnum opus, O Capital, publicado em
quatro volumes, entre 1867 e 1905°.

Nio obstante a andlise historica, politica, econémica e filoséfica ao marxismo,
amplamente desenvolvida, importa real¢ar o surgimento do cooperativismo, tal como o
socialismo, primeiro ut6pico e depois cientifico. Ambos estes caminhos, que em muitos casos se
cruzaram e sobrepuseram, tragcaram-se 2 margem do mercado liberal, como forma de alternativa
e combate ao capitalismo, ndo s6 enquanto sistema econdémico, mas também politico e social.
Nio se estranhe, o cooperativismo emergente no ber¢o do capitalismo industrial, a Inglaterra,
numa altura de grande expansdo econdmica e financeira do império britanico, suportado pelo
sistema econdémico que produzia riqueza nunca antes vista, enquanto acentuava as desigualdades
sociais entre o povo trabalhador e a burguesia capitalista.

Esta investigacio ndo se encontra primariamente focada no aparecimento do
cooperativismo no século XIX como alternativa real ao capitalismo; porém, nio pode ignorar
as suas raizes. Curiosamente, também em Portugal, as cooperativas se apresentaram como uma
alternativa, primeiramente aos avancos capitalistas durante o periodo mondrquico e durante a
1* Republica, depois face ao autoritarismo fascista do Estado Novo; ja no periodo democritico,
essas estruturas conhecem um periodo de estabilizagio e completa inser¢io num novo
modelo econémico que, apesar de capitalista na base, oferecia um conjunto de salvaguardas,
nomeadamente a constru¢do do Estado Social e um conjunto de leis de regulacdo do trabalho.

O Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo, ou INSCOOP, surgiu neste
contexto, enquanto expressio maxima dos esforcos efetuados pelo novo regime imbuido

da responsabilidade de consolidar uma nova economia e sociedade, a luz dos postulados

2 Escudé, Guillermo J., Karl Marx’s Theory of Capitalism: Exposition, Critique and Appraisal, Munique,
Lambert Academic Publishing, 2021, p.13.

3 O primeiro volume foi o Unico publicado durante a vida de Marx. O Ultimo foi editado e publicado em 1905
por Karl Kautsky, fildsofo austriaco que se afirmou como uma das principais figuras da social-democracia
no final do século XIX, tendo estado na fundagdo do Partido Social-Democrata Austriaco (SPO) e coautor
do Programa de Erfurt, juntamente com Eduard Bernstein e August Bebel, que estabeleceu as bases
ideoldgicas do Partido Social-Democrata Alemao (SPD).
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prevalecentes na Europa ocidental, com respeito pela dignidade e direitos humanos e laborais,
procurando dar a populagdo portuguesa quanto ndo havia tido nas décadas anteriores,
nomeadamente um sistema politico democratico e livre, oportunidades na educagio e condigoes
de habitac¢do e satude dignas. Esta investiga¢ao procurara desenvolver, ndo s6 a evolugdo histérica
do cooperativismo em Portugal, mas também o processo de formacio e evolugio do INSCOOQOP,
através da agdo levada a cabo por Henrique de Barros, em 1976, e a forma como o setor
ficou moldado, as maiores dificuldades e as respostas encontradas pelos sucessivos governos
na segunda metade da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Compreendendo como se afez
a realidade em que foi criado, procurar-se-a responder a algumas questdes importantes que se
colocaram ao setor cooperativo em Portugal, nomeadamente se as perspetivas dos sucessivos
governos, provisorios e constitucionais, favoreciam a formacdo de um movimento robusto,
eficaz e auténomo, ou, ao invés, representavam entraves ao desenvolvimento das cooperativas.

O cooperativismo em Portugal, conforme serd analisado nesta investigagio, apresenta-se
num limbo frigil, balanceando entre o sucesso e o falhango, entre a autonomia e a dependéncia.
Efetivamente, trata-se de uma realidade que, apesar de comum no quotidiano, persiste como
secunddria no desenvolvimento econémico do pais, privilegiando-se as iniciativas privadas
capitalistas ou os grandes investimentos publicos. O cooperativismo nunca deixou de ser
visto como uma alternativa ao capitalismo liberal cujo desenvolvimento transformou toda a
sociedade. O século XX apresentou-se como crucial para os movimentos socialistas, os quais
entenderam a Revolugdo Russa de 1917 como uma oportunidade de crescer e de adotar como
uma for¢a opositora ao capitalismo e colonialismo. No entanto, os socialismos tornaram-se
cada vez mais estatizantes, relegando igualmente os conceitos e valores cooperativistas para
segundo plano, em nome de um modelo de organizacao diferenciado.

Qual foi o papel do cooperativismo no desenvolvimento social no pds-25 de abril? Qual
o impacto exercido na forma¢io de uma alternativa econémica ao capitalismo do século XX?
Terd o cooperativismo portugués excedido ou ficado aquém das suas capacidades no periodo
subsequente a revolugio e durante o processo de democratizagio em Portugal? Qual o papel do
INSCOOP em todo este processo? Estas sdo apenas algumas das questdes a abordar na presente
investigacdo, de uma forma mais ou menos extensa, para contribuir para o esclarecimento de

um tema que tem sido secundarizado no campo historiografico.
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ESTADO DA ARTE

No presente trabalho, o cooperativismo, tratando-se de um ideal de organiza¢io econdmica
e social, é também analisado do ponto de vista juridico, nomeadamente na legislagdo que
caracteriza o seu funcionamento. Autores como Alcides A. Monteiro*, no artigo “The Social
Economy in Portugal: legal regime and socio-economic characterization” ou Deolinda Meira
e Maria Elizabete Ramos, no texto intitulado “Lei Basilar das Cooperativas: memorias de
uma lei precursora e contraditdria”, apresentam uma perspetiva mais juridica do cooperativo,
mantendo a andlise histérica num plano igualmente importante.

O artigo de Deolinda Meira e Maria Elizabete Ramos é particularmente interessante,
na abordagem a visdo e iniciativa legislativa de Andrade Corvo, denotando a ideia da cria¢dao
da legislagao cooperativa como forma de mitigar os efeitos sentidos pelo fim das corporacoes,
adjacentes a uma tendente proletarizagdo fruto da industrializacdo do pais’. Ademais, aborda
também a relagdo do setor cooperativo com a propria autonomia juridica, balanceando-se entre
o Cddigo Cooperativo e a integragio de legislacio cooperativa no Cédigo Comercial®.

A nivel conceptual, identitério e juridico, a obra O Essencial sobre Cooperativas, de Rui
Namorado, oferece um entendimento geral do mundo cooperativo, desde o espago legal, aos
principios e funcionamento pratico. Namorado caracteriza as cooperativas como «organizagoes
de uma natureza empresarial atipica, cujos membros visam, por seu intermédio, a prossecugao
de objetivos comuns» e «sintese de associagdo e empresa» 7, incorporando um universo vasto e
proprio, caracterizado por essa simbiose entre a coopera¢do comunal e a existéncia e participagdo
dentro de uma economia de mercado vasta e complexa.

Rui Namorado introduz ainda uma caracterizacio histérica do movimento
cooperativo, surgido, segundo o autor, no final do século XIX, manifestando-se como «uma
rede de organiza¢des predominantemente econdémicas, cujo eixo principal era a coopera¢io
entre os seus membros»®. De acordo com Namorado, o movimento cooperativo emergia

no século XIX como resposta a uma mudanca de organizacdo socioecondmica, assente na

4 Monteiro, Alcides A., «The Social Economyin Portugal: legal regime and socio-economic characterization»,
CIRIEC-Espdina, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, n2106, novembro de 2022, pp.85-
121.

5 Meira, Deolinda, Ramos, Maria Elizabete, «Lei Basilar das Cooperativas: memdrias de uma lei precursora

e contraditdria», Revista da Ordem dos Advogados, vol. I-l, jan./jun. 2017, pp. 63-93, p.70.

6 Meira, Deolinda, Ramos, Maria Elizabete, «Lei Basilar das Cooperativas: memdrias de uma lei precursora
e contraditdria», Revista da Ordem dos Advogados, vol. I-l, jan./jun. 2017, pp. 63-93.

7 Namorado, Rui, O Essencial sobre Cooperativas, 22 edigdo, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.9.
8 Namorado, Rui, O Essencial sobre Cooperativas, 22 edigdo, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.17.
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cooperagio forgada e coerciva implementada pelo sistema capitalista, ganhando igualmente
uma vertente ideoldgica e reivindicativa. Assim, assumia-se como movimento politico, de
emancipagio das classes laboriosas, apresentando-se como a «interven¢do na vida social de
protagonistas ligados ao movimento operdrio, por intermédio de uma atividade empresarial»,
ideia defendida pelo socialista francés, Jean Jaures, que considerava o cooperativismo um
dos trés pilares de articulagio do movimento operdrio, juntamente com o sindicalismo e a
politica’.

Alvaro Garrido, na obra Uma histéria da Economia Social, dedica particular importancia
a hist6ria do movimento cooperativo, analisando as diferentes formas de agremiagio e associagio,
incluindo o cooperativismo e mutualismo, bem como a teoria cooperativa de Charles Gide.

Garrido discute a no¢do de que a organizacdo de comunidades de producdo cooperativa e
associativistas antecedem a nogao de cooperativas e cooperativismo enquanto categoria juridica
e devidamente institucionalizada. Desse ponto de vista, Portugal tinha uma longa histéria de
«redes primdrias de sociabilidade camponesas e de préticas de assisténcia cat6lica», que tornava
a pobreza nacional mais integrada do que a inglesa, como atesta o francés Alexis de Tocqueville,
nas memorias apresentadas 3 Academia de Cherbourg em 18351,

O associativismo portugués conheceu um grande influxo de interesse e investigagio apds
0 25 de abril, numa altura em que vigorava, no espag¢o académico, uma curiosidade e vontade
acesa de contar e compreender a historia social, nomeadamente a formacdo e desenvolvimento
do operariado em Portugal. Recuperaram-se autores, obras e arquivos esquecidos e perdidos
no tempo. Académicos como César Oliveira!', Maria Filomena Monica'?, Carlos da Fonseca'?,
Manuel de Villaverde Cabral'* ou Anténio Ventura's dedicaram-se a esse estudo, providenciando

uma visdo mais licida sobre o quotidiano do operariado portugués e a respetiva evolucdo, tanto

9 Namorado, Rui, O Essencial sobre Cooperativas, 22 edigdo, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.18.

10 Tocqueville, Alexis de, «Mémoire sur le paupérisme», Revue internationale d’action communautaire, n?
16, Montréal, Outono de 1986, pp.27-40.

11 Oliveira, César, A Comuna de Paris e os Socialistas portugueses, Porto, Brasilia Editora, 1971 e O Operariado
e a Republica Democrdtica (1910-1914), Porto, EdigSes Afrontamento, 1972.

12 Ménica, Maria Filomena, A Formagéo da Classe Operdria Portuguesa — Antologia da Imprensa Operdria
(1850-1934), Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1982 e O Movimento Socialista em Portugal (1875-
1934), Lisboa, Imprensa Nacional, 1985.

13 Fonseca, Carlos da, Histéria do Movimento Operdrio e das Ideias Socialistas em Portugal, 4 vols., Lisboa,
Publicagdes Europa-América, 1979.

14 Cabral, Manuel Villaverde, O Operariado nas Vésperas da Republica (1909-1910), Lisboa, Presenga, 1977.

15 Ventura, Antdnio, Anarquistas, Republicanos e Socialistas em Portugal, as convergéncias possiveis (1892-
1910), Lisboa, Edigées Cosmos, 2000.
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no panorama social e econdmico, como também no panorama politico®.

Dedicaram-se igualmente a renovagdo de autores tio fundamentais na andlise do
operariado e do associativismo, como foi o caso de Costa Goodolphim na segunda metade do
século XIX, com a obra A Associacdo. Historia e Desenvolvimento das Associagcbes Portuguesas,
publicado em 1876. Através desses testemunhos e anilises, aferia-se que o associativismo
portugués despoletou ap6s 1848, um ano particularmente importante para o florescimento do
idedrio revoluciondrio e socialista. Mas esse associativismo era essencialmente mutualista e o
cooperativismo so viria a conhecer a entrada plena no espago social portugués ja na década de
1870. Como notou César Oliveira, na segunda metade do século XIX, o movimento associativo
de trabalhadores avangava para uma mutua coopera¢io, embora ndo se apresentasse ainda um
confronto direto com a classe capitalista nacional’’. O engenheiro portugués Joaquim Taveira
recordava a interconexdo entre 0 movimento cooperativo portugués e o mundial, denotando a
entrada do idedrio cooperativo em Portugal pelas maos do Echo Operdrio e os seus principais
redatores na década de 1850, através da propaganda socialista e influéncia de Rochdale.
Segundo Taveira e consequentes estudos sobre o tema, entendia-se a proximidade entre os
pensadores socialistas da época e o cooperativismo, numa primeira fase com os ja referidos
redatores do Echo Operdrio e mais tarde, apés a promulgacio da Lei do Cooperativismo
de Andrade Corvo em 1867, com a nova vaga de socialistas cooperativistas, como Costa
Goodolphim, Alexandre da Fonseca, José Fontana, Sebastido de Magalhdes Lima. Durante o
1° Congresso das Cooperativas realizado em Lisboa'®, em 1894, destacaram-se também Azedo
Gneco, Ernesto da Silva e Concei¢do Fernandes?.

Taveira apresentava uma evolu¢io do movimento cooperativo portugués durante a

primeira metade do século XX, fazendo uso da obra de Raul Tamagnini Aspetos e Modalidades

16 César Oliveira dedicou uma das suas obras, anteriores ao 25 de abril, a organizagdo politica do operariado
e a formagdo do Partido Socialista Portugués, que através da analise da imprensa e correspondéncia
disponivel, forneceram uma cronologia dos acontecimentos que viriam a contribuir para a historiografia
da fundagdo e desenvolvimento do PSP. Oliveira, César, O socialismo em Portugal (1850-1900), Porto,
EdigBes Afrontamento, 1973.

17 Almodévar, Antdnio, «José Cipriano da Costa Goodolphim (1844-1910)», Diciondrio Histérico de
Economistas Portugueses, coord. José Luis Cardoso, Lisboa, Temas e Debates, 2001, p.132.

18 Eram eles Lopes de Mendonga, Francisco Sousa Branddo e Vieira da Silva.

19 O Congresso teve lugar na Sociedade de Geografia, em Lisboa, em janeiro de 1894. A primeira sessdo teve

lugar no dia 5 de janeiro.

20 Sociedade Cooperativa Humanitaria de Todas as Classes, O movimento cooperativo portugués: conferéncia
proferida pelo Engenheiro Joaquim Taveira na comemoragéo do 562 aniversdrio da Cooperativa de Lordelo
de Ouro, em 31 de outubro de 1953, Porto, 1954, p.9-10.
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do Cooperativismo, a qual mencionava a existéncia de 365 cooperativas em Portugal em 19302%'.

O periodo da Ditadura Militar e, posteriormente, do Estado Novo, ficou marcado por
um retrocesso nos direitos associativos, como confirmava o investigador portugués Leonardo
Aboim Pires, dedicado ao estudo do movimento cooperativo durante o periodo do Estado
Novo, com particular énfase no setor agricola. O modelo corporativista idealizado pelo regime
salazarista teve a capacidade de subverter a logica de autonomia face ao Estado??. Através do
estudo da Junta Nacional das Frutas, Aboim Pires retratava o projeto corporativista portugués
e a criacdo de cooperativas agricolas, fortemente controladas através de legislacdo e repressao.
Os Grémios da Lavoura e as Casas do Povo substituiram os sindicatos de livre associagio,
marcando uma posicdo mais centralizadora e em concordancia com a ideologia e estrutura
hierarquizada do Estado Novo.

Nessa temdtica ndo existe ainda uma grande diversidade de estudos, sendo focados
essencialmente no corporativismo ou associativismo de uma forma mais abrangente. Na
investigacdo sobre o movimento cooperativo em Portugal, o investigador Jodo Paulo Gongalves
Ribeiro analisava o impacto de Antdnio Sérgio no movimento, bem como do Boletim
Cooperativista e da UNICOOPE.

Ap6s a «Revolugiao dos Cravos», as cooperativas ganharam uma nova vida, livre das
amarras do Estado Novo. O periodo subsequente ao 25 de abril foi marcado por progressos
econdmicos, politicos e sociais, mas também por tensdes e lutas entre diversas fagdes politicas.
O processo de democratizagdo portugués tem vindo a ser amplamente estudado e, no caso do
cooperativismo, isso nao foi diferente. Os investigadores Joaquim Gil Nave e Manuela Reis
abordaram o tema da Reforma Agréiria®®, processo de reorganizacio do setor agricola e meio
rural nacional, ndo menos associado ao confronto entre diferentes visdes, mais notoriamente
entre o Partido Socialista (PS) e o Partido Comunista Portugués (PCP).

Também Caetano De’Carli Viana Costa?* analisou o desenvolvimento do processo da Reforma

21 Tamagnini, Raul, Aspetos e Modalidades do Cooperativismo, Porto, Imprensa Social, 1930.

22 Pires, Leonardo Aboim, «Economia social e corporativismo: a formagdo da rede de cooperativas
hortofruticolas em Portugal (anos 1940-1970)», Histdria Econémica & Histdria de Empresas, vol.26, n?3,
set/dez, 2023, pp.631-662, Brasil, Associa¢do Brasileira de Pesquisadores em Histéria Econdmica, 2023,
p.634.

23 Nave, Joaquim Gil, Reis, Manuela, «Reforma Agréria — Estudos e Opinides», Sociologia, n24-1988, Lisboa,
CIES-ISCTE - Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, 1988, pp. 107-131.

24 Costa, Caetano De’Carli Viana, Sonhos De Abril - A luta pela terra e a Reforma Agrdria no Brasil e em
Portugal os casos de Eldorado dos Carajds e Baleizdo, Tese de Doutoramento em Pds-colonialismos e
Cidadania Global, apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra para a obtengdo do
grau de Doutor, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2014.
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Agréria portuguesa, comparando-a com a brasileira. Em Portugal, as regides do Alentejo, Algarve,
Beira Baixa e Ribatejo foram as que mais intensamente viveram a Reforma Agraria, assistindo-se
a ocupacdo de terras e emancipac¢io das camadas populares rurais. Apesar da brevidade temporal
(1974-1976), a Reforma Agrdria marcou um periodo importante na histéria portuguesa e deixou
um profundo impacto no panorama politico, social e cultural, sobretudo nas zonas mais afetadas
pelo processo. Apés a implementacdo da Lei n°77/77, de 29 de novembro, comummente conhecida
por «Lei Barreto», o processo da Reforma Agraria perdeu grande parte do pendor revoluciondrio,
com a reversao das ocupacoes, aceleradas durante os governos da Alianca Democritica liderado
por Francisco S4 Carneiro e, posteriormente, Francisco Pinto Balsemdo. A investigadora Maria
Anténia Pires de Almeida explicou a evolugio da Reforma Agréria na zona do Alentejo, com recurso
a testemunhos, memorias e legislagio, bem como a andlise dos principais intervenientes locais e
governantes. Nesse estudo, evidenciava a diferenca entre os governos liderados por Vasco Gongalves e
os seguintes, apos a aprovacdo da Constituicdo de 1976, especificamente os da Alianca Democratica.

Assim, o estudo sobre o cooperativismo pode ser dividido em periodos histéricos
distintos, marcados por diferentes regimes, como a Monarquia Constitucional, a 1* Republica,
o Estado Novo e o periodo democratico pds-25 de abril. A andlise e investigacdo do tema tem
sido assim dividida, com maior énfase dada aos trés primeiros periodos. Jordi Estivill prestou
relevante contributo para o estudo dos primérdios da economia social em Portugal, incluindo
0 cooperativismo, a partir da andlise da Revista Literdria do Porto (1834-1850) e do tratado
de Ramoén de la Sagra, em 1840%°. Abordou o ambiente vivido em Portugal durante o século
XIX, sobretudo durante a primeira metade, marcado por instabilidade politica e a permeacio
de ideias revoluciondrias inspiradas nos eventos ocorridos em Franga no final do século XVIII.
Nessa linha, apresenta-se igualmente o associativismo e o mutualismo. Através da andlise da
revista portuense, a qual, em 1840 publicou o primeiro capitulo da obra de Ramén de la Sagra
sobre as ligoes da economia social, compreendia-se a formulagio de uma nova formulagio
teérica no plano politico e ideoldgico portugués.

Mais tarde, Sousa Brandio escreveu um tratado sobre a economia social®,
fundamentando-o no pensamento de Saint-Simon, Fourier, Louis Blanc, Proudhon, Bastiat,
Pierre le Roux, Cabet e Silvestre Pinheiro Ferreira, o tnico portugués citado e que, de resto,

havia escrito também projetos para associa¢des mutualistas?’. O associativismo era visto como

25 Estivill, Jordi, «Os primérdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramén de la Sagra — |
Parte», Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. XXXIII, pp.19-45.

26 Branddo, F.M. de Sousa, Economia Social (primeira parte). O trabalho., Lisboa, Typografia do Progresso, 1857.

27 Estivill, Jordi, «Os primérdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramén de la Sagra — |
Parte», Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. XXXIII, pp.19-45, p.31.
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uma ferramenta de emancipagio das classes laboriosas, ideia aplicada as sociedades produtivas
cooperativas, mais tarde desenvolvida por figuras como Anténio Sérgio e José de Macedo.
Segundo Garrido, Sousa Branddo entendia as associa¢bes mutualistas como antecessoras das
cooperativas de producdo, vendo nas associagdes laborais, uma forma de libertacdo da classe
operaria relativamente ao sistema capitalista?®.

Até a legislagdo de Andrade Corvo, o movimento cooperativo possuia uma expressao
residual no espaco cultural e social operdrio. A vontade de captar o novo idedrio e formata-lo,
de modo a controlar e manusear o crescimento respetivo, transformou Portugal no segundo pais
europeu com legislagao sobre o setor cooperativo. O estudo desse setor e da evolugio respetiva,
para além dos investigadores e autores previamente mencionados, reveste-se ainda do cunho
importante de figuras inerentes ao mesmo, nomeadamente individuos de grande importancia
para a consagragao no pos-25 de abril.

Jodo Salazar Leite, essencial no processo de consolidagio do setor cooperativo, apds a
Revolucdo dos Cravos, e membro da Comissdo Instaladora do INSCOOP, bem como da equipa
técnica do Instituto durante vérias décadas, publicou, em 2017, um estudo sobre os 150 anos da
primeira lei portuguesa sobre as cooperativas. Se Costa Goodolphim apresentava Sousa Brandio,
José Fontana e Fradesso da Silveira como trés nomes fundamentais para o desenvolvimento da
legislagdo cooperativa, Salazar Leite acrescentava o «Governo da Fusdo» (1865-1868), encabe¢ado
por Joaquim Anténio de Aguiar, por ter disfrutado de um periodo de maior estabilidade politica,
propiciador das reformas na justica, economia, como da aboli¢io da pena de morte em 1867%.
Salazar Leite procedia a uma andlise detalhada da Lei Basilar das Cooperativas, de 2 de julho de
1867, articulando-a com a atual realidade cooperativa, num tom de lamento e insatisfa¢io devido
a falta de progresso assinaldvel face ao setor, em termos legislativos e de apoio a sua consagracao.

Nio obstante, o antigo dirigente do INSCOOP nio se limitou a andlises historico-juridicas
do sistema cooperativo, mas também contribuiu para o estudo da evolugio do pensamento
e teoria cooperativista, sobretudo atendendo ao percurso de Anténio Sérgio. Neste sentido,
produziu duas obras publicadas pela CASES — Cooperativa «Anténio Sérgio» para a Economia
Social, dedicadas ao Boletim Cooperativista e as figuras de Anténio Sérgio® e Fernando Ferreira
da Costa’'.

Tais afiguram-se fundamentais, na medida em que permitiam documentar, analisar e

compreender o Boletim Cooperativista e, mais importante ainda, conhecer a circulacdo de

28 Garrido, Alvaro, Uma histdria da economia social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.135.

29 Leite, Jodo Salazar, Os 150 anos da primeira lei portuguesa sobre cooperativas, Lisboa, CASES, 2017, p.10.
30 Leite, Jodo Salazar, Boletim Cooperativista. Antdnio Sérgio e discipulos, Lisboa, CASES, 2012.

31 Leite, Jodo Salazar, Boletim Cooperativista. Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, CASES, 2013.
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ideias e das noticias do setor cooperativo durante o periodo do Estado Novo, marcado pela
repressdo da imprensa considerada «subversiva». No Boletim Cooperativista apresentaram-se
algumas das figuras determinantes na evolu¢io do movimento na segunda metade do século
XX, particularmente no periodo democratico. José Dias Agudo, Henrique de Barros e Fernando
Ferreira da Costa foram alguns dos cooperativistas colaboradores no Boletim, fornecendo uma
apreciac¢do tedrica, mas também prética do estado do cooperativismo nacional e internacional,
bem como das perspetivas futuras. De todos os colaboradores do Boletim, os dois ultimos
mencionados foram responsaveis pelo maior impeto do desenvolvimento do setor cooperativo
no periodo pos-sergiano. Enquanto Ministro de Estado, Henrique de Barros foi o responsavel
pela criagdo do INSCOOP, ao qual presidiu Fernando Ferreira da Costa. Mas o contributo desses
ndo consistiu apenas na constru¢do do setor. Ambos dedicaram as respetivas vidas ao estudo
do cooperativismo e providenciaram investigagdes e obras emblemdticas para o progresso do
conhecimento sobre o idedrio e historia deste movimento.

Fernando Ferreira da Costa escreveu uma das mais importantes e completas antologias
dos doutrinadores cooperativistas e associativistas portugueses®? e dedicou-se ao estudo das
cooperativas na legisla¢io®*. Enquanto Henrique de Barros redigiu intmeros trabalhos
relacionados com o setor cooperativo, em particular com a produgdo agricola e as relacoes
entre as cooperativas agricolas e o restante setor. Participante em e responsavel por projetos de
reestruturagdo agraria na Junta de Colonizacdo Interna, Henrique de Barros foi também um
apoiante de uma reforma agraria a qual tinha as cooperativas num plano central, conciliando o
cooperativismo com o idedrio socialista democratico defendido pelo autor.

Professor, agréonomo e socialista convicto, Henrique de Barros revelou-se uma das
figuras mais importantes do cooperativismo portugués, por razdes muito Obvias. Se todos os
autores ja e subsequentemente mencionados, contribuiram para o desenvolvimento da ideologia
cooperativista através dos estudos, entio Henrique de Barros adiantou o passo, promovendo
ativamente a concretizagdo respetiva, enquanto responsiavel pelo processo legislativo do
cooperativismo em Portugal, o qual culminou na criagio do INSCOOP, a 31 de dezembro de

1976. Autor de dezenas de estudos, artigos e obras®*, a maior contribui¢do para a sociedade

32 Costa, Fernando Ferreira da, Doutrinadores cooperativistas portugueses. Subsidios para o estudo do setor
cooperativo portugués, Lisboa, Livros Horizonte, 1978.

33 Costa, Fernando Ferreira da, As cooperativas na legislagdo portuguesa, Lisboa, Livraria Petrony, 1976.

34 Colaborou com vdrios érgdos de imprensa, nomeadamente o Boletim Cooperativista, A Capital, Didrio de
Lisboa, Didrio de Coimbra, Didrio Popular, Expresso, A Luta, Republica ou O Século, bem como os érgaos
do PS, Portugal Hoje e Portugal Socialista. Ademais, participou também na revista Seara Nova e no Agros.
Boletim dos Estudantes do Instituto Superior de Agronomia e Periddico de Propaganda Agricola.
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portuguesa e o idedrio cooperativista nio podem ser sumarizados em notas de rodapé*.

No entanto, a evocacdo de Henrique de Barros, Fernando Ferreira da Costa, ou qualquer
outro cooperativista da segunda metade do século XX remete-nos para uma figura com impacto
no processo de desenvolvimento do cooperativismo no periodo democritico e, por muitos,
considerado o maior pensador filos6fico portugués do seu tempo: Antonio Sérgio.

Sem elaborar uma andlise exaustiva sobre o trajeto e trabalho — adiante abordados
em maior detalhe — Anténio Sérgio apresentou-se como uma figura central do cooperativismo
portugués do século XX. Enquanto autor, debrucou-se sobre o estudo do cooperativismo,
enquanto alternativa real ao regime fascista protagonizado por Anténio de Oliveira Salazar.
Enquanto personalidade politica, o envolvimento dessa figura prolongou-se nos diferentes
regimes a que assistiu. Durante a Primeira Republica, foi Ministro da Instrucdo, durante o
governo de Alvaro Xavier de Castro (1923-1924), tendo participado no movimento da
Renascenga Portuguesa com Jaime Cortesdo; mais tarde, foi membro fundador das revistas Pela
Grei e Seara Nova. Durante o Estado Novo, corporizou diversas formas de resisténcia contra o
regime, tendo sido preso em quatro ocasides® (1933, 1935, 1948 e 1958).

Enquanto tedrico, Anténio Sérgio contribuiu para o pensamento cooperativo, com
grande énfase na divulgagiao e instrugio como formas de avango social. Dedicou amplos
esforcos ao desenvolvimento do cooperativismo, procurando elucidar e educar a populagio
para este sistema de organizac¢do social e econémica. Como escreveu no Boletim Cooperativista,
o objetivo era «criar no pais uma verdadeira consciéncia cooperativa»®’. Com a vertente
pedagdgica sempre presente, um dos trabalhos mais relevante foi certamente O Cooperativismo:
Objetivos e Modalidades, uma coletinea de ensaios dirigidos pelo filsofo portugués, cujo
principal objetivo caracterizar, explorar e aprofundar o cooperativismo enquanto ideologia,
mas também as respetivas manifestagdes praticas, desde o ramo agricola, a educagio e cultura.
Esta obra contou com a colaboracio de diversas ilustres figuras como Eugénio Mota, José
Hipdlito dos Santos e Vasco de Carvalho, mas também dos principais discipulos, Henrique de
Barros e Fernando Ferreira da Costa’®.

E se esse contributo, ndo s6 para o setor cooperativo, mas para a pedagogia, historiografia,

35 Em 2023, no ambito da série «Parlamentares do Regime Democrdtico», a Professora Teresa Nunes
elaborou a biografia de Henrique de Barros, eleito para a Assembleia Constituinte pelo Partido Socialista
e posteriormente presidindo a mesma durante os seus trabalhos até a sua sessdo de encerramento a 2 de
abril de 1976. Nunes, Teresa, Henrique de Barros, um paladino do socialismo democrdtico — Presidente da
Assembleia Constituinte (1975-1976), Lisboa, Edigbes Assembleia da Republica, 2023.

36 Foi primeiramente preso em 1910, ap6s a proclamagdo da republica.

37 Sérgio, Antdnio, “Cooperativismo”, Boletim Cooperativista n1, fevereiro de 1951.

38 Sérgio, Antdnio, O Cooperativismo: Objetivos e Modalidades, Porto, CENTROCOOPE, s/d.
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filosofia e politica, foi imenso, os estudos sobre a figura e o pensamento respetivo, consideram-se
de ndo menos importancia. Neste campo, assinalam-se os trabalhos de Alfredo Campos Matos®,
Carlos Alberto Mota*’, numa perspetiva biografica e bibliografica*'. A nivel ideolégico, varios
foram os estudos sobre Antdnio Sérgio, entre os quais se destacaram, entre outros, os de Natdlia
Correia*?, Carlos Leone*, Sérgio Campos Matos* ou Fernando Ferreira da Costa que, em duas
das suas obras, procedeu a uma andlise extensiva e particular do idedrio sergiano, destacando-
se 0 ensaio de 1978%, sobre os principios cooperativistas portugueses, com especial dedicatoria
ao mentor, bem como a obra de 1979, focada singularmente no idedrio cooperativo de Sérgio*.
Mais, merecem igual mengio as compilagdes e antologias posteriormente organizadas, dos
trabalhos de Anténio Sérgio, a destacar a de Joel Serrdo*’, onde era tracada uma panoramica
dos intelectuais portugueses influentes desde a Revolu¢ao Liberal, encetada em Alexandre
Herculano, passando por Antero de Quental e concluida em Anténio Sérgio. A respeito desse
elo e da raiz intelectual, esclarecia Serrio:

«Herdeiro mental, na perspetiva lusitana, de um Herculano e de um Antero, assim como,
noutras latitudes do pensamento, de um Platao, de um Spinoza e de um Kant, o alento inicial
dos seus voos especulativos radica nessa convergéncia de mundividéncias e de atitudes»*®.

Se Anténio Sérgio se destacava nos estudos sobre o cooperativismo, o mesmo nio se
pode dizer para os restantes pensadores. Excetuando a supramencionada obra de Fernando
Ferreira da Costa, de compilagdo de um conjunto de doutrinadores cooperativistas, ndo existem
outros trabalhos de semelhante extensio para os demais cooperativistas antecessores de Antonio

Sérgio. Figuras como Augusto Fuschini, Costa Goodolphim, Raidl Tamagnini ou Francisco

39 Destaca-se a obra Didlogos com Antdnio Sérgio, uma antologia elaborada por Campos Matos.

40 Mota, Carlos Alberto de Magalhdes Gomes, Antdnio Sérgio: Pedagogo e Politico, Vila Nova de Gaia,
Cadernos do Caos, 2000.

41 O professor Adalberto Campos Matos dedicou o seu estudo ao pensamento e vida de Antdnio Sérgio e
compilou os seus trabalhos bibliograficos na sua obra Bibliografia de Anténio Sérgio publicada em 1983.

42 Correia, Natalia, Entre a raiz e a utopia: escritos sobre Anténio Sérgio e o cooperativismo, Lisboa, Ponto de
Fuga, 2018.

43 Leone, Carlos, O Essencial sobre Antdnio Sérgio, Lisboa, Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2008.

44 Matos, Sérgio Campos, Antdnio Sérgio: Um dissidente em constante busca de sentido, Lisboa, CASES, 2022.

45 Costa, Fernando Ferreira da, Doutrinadores cooperativistas portugueses, Lisboa, Horizonte Universitario, 1978.

46 Costa, Fernando Ferreira da, O pensamento de Antdnio Sérgio, introdugdo e selegcdo, Lisboa, Breviario

Cooperativo, 1979.

47 Serrdo, Joel, Antdnio Sérgio, uma antologia, sele¢do, introdugdo e notas, Lisboa, Livros Horizonte, 1984.
48 Serrdo, Joel, Anténio Sérgio, uma antologia, sele¢do, introdugdo e notas, Lisboa, Livros Horizonte, 1984, p.15.
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Ramos da Costa carecem de anilises ao pensamento e ao vasto trabalho. Uma republicacio da
obra de José Frederico Laranjo, pelo Banco de Portugal em 1997, no Ambito da colegdo Obras
Cldssicas do Pensamento Portugués, com um estudo introdutorio de Carlos Bastien, enfatiza a
promocgdo do associativismo e o apelo ao socialismo catedratico, «entendido como resultante
da fusdo do socialismo de estado com o socialismo cooperativo»®. O préprio José Frederico

Laranjo completava esta logica:

«Sou socialista de Estado, porque com a extensdo enorme que as condi¢bes
atuais impdem a certas empresas, ou o Estado as possui, ou elas dominam; sou
socialista cooperativo, porque em frente dessas empresas, tanto no poder de
grandes companhias, como no poder do Estado, ou os individuos se agrupam em
cooperativas, ou desaparece a sua liberdade real, embora se mantenha a liberdade
aparente. (...) Socialista por estas consideracdes, sou socialista por temperamento

e por indole».%°

Outras tantas figuras, antecessoras ou diretamente associadas com Antdnio Sérgio, estio
ainda por estudar. Uma dessas figuras é Fernando Ferreira da Costa o qual, salvo a obra de
Jodo Salazar Leite’!, subordinada a compilagio das interven¢des do cooperativista portugués
no Boletim Cooperativista iniciado pelo seu professor e mentor, Anténio Sérgio, ndo mereceu
andlises sistematizadas.

Nesta perspetiva, ndo é estranho que o Instituto «Antdnio Sérgio» do Setor Cooperativo
também ndo tenha sido, até agora, objeto de estudo. Para além dos ja mencionados autores,
agentes atuantes na criac@o e dire¢io do INSCOOP*2, a tnica bibliografia subordinada a hist6ria
e ao trabalho do Instituto no setor cooperativo portugués foi publicada pela prépria entidade, a
semelhanca dos trabalhos do INSCOOP sobre o percurso institucional e atuagio.

Para o estudo da atividade do INSCOOP, a pesquisa implicou ampla investigacdo
arquivistica dividida entre o Arquivo Histérico da CASES, situado nas instalagdes situadas nas

Olaias, Lisboa e o Arquivo Histérico da Casa Anténio Sérgio, habitagdo histérica do antigo

49 Laranjo, José Frederico, Principios de Economia Politica (1891), Introdugdo e Diregdo de Edi¢do de Carlos
Bastien, Lisboa, Banco de Portugal, 1997, p. XIII.

50 Laranjo, José Frederico, O Banco Emissor: Discurso proferido nas sessées noturnas de 10 e 14 de junho de
1887, Lisboa, Imprensa Nacional, 1887, p.14.

51 Leite, Jodo Salazar, Boletim Cooperativista — Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, CASES, 2013.

52 A saber: Henrique de Barros, Jodo Salazar Leite e Fernando Ferreira da Costa, que contribuiram ativamente
para a sua formag¢do em 1976.
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cooperativista portugués, localizada igualmente na capital. Ressalve-se o arquivo pessoal de
Jodo Salazar Leite, constituido por centenas de documentos variados, alusivos desde a histéria
do cooperativismo portugués, até a formacdo e atividade do INSCOOP e do préprio Salazar
Leite enquanto dirigente. A bibliografia do INSCOOP apresenta-se variada, na esteira da
multidisciplinaridade e complementaridade entre o histérico, o pratico e o tedrico, desde cursos
formativos a panfletos informativos e de divulgacdo sobre a teoria cooperativista.

Aliado ao trabalho editorial, o INSCOOP contava também com o peridédico, o
Boletim do INSCOOP, o qual ecoava noticias relacionadas com o cooperativismo portugués
e internacional, publicava estudos e relatorios relacionados com o desenvolvimento do setor.
Mais tarde, na década de 1980, surgia a Revista de Estudos Cooperativos®, publicada pelo
INSCOOP que, a semelhanga do Boletim Cooperativista durante o Estado Novo, partilhava
estudos, artigos e matérias de caracter tedrico.

A abordagem critica dos dados, estudos e publicacoes do INSCOOP possibilitou
uma analise mais detalhada do setor cooperativo no periodo subjacente compreendido entre
a formagao do Instituto em 1976 e o inicio da década de 1980. Os diversos trabalhos do
INSCOOP permitiram criar um quadro geral das vertentes do cooperativismo em Portugal,
com informacio detalhada sobre a evolucdo respetiva, desde niimero de cooperativas até as
condi¢cdes em que operavam, extraidas de relatorios e inquéritos realizados nesse periodo.
Valorizando o contacto direto com as cooperativas, os 6rgaos organizativos e de coordenacdo
locais, regionais e nacionais, 0 INSCOOP procurava compreender a relagio das cooperativas
com os cooperadores, as institui¢des publicas e privadas e o meio no qual se inseriam, de modo
a atender as necessidades, imediatas ou de longo prazo também. Este envolvimento com o setor
cooperativo, espelhado nos milhares de documentos em arquivo, permitiu o estudo detalhado

dos varios ramos cooperativos no ambito cronoldgico em analise.

53 Revista de Estudos Cooperativos, Instituto Anténio Sérgio do Setor Cooperativo, 1986.
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0 COOPERATIVISMO, AS ORIGENS E EVOLUCAO DURANTE 0 SECULO XIX

O século XIX ficou marcado por um conjunto de acontecimentos indutores de alteragio
profunda do funcionamento da sociedade europeia. A Revolugdo Industrial, iniciada em
Inglaterra em meados do séc. XVIIL, trouxe uma mudanca completa no modo de producdo
e, consequentemente, nos sistemas de organiza¢cdo econémica e social. O autor inglés Eric J.
Hobsbawn declara este periodo como «(...) a mais radical transformacdo da vida humana ji
registada em documentos escritos»>.

Com a Revolug¢io Industrial e a Revolugido Francesa, novas ideias comegaram a surgir
nos circulos intelectuais europeus. O liberalismo, enquanto ideologia politica e econdmica,
desenvolveu-se em Inglaterra na segunda metade do séc. XVII, através de figuras como John Locke
e mais tarde aprofundado por Adam Smith, Thomas Jefferson, Thomas Paine ou John Stuart
Mill. Opondo-se a sociedade feudal, o liberalismo era tido como uma ideologia revolucionaria,
estando na base da Revolu¢ao Americana de 1776 e Revolugao Francesa de 1789. Ao longo dos
séculos XVIII e XIX, o liberalismo assumiu-se enquanto sistema politico, econémico e social
dominante na Europa Ocidental e no Novo Mundo. No inicio do século XIX, surgia uma nova
ideologia, a qual visava ser ainda mais radical e progressista: o socialismo.

Em principios de 1825, Robert Owen estabeleceu «New Harmony», uma comunidade
localizada no estado do Indiana, nos Estados Unidos da América. O objetivo de Owen consistia
na criagio de um sistema social, baseado na coopera¢io e solidariedade, considerado por alguns
historiadores como a primeira tentativa de implementacdo do comunismo na histéria®*. No entanto,
os conceitos de «socialismo» e «comunismo» ainda ndo tinham uma defini¢do pratica, como a atual.

Através de figuras como Claude Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon, Charles
Fourier ou Robert Owen, o socialismo desenvolveu-se nas décadas de 1820 e 1830. Enquanto o
capitalismo se afirmava plenamente com a Revolucdo Industrial, surgia a necessidade de criar um
sistema capaz de socorrer as necessidades dos trabalhadores de uma forma mais concreta e eficaz.

Em Inglaterra, na primeira metade do século XIX, emergia a corrente «owenista»,
protagonizada pelos seguidores do industrial inglés, Robert Owen. O socialismo de Owen
incorporava na génese, um conceito filantropico muito presente no ideal iluminista, baseados

no utilitarismo e benevoléncia®®.

54 Hobsbawm, Eric J., Da Revolugdo Industrial Inglesa ao Imperialismo, Rio de Janeiro, Forense Universitdria,
2000, p.13.
55 Jr, Arthur E. Bester, «The Evolution of the Socialist Vocabulary», Journal of the History of Ideas, Vol. 9, n23,

junho de 1948, Pennsylvania, University of Pennsylvania Press, 1948, pp. 259-302, p. 259.

56 Thompson, E.P., The Making of the English working class, Harmondsworth, Penguin Books, 1963, p. 837.
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Numa Inglaterra marcada pela instabilidade econdémica e social, ap6s a Guerra de
Independéncia Americana, Owen apresentava-se como um industrial revolucionario, o qual
ganhou proeminéncia com a comunidade em New Lanark, na Escocia. Nao sendo considerado
dos primeiros tedricos socialistas (E.P. Thompson admitia ser Thomas Hodgkin merecedor
desse titulo), Owen teve uma influéncia notavel no panorama politico inglés durante a primeira
metade do século XIX.’7 No final da década de 1820, partiu para os Estados Unidos da América
com a ambic¢do de explorar métodos de formagdo de comunidades sustentaveis e cooperativas.
Deixava um crescente numero de admiradores e seguidores das teorias, os quais procuravam
importar para as respetivas realidades. Sob a sua dire¢io, a comunidade de New Lanark
prosperou e os trabalhadores conheceram condi¢des de vida melhores. O horario de trabalho
foi reduzido, as acomodac¢des melhoradas, a educacdo para as criangas era garantida e, através
de uma loja geral, os precos dos produtos tornaram-se mais acessiveis®s.

Mas o industrial e filantropo britdnico nido era consensual na sociedade inglesa.
William Hazlitt, ensaista e filésofo, nio considerava a visio de Owen como inovadora, mas
sim como propiciador de algo ja executado, particularmente no ano de 1793, em Franca.
Hazlitt desconsiderou as ideias de Owen, afirmando que a comunidade de New Lanark era
«insignificante» aos olhos da sociedade britanica; mais, a concretizagiao dos seus planos torna-
lo-ia um jacobino e um incendidrio no reino, ou seja, persona non grata dentro do Império
Britanico®”. Com o eventual falhanco de «New Harmony», a comunidade criada nos EUA,
Owen regressava a Inglaterra, onde continuava a defender as reformas sociais, numa tentativa
de apelar as classes trabalhadores e politicas, uma forma de conciliagio.

No inicio da década de 1830, emergia um movimento politico baseado no crescente
descontentamento dos trabalhadores ingleses. Era percetivel para a sociedade britinica que,
enquanto a produg¢io aumentava drasticamente € a economia conhecia um crescimento, a qualidade
de vida dos operdrios se deteriorava cada vez mais. Neste sentido, o cartismo assumia-se como
forma de resposta as dificuldades vividas pelas camadas mais pobres do estrato social inglés.

Baseadas no ideal politico cartista, comecaram a surgir organiza¢des por todo o Reino
Unido, como a «London Working Men’s Association», a «Birminghan Political Union» e a
«Northen Union». O movimento era diverso, com figuras como Thomas Attwood, um banqueiro
de Birmingham, Feargus O”Connor, descendente de protestantes irlandeses, ou William Lovett,

um crente na ideia de que a democracia politica sé poderia ser alcangada através da agitacdao

57 Thompson, E.P., The Making of the English working class, Harmondsworth, Penguin Books, 1963, p. 863.

58 Walker, J. Munn, C.W., British Economic and Social History (1700-1977), Plymouth, MacDonald and Evans
Ltd, 1979, p.240.

59 «Literary news», The Examiner, n2 442, Londres, 4 de agosto de 1816, p.493.
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constitucional, bem como propaganda e educagio e que, em 1836, juntamente com Francis
Place, fundou a «London Working Mens Association».®

Em 1838, Place elaborava a Carta do Povo, ou «People’s Charter», com seis propostas
para o parlamento inglés que incluiam o sufragio universal masculino, aboli¢io da qualificacao
da propriedade, o pagamento de um saldrio aos deputados, representacio eleitoral igualitaria
dos distritos e eleicoes anuais®'. Por outro lado, os cartistas adotaram uma posi¢do firme no
espaco publico, embora de curta duragdo. Essa culminou na Revolta de Newport, em 1838; os
trabalhadores da cidade gaulesa juntaram-se para libertar um dos lideres cartistas presos. Sob a
lideranga de John Frost, o exército de trabalhadores avancou sobre a cidade, levando a confrontos
com o exército britanico, dos quais resultaram em cerca de 10 mortos para o lado dos cartistas®?.

A partir da segunda metade do século XIX, o sindicalismo comecava a ganhar maior
influéncia no panorama operdario britnico, em detrimento do cartismo, e no espago publico.
No entanto, tanto a influéncia dos owenistas, como dos cartistas no desenvolvimento de uma
consciencializagdo de classe no Reino Unido ndo podia ser ignorada e viria a deixar as bases
para os movimentos subsequentes.

O cooperativismo seguiu essa influéncia, tanto com as experiéncias de Owen, como
na determinagio e na acio demonstrada pelos cartistas. O caso mais emblemdtico deste
periodo respeitava a Sociedade dos Pioneiros de Rochdale, amplamente considerada a base do
movimento cooperativista britanico. Inspirados pelos ideais owenistas, os pioneiros de Rochdale
focaram-se na governanga democratica, por oposi¢do a lideranga filantrépica preconizada por
Owen. Apesar de ndo serem a primeira cooperativa, a Sociedade de Rochdale distinguiu-se
pelo sucesso, marcando o inicio do «cooperativismo moderno». Os fundadores da Sociedade,
comummente designados por «pioneiros de Rochdale», haviam convivido com a pobreza e, com
as poupangas amealhadas, arrendaram uma loja.

Uma breve anilise dos estatutos da «Sociedade dos Pioneiros de Rochdale» demonstrava
o cerne democrdtico no seio da associagdo. A direcdo, composta entre trés e cinco membros,

era eleita democraticamente, por todos os membros em Assembleia Geral®. Numa logica

60 Walker, J. Munn, C.W., British Economic and Social History (1700-1977), Plymouth, MacDonald and Evans
Ltd, 1979, p.237.

61 Walker, J. Munn, C.W., British Economic and Social History (1700-1977), Plymouth, MacDonald and Evans
Ltd, 1979, p. 237.

62 Walker, J. Munn, C.W., British Economic and Social History (1700-1977), Plymouth, MacDonald and Evans
Ltd, 1979, p. 238.

63 Laws of Rochdale Pioneers, Selections from the Statues of 24 of October 1844, Art. 2., The Meaning of
Rochdale — The Rochdale Pioneers and the co-Operative Principles, Saskatoon, Centre for the Studies of
co-operatives — University of Saskatchewan, 1994, p.8.
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semelhantemente horizontal e vertical, os Pioneiros possuiam uma visio clara do funcionamento
da Sociedade, assente na acumulacdo de capital através do consumo dos membros, para a
constru¢do de habitagdes e apoios a producdo. Essa era posteriormente vendida na loja da
Sociedade. Essencialmente, a «Sociedade de Pioneiros de Rochdale» era uma comunidade
abrangente do cooperativismo de consumo, habitacional e de produgio, numa sé linha
continua®.

Entre 1845 e 1850, o nimero de sécios da Sociedade passou dos 74 para os 600, com
aumento de capital de 181£ para 2.300£%. Com o sucesso, os pioneiros expandiram o negdocio
e abriram novas lojas por todo o Reino Unido, eventualmente acabando por formar a «Co-
operative Wholesale Society» (CWS), uma unido de cooperativas de consumo, em 1863. Ao
longo da segunda metade do século XIX, inspirado pelas ideias cartistas e owenistas, bem
como experiéncias como a de Rochdale, o movimento cooperativo britinico foi crescendo
exponencialmente, contando com 1385 cooperativas de consumo associadas 3 CWS e mais de

trés milhoes de associados, a data de 1914¢7,

64 Fairbairns, Brett, The Meaning of Rochdale - The Rochdale Pioneers and the co-Operative Principles,
Saskatoon, Centre for the Studies of co-operatives — University of Saskatchewan, 1994, p.6.

65 Bonner, Arnold, British co-operatives: The History, principles and organization of the British co-operative
movement, Manchester, Co-operative Union, 1961, p.50.

66 Walker, J. Munn, C.W., British Economic and Social History (1700-1977), Plymouth, MacDonald and Evans
Ltd, 1979, p.243.

67 Bonner, Arnold, British co-operatives: The History, principles and organization of the British co-operative
movement, Manchester, Co-operative Union, 1961.
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A EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO NA SOCIEDADE EUROPEIA DO SECULO XIX:
A EXPERIENCIA FRANCESA, ALEMA E AS INTERNACIONAIS SOCIALISTAS

Em Franga, o direito de associagdo tardou a ser reconhecido. Em 1867, o governo francés
aprovou a legislacdo sobre o direito de reunido®. Coincidentemente, também nesse ano (a 2 de
julho), em Portugal, foi consagrada a Lei Basilar do Cooperativismo, comummente designada
por «Lei Andrade Corvo», devido a autoria do governante e diplomata portugués.

No entanto, o espirito associativista e cooperativo estava bem presente na sociedade
francesa, desde o inicio do século XIX. O espirito da Revolucdo Francesa deu asas & imaginagao
social da aboli¢io da ordem social e econémica persistente em Franga, baseada na submissio
dos trabalhadores aos patrdes e/ou senhores. Charles Gide, economista e filésofo cooperativista

francés, dedicou-se a producdo tedrica cooperativa francesa e esclarecia:

«Eu acredito que a ideia de que a Franca é o ber¢o das cooperativas de produgio,
¢ bem fundamentada. Primeiro, porque foi em Franca que esta forma de
cooperagdo se desenvolveu de forma espontinea. Foi em Franca que esta forma
de cooperacdo se apresentou como a solugdo final para um problema social,
como uma nova era onde o regime de trabalho voluntario substituira o trabalho
assalariado, tal como o trabalho assalariado substituiu o regime de servidio e de

escravatura»®.

A primeira sociedade de produg¢io cooperativa francesa foi criada em 1833, formada por ourives
dez anos antes de Rochdale, resultava da iniciativa de Buchez, um partidario do pensamento
saint-simoniano. No entanto, com a Revolu¢io de 1848, o movimento cooperativo francés
ganhava expressdo, embalado pelo pensamento de Louis Blanc e Pierre Leroux.

A ascensdo de Napoledo III travou o processo de democratizagio em curso desde a
Revolugio de 1848, com a instalagdo do sufragio universal e a expressio respetiva no local de

trabalho, com o aumento do nimero de cooperativas. O segundo movimento cooperativista,

68 Sue, Roger, Renovar a Ligagdo Social: Liberdade, igualdade, associagdo, trad. Jorge Fidelino Galvdo de
Figueiredo, Porto, Campo das Letras, 2004, p.71.

69 «(...) I believe the common saying that France is the birthplace of productive co-operation is well founded.
First, because that form of co-operation is the only form which has developed spontaneously within
France. Other forms have been introduced from foreign countries. It was in France that this form of co-
operation sprang up as the final solution of the social problems, as the breaking of a new era in which a
régime of free labour should succeed the wage system, even as the wage system itself had succeeded a
regime of serfdom and slavery». Gide, Charles, «Productive co-operation in France», The Quarterly Journal
of Economics, vol. 14, n21, novembro de 1899, pp. 30-66, pp.30-31.
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desenvolvido entdo, apresentava-se mais fraco e acabou por ser esmagado pela forte repressao
sentida na década de 1870, apds a Comuna de Paris”.

Em suma, o pensamento cooperativista francés foi marcado pelas influéncias Fourierianas
e Rochedalianas, incorporado ao pensamento econémico de Charles Gide, o fundador da

7! e viria a influenciar o movimento cooperativista por toda a Europa nos

«Escola de Nimes»
séculos seguintes.

Mas, se em Franga, o setor de produg¢io foi primordial no desenvolvimento cooperativo,
na Alemanha, o crédito suscitava o florescimento predominante desse sistema’. Sob a mentoria
do saxdo Hermann Schulze-Delitzsch, o setor cooperativo de crédito alemio desenvolveu-se
a partir das décadas de 1840 e 1850. Volvida a década de 1860, existiam 364 cooperativas
de crédito Schulze-Delitzsch, com mais de 49000 associados”. Friedrich Raiffeisen e Wilhelm
Haas, influenciados pelas ideias de Schulze-Delitzsch, formaram igualmente as cadeias de crédito
cooperativo nas décadas de 1860 e 1870, e projetaram o setor como o0 maior na economia
cooperativa. Enquanto figuras como Ferdinand Lassalle advogavam o apoio do Estado as
classes trabalhadoras, os cooperativistas alemaes, liderados por Schulze-Delitzsch, acreditavam
numa descentralizacao completa, colocando as cooperativas e, por consequéncia, a cooperacao
entre comunidades locais, como centros de progresso social, nomeadamente na educacio e
emancipag¢io dos associados.

Se o setor cooperativo de crédito tinha as trés figuras supramencionadas como
proeminentes, Haas atingiu o maior éxito, apds o inicio de atividade, com Raiffeisen, nos
primoérdios da década de 70 do séc. XIX. A separagido ocorreu no comeco do decénio seguinte

e 0 modelo de Haas tornou-se um sucesso, apoiado numa descentralizagio superior a do antigo

70 Gide, Charles, «Productive co-operation in France», The Quarterly Journal of Economics, vol. 14, n°1,
novembro de 1899, pp. 30-66, p.35.

71 Informalmente, a «Escola de Nimes» foi o nome dado por Ernest Brelay, economista francés em 1888, as
reunides efetuadas por Charles Gide e um conjunto de seguidores, onde se discutiam teorias econémicas
e cooperativas. Notaveis membros dessas tertulias incluiam Edouard de Boyve e Auguste Fabre, duas
figuras centrais do movimento cooperativo em Franga no final do século XIX, responsaveis por, em 1885,
organizar o | Congresso das Cooperativas de Franga, em Paris. Pinho, Diva Benevides, O Cooperativismo no
Brasil: da vertente pioneira a vertente soliddria, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2004, p.182.

72 Ndo sendo o principal objeto de estudo desta investigacdo a histéria do movimento cooperativismo
alemdo ou europeu, a breve introdugdo feita serd meramente resumida. Assim, recomenda-se o trabalho
de Timothy W. Guianne, citado de seguida, que detalha com maior precisdo essa mesma evolugdo e o
modo de funcionamento das cooperativas de crédito alemds nos séculos XIX e XX. Guianne, Timothy
W., «Diversification, Liquidity and Supervision for small financial institutions: nineteenth-century german
credit cooperatives», Center Discussion Papers n2733, Yale, Yale University, 1995.

73 Guianne, Timothy W., «Diversification, Liquidity and Supervision for small financial institutions: nineteenth-
century German credit cooperatives», Center Discussion Papers n2733, Yale, Yale University, 1995, p.4.
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parceiro e, apesar da manutengao de alguns critérios, como o recurso a padres e ministros para
lugares de lideranca e chefia e a imparcialidade politica e partidaria, persistia no afastamento
das convicgdes religiosas, ao contrario do seu contemporineo, motivo da adesdo consideravel
angariada na Prussia, agrupando cat6licos e protestantes’, os quais, outrora, ndo se permitiam
acolher o modelo de Raiffeisen devido as divergéncias socioculturais. Nos alvores da Grande
Guerra, as cooperativas de crédito Schulze-Delitzsch ascendiam a 945, com cerca de 620 mil
membros; ja as de Raiffeisen totalizavam 4400 com 485 mil associados. No entanto, nenhum
destes grupos se comparavam com Haas, caracterizadas por 11615 cooperativas e mais de um
milhdo de associados™.

Compreende-se, portanto, que o cooperativismo surgido nos paises economicamente
mais avancados da Europa, consagrava como uma alternativa ao capitalismo o qual ndo
fomentava nas comunidades trabalhadoras e urbanas uma qualidade de vida significativamente
melhor. Desenvolvendo-se consoante as caracteristicas socioeconémicas dos estados europeus,
0 cooperativismo nao se encerrou em si, procurando a complementaridade e o sucesso fruto das
varias experiéncias.

Em 1864, foi fundada a Associagio Internacional dos Trabalhadores (AIT),
comummente designada por «1°* Internacional». Com influéncia inglesa, francesa, bem como
marxista, a AIT tornou-se um palco de confronto entre vérias sec¢des ideoldgicas da esquerda.
Os confrontos entre marxistas, proudhonistas e anarquistas marcaram a evolugio e os debates
da I Internacional, que se dissolveu em 18767¢. A Alianca Internacional Cooperativa, fundada
em 1895 por cooperativistas ingleses, alemies e franceses”’, configurava um novo estadio,
com o objetivo de criar um 6rgdo representativo de cariz internacional, que estabelecesse uma
interligagdo mais forte, intensificando a partilha tedrica e técnica.

Nos séculos XIX e XX, o desenvolvimento do cooperativismo na Europa caracterizou-
se por esta simbiose entre as especificidades socioecondmicas, politicas e culturais dos estados
europeus e a troca de experiéncias entre os cooperativistas, numa representa¢io maxima

do cooperativismo enquanto ideologia. Portugal apresentava-se a Europa como periférico e

74 Guianne, Timothy W., «Diversification, Liquidity and Supervision for small financial institutions: nineteenth-
century German credit cooperatives», Center Discussion Papers n2733, Yale, Yale University, 1995, pp.8-9.

75 Wygodzinski W., «Kreditgenossenschaftliche Fragen.», Journal of Economics and Statistics, vol.53 (n2108),
Estugarda, Lucius & Lucius Verlagsgesellschaft, janeiro de 1917, p.478-494. p.478.

76 Namorado, Rui, «Cooperativismo — Histéria e Horizontes», Oficina do CES, n2278/jul.2007, Coimbra,
Centro de Estudos Sociais — Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2007, pp. 1-21, p.8.

77 No Primeiro Congresso Cooperativo, foram varios os paises que enviaram delegados, a saber: Alemanha,
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franca, India, Italia, Irlanda,
Suica, Sérvia e Paises Baixos.
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distante. Num pais onde comummente se acreditava que as tendéncias europeias chegavam com
relativo atraso, a «<moda» do cooperativismo apresentou-se como uma prova de que, afinal, as
inovacdes europeias podiam circular no pais com um fulgor idéntico ao observado no restante

continente.
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0 COOPERATIVISMO EM PORTUGAL: DO MUTUALISMO AS COOPERATIVAS

A histéria do cooperativismo em Portugal pode ser apresentada em trés partes: As primeiras
manifestacdes cooperativistas; o periodo sergiano; a fase pds-Anténio Sérgio. Assim, Antdnio
Sérgio avultava como um pilar fundamental do pensamento e da histéria do cooperativismo
em Portugal, verificando-se uma clara distingdo entre a fase que lhe antecede e o periodo
subsequente.

A histéria do mutualismo portugués relaciona-se, desde os primoérdios, com a
implantagdo do regime liberal, no inicio do séc. XIX. Esse século caracterizou-se pelas
atribulacdes politicas e socioecondmicas nacionais, com constantes mudancas de regime,
guerras civis e descontentamento geral. Neste sentido, 0 movimento mutualista e associativista,
de cariz privado, procurou responder as dificuldades dos trabalhadores, sobretudo apds o fim
das Corporagdes, decretado em 183478, Segundo os postulados liberais, estas corporagdes ndo se
enquadravam nos propdsitos e necessidades inerentes ao liberalismo econémico; assim, a Casa
dos Vinte e Quatro de Lisboa foi encerrada permanentemente, bem como as ordens religiosas.

Primordialmente, o associativismo portugués assentava, sobretudo, nos ideais saint-
simonianos e lammenaisiano”, como refere Carlos da Fonseca em Integracio e Rupiura
Operdria — Capitalismo, Associacionismo e Socialismo (1832-1875). As primeiras associac¢des,
como a Associacdo dos Artistas Lisbonenses (AAL), fundada a 3 de fevereiro de 1839, por
Alexandre Fernandes da Fonseca, procuravam assistir aos trabalhadores em momentos de maior
dificuldade. Os estatutos da AAL, publicados na Revista Universal Lisbonense, a 6 de fevereiro
de 1851, em honra do 12° aniversdrio, estabeleciam os pardmetros de atua¢do da associagio
mutualista, através do artigo 2°. A alimentacdo dos pobres, criancas, incapacitados e doentes,
bem como o garante da subsisténcia financeira constituiam as duas maiores preocupagdes dessa
entidade®.

A partir de 1839, foram criadas outras associacdes de operdrios, nomeadamente a

«Associacdo dos Alfaiates Lisbonenses» e a «Associacdo Tipogréifica», bem como Montepios,

78 Rosendo, Vasco, O mutualismo em Portugal, dois séculos de histdria e as suas origens, Lisboa, Montepio
Geral, 1996, p.274.

79 Augeres Felicité Robert de Lammenais (1872-1954) foi um escritor e filésofo francés que, influenciado pelo
liberalismo, Saint-Simon e o catolicismo, desenvolveu a sua propria teoria assistencialista, procurando
conciliar a justica social e a «doutrina teocratica da fé». Foi também o fundador do jornal «L’Avenir» (1830-
1831) e membro do Partido Republicano francés. Fonseca, Carlos da, Integragcéo e Ruptura Operdria,
Capitalismo, Associacionismo e Socialismo (1836-1875), Lisboa, Editorial Estampa, 1975, pp. 69-70.

80 «Estatutos da Sociedade dos Artistas Lisbonenses», Revista Universal Lisbonense, n222, 22 série, tomo lll,
6 de fevereiro de 1851, p. 256.
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subordinados ao socorrismo mutualista, nomeadamente no crédito®'. A convivéncia entre
empregados e patrdes era comum neste associacionismo, destituido da cientificidade caracteristica
do socialismo marxista. Tal ideologia viria a transparecer no quotidiano portugués na década de
1870, aquando dos primeiros contactos com a AIT.

Apesar desse convivio, a partir de 1848, o movimento associativo portugués ganha
uma nova expressio. Em fevereiro de 1848, Luis Filipe de Orledes foi deposto e instaurava-se
a Segunda Republica Francesa. Este evento marcou a participa¢do das classes trabalhadoras
formadas no processo da Revolugio Industrial na atividade politica. A Segunda Republica
Francesa caracterizou-se pelo controle, parcial, dos operarios, com representagio maioritaria
em alguns 6rgdos como na «Comissdo Para os Trabalhadores», presidida por Louis Blanc, e
comparticipada por indmeros socialistas como Pierre Leroux ou Victor Considerant®2.

Nesse periodo, Francisco Maria Sousa Brandao destacou-se pelo impeto ao associativismo
em Portugal. Em 1850, fundava O Eco Operdrio, considerado o primeiro peridédico de indole
socialista a ser publicado em Portugal. Para além do engenheiro portugués, a redagio contava
com Lopes de Mendonga e Vieira da Silva Junior. A 27 de junho de 1850, formava-se também
a Associaciao dos Operdrios, em prol da defesa do direito ao trabalho. Sousa Brandio, sem se
apartar do associativismo, fundou posteriormente a cooperativa «Industrial Social», com base
nos mesmos principios presentes na Associacdo dos Operarios®.

Em 1858, surgia uma das primeiras cooperativas em Portugal®. A «Associagdo Fraternal
dos Fabricantes de Tecidos e Artes Correlativas» situava-se na travessa do Fitiza, em Alcintara.
Constituia o produto do desenvolvimento e debate ideoldgicos em curso desde a criagdo do
«Centro Promotor do Melhoramento das Classes Laboriosas», cujos quadros contavam com
Sousa Branddo e Lopes de Mendonga, influenciados pelo socialismo ut6pico®. Porém, na
década de 1870, o cooperativismo portugués adquiria nova forma e impulso.

Em 1867, o Ministro das Obras Publicas, Joio de Andrade Corvo, redigiu a Lei Basilar
das Cooperativas, publicada a 5 de julho. Assim Portugal tornava-se no segundo pais com

81 Oliveira, César, O socialismo em Portugal 1850-1900, Porto, Tipografia Nunes, 1973, p.115.

82 Oliveira, César, O socialismo em Portugal 1850-1900, Porto, Tipografia Nunes, 1973, p.118.
83 Oliveira, César, O socialismo em Portugal 1850-1900, Porto, Tipografia Nunes, 1973, p.121.
84 Fernando da Motta afirmava que a primeira cooperativa em Portugal se constituiu no Porto em 1871, com

a Sociedade Cooperativa e Caixa Econémica do Porto. De acordo com da Motta, a primeira cooperativa
exclusivamente dedicada ao setor de consumo nasceu em Lisboa 5 anos depois, com a Caixa Econémica
Operaria, em Alfama. Motta, Fernando da, Guia Documental da Cooperativa Cultural Popular do Barreiro,
Barreiro, CCPB, 2010.

85 Estivill, Jordi, «Os primdrdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramon de la Sagra — |
Parte», Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. 33, 2017, pp. 19-45, p.37.
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legislagao cooperativista, na esteira da Inglaterra, cujo enquadramento juridico, «Industrial
and Provident Societies Act», remontava a 18528%. Ao invés do ocorrido no contexto inglés, o
cooperativismo portugués emanava de uma clara vontade politica em dotar o sistema juridico
portugués de instrumentos capazes de auxiliar na melhoria da qualidade de vida da classe
trabalhadora, amenizando assim o descontentamento da populagao®’.

De acordo com Artigo 1° da Lei de 2 de julho de 1867, as sociedades cooperativas eram
«associagoes de nimero ilimitado de membros e de capital indeterminado ou variavel, instituidas
com o fim de mutuamente se auxiliarem os sdcios no desenvolvimento da sua indtstria, do seu
crédito e da sua economia doméstica»*®.

Estas cooperativas eram obrigadas a enviar os estatutos para o Ministério das Obras
Publicas, Comércio e Industria para reconhecimento oficial do Estado portugués. A necessidade
de manter o0 movimento cooperativo publico e organizado correspondia ao anseio de atender a
populacio em face das necessidades basicas. O executivo encarregava-se de elaborar e publicar
estatutos modelares para a formacdo de novas cooperativas, isentas do imposto de selo sobre os
lucros declarados, para incentivar o crescimento da economia social em Portugal.

Na discussao sobre a lei, ocorrida na Cidmara dos Dignos Pares do Reino, as associa¢des
cooperativas eram consideradas como uma alternativa a visio mais radical do socialismo,
enquanto mitigava os danos sociais causados pelo capitalismo e a explorac¢do dele consequente.
A legislacdao e promocdo do cooperativismo eram entendidas como uma forma de apaziguar
o crescente descontentamento da populacdo com as condi¢des de trabalho e de vida; mais,
apelava ao sentido de comunidade e a énfase pela instru¢do primdria “como base de todos os
adiantamentos populares”®.

A vigéncia da legislagdo apreciava-se breve; em 1888, as cooperativas passaram a ser
reguladas por um novo Cédigo Comercial e caracterizadas como um tipo particular de sociedade
comercial, segundo Rui Namorado®. Da lavra do titular da Justi¢a e Negocios Eclesidsticos,
Francisco da Veiga Beirdo, este Codigo Comercial substituiu o documento elaborado em 1833,

por Ferreira Borges. Ao invés de enquadramento legal exclusivo, as cooperativas eram entdo

86 Guichard, Raul, «O regime da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE). Alguns aspetos», Revista de Ciéncias
Empresariais e Juridicas, n?7, 2006, pp.203-261, p.206.

87 Meira, Deolinda, Ramos, Maria Elisabete, «Lei Basilar das Cooperativas: Memdérias de uma Lei Precursora
e Contraditéria», Revista da Ordem dos Advogados, a.77, n21/2 (jan.-jul. 2017), pp.61-91, p.65.

88 Meira, Deolinda, Ramos, Maria Elisabete, «Lei Basilar das Cooperativas: Memdérias de uma Lei Precursora
e Contraditéria», Revista da Ordem dos Advogados, a.77, n21/2 (jan.-jul. 2017), pp.61-91, p.65.

89 Didrio da Cdmara dos Dignos Pares, sessdo de 1 de junho de 1867, p.1803.

90 Namorado, Rui, O essencial sobre o Cooperativismo, Lisboa, Imprensa Nacional, 2013, p.49.
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consideradas essencialmente no perimetro econémico’'. Este codigo viria a durar praticamente
100 anos, até a promulga¢io do Cédigo Cooperativo em 1980.

Até ao final do século XIX, existiram poucos momentos de grande impacto para o
cooperativismo em Portugal. Todavia, assinale-se o Congresso Cooperativo, realizado na capital,
em 1894. Entre 4 e 7 de janeiro, delegados de 30 cooperativas juntaram-se para discutir o ponto
de situagio do setor cooperativo. Desde logo, ficou clara a necessidade de fomentar a unido
cooperativa e promover a criagao de estruturas superiores — unides e federagdes — enquanto se
consagrava a independéncia das cooperativas®.

O cooperativismo portugués manteve-se associado ao movimento socialista e aos meios
de divulga¢io respetiva, como o Centro Promotor do Melhoramento das Classes Laboriosas
e, mais tarde, o Partido Socialista Portugués, fundado em 1875, por Antero de Quental, José
Fontana, Azedo Gneco e outras figuras da Associa¢iao da Fraternidade Operaria, sucessora do

Centro Promotor na década de 1870. A esse respeito, Bento Gongalves referiu:

«O objetivo do pensamento de [Azedo] Gneco e dos seus amigos era a
reorganizacdo do Partido Socialista com vista a unificagdo dos trabalhadores. Os
elementos de apoio a este pensamento existiam nos sindicatos e nas cooperativas

operarias de consumo espalhadas por varios pontos do pais»*3.

Aquando da implantagio da Republica, as cooperativas apresentaram-se moderadamente
espalhadas e difundidas, sem grande impacto econémico ou social. No entanto, a mudanga de

regime iria trazer também modificagdes no setor cooperativo.

91 Garrido, Alvaro, Uma Histdria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.138.

92 Fonseca, Carlos da, Histéria do Movimento Operdrio e das ideias socialistas em Portugal — 2, Mem-Martins,
Europa-América, 1980, pp.149-150.

93 Gongalves, Bento, Palavras necessdrias. A vida proletdria em Portugal de 1872 a 1927. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/goncalves/ano/mes/palavras.htm. Consultado a 25 de fevereiro de
2024.
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O REPUBLICANISMO E AS COOPERATIVAS

Desgastado por décadas de instabilidade e fortemente enfraquecida apds o Regicidio de
1908, o regime constitucional monarquico caiu a S de outubro de 1910. A data, o ntimero
de cooperativas situava-se em 62. Porém, em 1926, esse universo ascendia a 400°4. Para
compreender o crescimento do cooperativismo durante a I Republica, é necessirio primeiro
compreender os esfor¢os assumidos para consagrar essa realidade.

Aprovada a 21 de agosto de 1911, a Constitui¢io portuguesa consagrava varios
principios republicanos, inspirados pelos pioneiros do Liberalismo os quais, em 1822, havia
estabelecido um regime a luz dos ideais iluministas. Entre estes, constava o art.14°, subordinado
ao direito a reunido e associa¢do, cujas condi¢des seriam determinadas segundo lei especifica.
Se 0 cooperativismo ou o associativismo laboral nio se encontravam dispostos na Constitui¢ao,
ndo foram esquecidos por aqueles que, em 1910, instauraram um novo regime. Durante a
Primeira Republica, as cooperativas mantinham-se sob a al¢ada do Cédigo Cooperativo de
1888, Titulo II, Capitulo V, dos artigos 207° a 223°.

Este periodo ficou marcado pela formagio de uma estrutura operdria organizada,
influenciada por anarquistas e sindicalistas, bem como a funda¢io do Partido Comunista
Portugués, a escorar o apoio ja proporcionado pelo Partido Socialista Portugués. Entdo, o
cooperativismo conheceu uma fase de expansio; em 1920, esse desenvolvimento culminou
na cria¢do da Federacio Nacional das Cooperativas, uma das multiplas tentativas de unificar
o movimento cooperativo®. No entanto, o impulso ao cooperativismo ndo advinha somente
da base; os governos republicanos empenharam-se ativamente na promocao desse modelo
socioeconémico, como forma de desenvolver um pais entdo em situagdo econdmica e social
dificil.

Em 1916, foi publicada a Lei n°599, de 14 de julho, com o fim de permitir as sociedades
cooperativas constituirem associagdes mutualistas e sociedades mutualistas de socorros. O
objetivo do executivo de Bernardino Machado consistia em incentivar a cooperagao entre socios,
bem como garantir a seguranga financeira e social a longo prazo das entidades em apreco,
especialmente das associagdes de socorro, vocacionadas para o auxilio em caso de doenga,
incapacidade ou reforma®. Numa conjuntura de crise econémica e social, como a vivida em

Portugal durante a I Guerra Mundial, esta seguranga aos trabalhadores das cooperativas era

94 Namorado, Rui, O Essencial sobre Cooperativas, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.30.

95 Andrade, Inacio Rebelo de, Cooperativismo em Portugal - das origens a atualidade, Lisboa, INSCOOP,
1981, p.20.

96 Lei n2599 de 14 de julho, Didrio do Governo, | Série — Nimero 118, 14 de julho de 1916, pp. 1-2.
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fundamental, para garantir a maior estabilidade possivel num contexto adverso.

No ano seguinte, 0 mesmo propdsito animava a promulga¢io do decreto n°3618; tratava-
se da autorizac¢do conferida ao Ministério do Trabalho para efetuar empréstimos as cooperativas
de consumo, até um valor maximo de 50000$00, para facilitar os recursos de atenuagio da
crise econémica. Estes empréstimos seriam concedidos ap6s um parecer favoravel da Comissio
Auxiliar das Cooperativas, cuja composi¢do, definida no artigo 4° do decreto, incluia membros
do Ministério do Trabalho, da Dire¢do da Previdéncia Social e da Reparti¢do da Contabilidade
Publica. A esta Comissdo, competia a fiscalizagdo do uso dos fundos emprestados, bem como a
promocio da criagao de novas cooperativas®’.

Os anos subsequentes a implantag¢io da Republica foram particularmente dificeis para
Portugal, sobretudo a nivel econémico. O impacto da I Guerra Mundial apenas veio agravar
uma situagao ja bastante fragil. Se o decreto n°3618 servia para colmatar os impactos da crise,
tentando minimizd-los, com o decreto n°4022, o executivo portugués, entio presidido por
Sidénio Pais, pretendia criar um clima de estabilidade e fomento econémico, promovendo
a denominada «Republica Nova». Procurando complementar a lei n° 215, de 30 de junho
de 1914, o decreto abria a definicdo de crédito agricola a um conjunto vasto de operacdes
destinadas a promover o investimento e o aumento de produgio no setor agricola através das
cooperativas®s.

E viarios foram os projetos de reforma agriria que, durante a Primeira Republica,
surgiram, sintomdticos da vontade imensa dos republicanos em alterar a estrutura econémica
e produtiva agricola portuguesa. A ideia da colonizagdo interna circulava entre os circulos
politicos, como demonstrava o projeto de Américo Olavo, assente no principio de estabelecer
colonias agricolas, através da constitui¢do de cooperativas para executar o processo’. Apesar de
nao materializado, o tema persistiu constante entre os grandes pensadores republicanos, desde
Ezequiel de Campos, a Peixoto Rocha, com a teoria comunalista'®’. Também o Partido Socialista
Portugués (PSP), enquanto projeto politico de rutura com o modelo a época vigente, dava
especial destaque ao cooperativismo nos seus programas. No IX Congresso do PSP, realizado

na Figueira da Foz entre os dias 4 e 6 de outubro de 1919, reuniram-se 53 agrupamentos e 93

97 Decreto n23618 de 27 de novembro, Didrio do Governo, | Série — Numero 208, 27 de novembro de 1917,
p. 1220.

98 Decreto n24022 de 1 de abril, Didrio do Governo, | Série — 65, 1 de abril de 1918, pp. 327-330.

99 S4, Victor de, «Projetos de reforma agraria na | Republica», Andlise Social, vol. XIX, n277-79 Lisboa, 1983,
pp.591-610, p.605.

100 Peixoto, Rocha, «Formas da Vida Comunalista», Materiais para a histéria da questdo agrdria em Portugal
— Séc. XIX e XX, selegdo, prefacio e notas de Manuel Villaverde Cabral, Porto, Editorial Inova, 1974, pp.
391-405.
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delegados para elaborar um programa avangado, o qual previa um conjunto de nacionalizagoes
e um projeto de reforma agréria, bem como a consolida¢io do setor cooperativo e associativo'’!,

No campo ideolégico republicano, foram vdrios os protagonistas que, durante as
primeiras décadas do século XX, contribuiram para o fomento do cooperativismo, enquanto
solug¢do para a resoluc¢do da instabilidade econdmica e social sentida pela populagdo nacional.
Todavia, nesse espaco de debate e propagagio de ideias, uma figura se destacava e era
posteriormente acreditado como o mais importante pensador cooperativista nacional além de

um dos mais importantes filosofos portugueses, certamente do século XX: Antonio Sérgio.

101 Farinha, Luis, Ramada Curto: Republicano, Socialista, Laico, Lisboa, EdicGes Assembleia da Republica,
2014, p.117.
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ANTONIO SERGIO, O PATRONO DO MOVIMENTO COOPERATIVO LIVRE

Anténio Sérgio de Sousa Junior nasceu a 3 de setembro de 1883, no Estado Portugués da
India. O avé, Sérgio de Sousa, foi ajudante-de-campo do rei D. Luis e desempenhou um papel
predominante na administragdo colonial. Governador interino de Angola entre 1851 e 1853,
foi transferido para Macau na década de 1860, tendo governado a cidade portudria entre 1868
e 1872. Em 1877, foi nomeado Governador-Geral do Estado da India, cargo ocupado por um
ano, até ser sucedido por Caetano Alexandre de Almeida e Albuquerque.

O pai de Ant6nio Sérgio teve uma carreira igualmente importante. Conselheiro do rei
D. Carlos, ingressou na Marinha portuguesa, onde se tornou vice-almirante. A nivel politico,
foi também governador do distrito de Damado, cidade onde nasceu o futuro pedagogo e
cooperativista portugués.

Devido a carreira politica do pai, a infincia de Ant6nio Sérgio foi marcada pelo contacto
com diversos locais distintos do Império Portugués. Com dois meses de idade, viajava até Lisboa
com a familia, local de permanéncia até aos 6 anos; entdo, Anténio Sérgio de Sousa era nomeado
Governador do Distrito do Congo a 22 de marco de 1890. Conservou-se nesse contexto até
1894, data do regresso a metropole para ingressar no Real Colégio Militar.

Na esteira do pai e do avd, comegou a carreira naval, entrando ao servi¢o da Armada aos
18 anos. Realizou o curso na Escola Naval, concluido em 1904, e partiu para Macau (1905),
posteriormente para Newcastle (1906), antes de ser colocado na Esta¢io Naval de Cabo Verde,
onde permaneceu até 1907, sendo promovido a segundo-tenente!®2.

Em 1910, casou com Luisa Epifanio da Silva, filha do proprietirio da Imprensa do
Anudrio Comercial, onde ji4 havia imprimido Rimas (1908). No mesmo ano, foi detido e
requereu licenca ilimitada da Marinha, apds a proclamacdo da Republica e a morte do amigo
proximo, Frederico Pinho Chagas, filho do jornalista, historiador e politico portugués, Manuel
Pinheiro Chagas.

O fim da carreira militar marcava o inicio do percurso ligado a escrita, ao publicismo
e ao periodismo. Em 1911, foi nomeado diretor da revista Serdes e conheceu Raul Proenca e
Jaime Cortesdo, duas figuras constantes no percurso do autor. Ndo menos importante, juntava-
se ao movimento Renasceng¢a Portuguesa, o qual viria a angariar a participa¢ao de protagonistas
centrais da cultura portuguesa dos primérdios do séc. XX, como Madrio S4 Carneiro, Fernando
Pessoa ou Leonardo Coimbra'®.

Em 1912, Anténio Sérgio rumava a Londres, para trabalhar na editora Kellog; tratava-

102 Leone, Carlos, O essencial sobre Anténio Sérgio, Lisboa, Imprensa Nacional da Casa da Moeda, 2008, p.11.
103 Leone, Carlos, O essencial sobre Anténio Sérgio, Lisboa, Imprensa Nacional da Casa da Moeda, 2008, p.13.
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se de uma estada breve, pois no mesmo ano viajava para o Rio de Janeiro, mantendo-se na
capital brasileira até 1914. Nesse ano, afastava-se da Renascenca Portuguesa e regressava a
Portugal.

Em 1918, Sid6nio Pais chegava ao poder, fruto de um golpe de estado. Durante o periodo
de governagido conhecido por sidonismo, Antonio Sérgio tornava-se diretor da revista Pela Grei,
a qual contou com a participacdo de figuras politicas e culturais portuguesas, como Ezequiel
de Campos, Raul Proenca, Anténio Arroio e Jaime de Magalhades Lima. Inicialmente, a revista
mostrava-se adepta das promessas reformistas do sidonismo, mas rapidamente expressou um
distanciamento com o regime.

Em 1920, publicava o primeiro volume da célebre obra Ensaios, terminada na totalidade
em 1954, com a publicacdo do oitavo e dltimo volume. Entre o Brasil e a Suica, Ant6nio Sérgio
regressava a Portugal em 1922, influenciado pelo amigo Raul Proenga. Ingressava no «grupo
da Biblioteca», ligado a Biblioteca Nacional de Portugal, entio dirigida por Jaime Cortesio. Ali,
inicia-se um novo projeto o qual, a semelhanca da Pela Grei, procurava um rumo as politicas
educativas, sociais, econémicas e culturais de Portugal. A Seara Nova, fundada em 1921,
pautava-se pelos propdsitos pedagdgicos e progressistas e tinha por objetivo aproximar as elites
portuguesas da realidade nacional.

Em 1923, Anténio Sérgio assumia a pasta do Ministério da Instrucdo, a convite de Alvaro
de Castro, em busca da colaboracao estreita com os membros da Seara Nova. Curiosamente,
Sérgio expandiu os interesses e competéncias por outras dreas, conforme se depreendia
do desempenho na criagao do Instituto Portugués do Cancro'®. A nivel educativo, o entio
Ministro da Instrugdo procurou efetuar reformas de relevo, através da «Junta Propulsora dos
Estudos», entidade fundada pelo préprio, em prol da difusio de métodos de ensino importados
ou o desenvolvimento de ensino especial para pessoas portadoras de deficiéncias'®. Enquanto
Ministro, fung¢do exercida entre 18 de dezembro de 1923 e 24 de fevereiro de 1924, Antdnio
Sérgio procurou melhoramentos no sistema de ensino, com incidéncia na instru¢io publica para
emancipag¢ido das camadas populares.

Com o advento da ditadura militar a 28 de maio de 1926, Anténio Sérgio desempenhou
um papel ativo de oposigdo e exilava-se em Franca durante sete anos; antes de regressar a
Portugal, lecionou em Santiago de Compostela. Configurava uma estada breve pois, em 1933,
foi preso por oito meses e, posteriormente, recebia ordem de expulsdo. Radicava-se em Madrid,

104 Atual Instituto Portugués de Oncologia.

105 Mota, Carlos Alberto de Magalhdes Gomes, Antdnio Sérgio: Pedagogo e Politico, Vila Nova de Gaia,
Cadernos do Caos, 2000, p.4.
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local onde se encontrava aquando do inicio da Guerra Civil Espanhola'®.

Na década de 1950, Anténio Sérgio apoiou a candidatura de Humberto Delgado e,
segundo Ferreira da Costa e Henrique de Barros, foi «quem lancou o nome [de Humberto
Delgado]» e foi também quem «mais intensamente se empenhou na luta pela aceitagio desta
candidatura por todas as forgas oposicionistas»'?’. Ap6s a derrota de Humberto Delgado, Sérgio
foi preso em novembro de 1958, entdo com 75 anos. Se este acontecimento marcou o fim da vida
politica interventiva do cooperativista portugués, a morte da companheira, dois anos depois,
abalou por completo o estado mental, passando o resto dos seus dias com a sobrinha materna.
Na noite de 24 de janeiro de 1969, Ant6nio Sérgio faleceu enquanto estava hospitalizado no
Hospital da Cruz Vermelha, em Lisboa.

A nivel ideolégico, Sérgio caracterizava o cooperativismo, nio como um meio para

atingir um modo de sociedade, mas sim um fim, o objetivo a almejar. Nas suas palavras:

«O cooperativismo, para mim, nunca foi s6 um meio, um instrumento, um
caminho, porque foi sempre a meta, porque foi sempre um fim. Sempre o
considerei como uma férmula de vida, uma estrutura social; como um sistema,
uma solu¢do, um ideal, um alvo — um objetivo para todos, um ideal para todos,

que a todos se dirige, que ndo se recusa a ninguém» 1%,

O cooperativismo sergiano tinha a particularidade de ser dirigido, ndo s a uma nova organizagio
econdmica e social, mas também a resisténcia ao regime do Estado Novo, o qual considerava
opressor. As cooperativas geravam, nessa Otica, uma liberdade a populagido portuguesa que,
até entdo, nao havia sido sentida. Uma certa dose de socialismo libertario conferia a Antdnio
Sérgio uma visao muito propria, embora também inspirado pelo pensamento gideano e pelas
experiéncias suecas, o qual colocava o cooperativismo como «um movimento de reforma moral
e social», cujos principios delineados seriam implementados pelo povo, autonomamente, «sem
a minima dependéncia dos maiorais do Estado»!%.

Para Sérgio, o cooperativismo constituia a conclusdo ldgica da evolugio socialista e

a eventual substituicio do Estado central por estruturas de organizacio local, neste caso as

106 Mota, Carlos Alberto de Magalhdes Gomes, Antdnio Sérgio: Pedagogo e Politico, Vila Nova de Gaia,
Cadernos do Caos, 2000, p.6.

107 Barros, Henrique de, Costa, Fernando Ferreira da, Antdnio Sérgio, uma nobre utopia, cadernos «O Jornal»,
[s.1.],1983, p.75.

108 Sérgio, Anténio, ConfissGes de um Cooperativista, Lisboa, Editorial Inquérito, 1948, p.10.

109 Sérgio, Antdnio, Sobre o Espirito Cooperativo, Lisboa, Ateneu Cooperativo, 1958, p.3.
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federacoes e unides cooperativas. E, ndo parecendo estranho em funcio da influéncia exercida
pelos autores suecos no pedagogo portugués, o ramo cooperativo de consumo era um
ponto central no desenvolvimento ideoldgico sergiano. Pois, se era verdade que os restantes
ramos cooperativos detinham um papel igualmente importante na evolugido social e moral,
o cooperativismo de consumo afigurava-se a expressio maxima de uma nova organizagio
comunitaria. Segundo Anténio Sérgio, o «cooperativismo integral» assumia uma dimensdo
basilar, a saber, todo 0 modo de produgido implicava um processo cooperativo, pois sem essa
continuidade, as cooperativas teriam de se guiar pelas orientagdes dos mercados e processos
capitalistas, desvirtuando o objetivo final de remodelacgdo social e econdmica da sociedade.

Esse processo continuo ndo poderia ser isolado. Nesse sentido, a defesa da organizacao
das cooperativas em Orgdos superiores apresenta-se no pensamento sergiano. As unides
e federagdes configuravam estruturas de maior dimensdo, capazes de organizar e auxiliar o
desenvolvimento das cooperativas, através de apoio, financeiro ou de outro tipo, de modo a
completar a transi¢io socioeconémica subjacente ao idedrio cooperativista. Anténio Sérgio
supunha que, se as federacdes fossem capazes de produzir o auxilio necessirio para os membros,
tal era 0 momento em que «terdo realizado para esses seus socios uma verdadeira sociedade
socialista» !, Essas ideias seriam explanadas no Boletim Cooperativista, animado por Sérgio,
a partir de 1951.

110 Costa, Fernando Ferreira da, O Pensamento de Anténio Sérgio, Porto, Brevidrio Cooperativo, 1979, p.54.
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ANTONIO SERGIO, 0S DISCIPULOS E O BOLETIM COOPERATIVISTA:
A DIVULGACAO DO IDEARIO COOPERATIVISTA DURANTE O ESTADO NOVO

Durante o Estado Novo, o cooperativismo ficou marcado essencialmente pela figura de Anténio
Sérgio, considerado um dos mais importantes tedricos cooperativistas portugueses. O Boletim
Cooperativista constitui uma fonte privilegiada para compreender, de uma forma extensiva,
a configuracio do movimento e respetiva evolugdo em tempos de repressdo e limitagdo da
liberdade de associacdo. Este periddico, publicado entre fevereiro de 1951 e maio de 1975, com
242 numeros, foi da autoria inicial de Anténio Sérgio, passando mais tarde para as maos da
UNICOOPE™!,

Segundo Jodo Salazar Leite e Fernando Ferreira da Costa, a historia do Boletim podia ser
dividida em duas partes: a primeira, caracterizada por uma vertente mais teorica, mobilizava-
se na divulgagdo dos valores e principios cooperativistas, bem como na promocdo da cultura,
nomeadamente de poetas e escritores portugueses, procurando alargar o acesso a cultura aos
membros das cooperativas desprovidos de capacidades de acesso proprio. A igualdade de
género também se apresentava uma preocupacdo do Boletim, através do incentivo a criacdo de
comissdes de mulheres e de jovens no setor cooperativo!'2,

A segunda fase do Boletim caracterizou-se pela transferéncia da edi¢do e financiamento
do mesmo para a UNICOOPE, formada em 1955 e logo ligada ao projeto. Esta envolvia-se
nas questdes de cooperativas de consumo e na respetiva estruturacdo vertical; incluia artigos
originais e extensos, por vezes, em varios numeros.

O Boletim Cooperativista, nas palavras do seu fundador, destinava-se a «(...) ser um
instrumento de convivéncia (...)» entre cooperativistas portugueses, particularmente membros
da nova onda, «discipulos» de Anténio Sérgio, como Fernando Ferreira Costa e Henrique de
Barros. Os objetivos eram a criagdo de uma «consciéncia cooperativista», bem como o incentivo
a formacdo de novas cooperativas e a manutencdo das existentes'!>.

Seguindo os valores cooperativistas, as intengdes do Boletim passavam também pela
énfase a unido das cooperativas em federacdes nacionais; nesta vertente, as cooperativas de
consumo adquiriam um particular destaque. Ademais, a elabora¢ao de um Cédigo Portugués do

Cooperativismo também se encontrava nos planos dos responsaveis pelo periddico, a apresentar

111 Leite, Jodo Salazar, Boletim Cooperativo: Antdnio Sérgio e discipulos, Lisboa, CASES — Casa Antdnio Sérgio
para a Economia Social, 2012, p.20.

112 Leite, Jodo Salazar, Boletim Cooperativo: Antdnio Sérgio e discipulos, Lisboa, CASES — Casa Antdnio Sérgio
para a Economia Social, 2012, p.20.

113 «Cooperativismo», Boletim Cooperativista, n21, fevereiro de 1951.
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ao poder legislativo nacional'!4,

De acordo com Anténio Sérgio, o cooperativismo constituia o caminho para uma
nova economia, na qual punha «o capital ao servico do trabalho», permitindo a superag¢io do
capitalismo. Para o efeito, evocava o conjunto de objetivos do cooperativismo integral, incluindo
a coordenacio das cooperativas de produgio com as de consumo, a promogdo de cooperativas
de produtores individuais para transacbes em comum, em correlagio com as cooperativas
de consumo, a transformacdo de empresas de servigos publicos em sistemas cooperativos, a
promulgacdo de um Codigo Cooperativo ou a funda¢do de uma Caixa de Crédito cooperativo''’,
ambas mencionadas no primeiro nimero.

Na celebracdo do 5° aniversirio, Anténio Sérgio procedia a uma resenha do trabalho
elaborado pelos colaboradores do Boletim, realcando o objetivo inicial de «criar em Portugal
uma verdadeira consciéncia cooperativista»; mais, sublinhava a principal conquista, a saber a
Unido Cooperativa Abastecedora, ou UNICOOPE, e a criagio de boletins das cooperativas,
entre os quais o boletim da Cooperativa dos Trabalhadores de Portugal e a transformagio da
Fraternidade Operaria no Ateneu Cooperativo''e.

A ideia de cooperativismo de Antonio Sérgio divergia dos demais pensadores: residia
nas finalidades das cooperativas, enquanto impulsionadoras de uma reforma social. Para
o pedagogo portugués, a operacionalidade imediata das cooperativas nio deveria constituir
o principal motivo para a adesdo. O espirito cooperativo manifestava-se através da visio da
cooperativa como meio de reforma''’. Este espirito evidenciava-se num cooperativismo livre e
voluntdrio, baseado estritamente no bem-comum e na entreajuda. A interferéncia do Estado nio
era, no entanto, completamente indesejada. Sérgio compreendia a necessidade de incorporar o
setor publico no desenvolvimento do cooperativismo, com o objetivo de se estabelecer como
principal veiculo de mudanga socioecondmica. Tal explicava no n°25 do Boletim, aquando
da apresentacio de um conjunto de pedidos ao Estado, entre os quais a criagio de um 6rgao
publico de ligacdo com as cooperativas, a criagio de uma Caixa de Crédito para as cooperativas
ou a promulga¢io de um Codigo Cooperativo o qual, de resto, seria um tema constante na sua
luta politica''®.

114 «Cooperativismo», Boletim Cooperativista, n21, fevereiro de 1951.
115 «Recapitulacdo ao fim de um ano», Boletim Cooperativista, n29, fevereiro de 1952.

116 Costa, Fernando Ferreira da, Doutrinadores cooperativistas portugueses, Lisboa, Horizonte Universitério,
1978, p.359.

117 Sérgio, Antdnio, «O espirito cooperativo e a pratica do retorno diferido», Boletim Cooperativista, n216,
janeiro de 1955.

118 Sérgio, Antdnio, «O Cooperativismo e o Estado», Boletim Cooperativista, n225, outubro de 1955.
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O centésimo artigo do Boletim, publicado em fevereiro de 1962, era da autoria de
Fernando Ferreira da Costa o qual abragava o percurso histérico, ndo apenas do cooperativismo,
mas do préprio periddico. Ferreira da Costa dava conta de que a ideia da criagdo do Boletim
surgira em janeiro de 1951, num encontro com Antdnio Sérgio e Joao Si da Costa. Mais,
durante o primeiro ano de publicagio, o tnico colaborador a subscrever os artigos era Antonio
Sérgio; os demais autores, incluindo Ferreira da Costa, assinavam sob pseudénimos diversos!*.
A Cooperativa dos Pedreiros portuenses foi a primeira a assinar o Boletim e mais tarde seguiram-
se a Segunda Comuna, a Alianga Operidria e os Unidos do Volante (Lisboa), a Cooperativa da
Foz (Porto) e a Cooperativa Piedense (Almada), que confirmaram a continuidade da publica¢io
do periddico dedicado a proliferacio dos ideais cooperativistas'?’.

A segunda fase do Boletim, destacada por Ferreira da Costa nesse texto, surgia apds
a publicagio do «Projeto de Estatuto de um Armazém Abastecedor» e a transferéncia das
responsabilidades e custos de produgio como de publicagio para a UNICOOPE, quando as
«cooperativas, agora despertas, tomavam nas suas maos a direcio do seu proprio futuro»'?!,
Ferreira da Costa relatava o constante acompanhamento de todo o projeto por Antonio Sérgio,
mesmo em periodo tardio, quando a prosa perdia a regularidade de outrora.

A evolucio e a importancia do Boletim Cooperativista refletiam-se também nas figuras
nele envolvidos e nos assuntos versados. Entre eles, destacavam-se «Os nativos na economia
africana», publicado no Boletim de Marco de 1955. Para além da particularidade do assunto
abordado, o autor suscitava perplexidade, em retrospetiva. Demonstrando-se a par das
potencialidades do cooperativismo e respetiva concretizagdo no espago africano, Marcelo
Caetano reconhecia o papel da educagio cooperativa para o desenvolvimento humano. A par
da visdo colonizadora, Caetano atentava ao cooperativismo, como um modelo de organizagio
mais préoximo da vivéncia nativa africana e contemplava a necessidade de uma classe média em
Africa para atingir o pleno desenvolvimento desses territorios, atenuando as desigualdades entre
a classe dirigente e a popula¢io trabalhadora'?2.

Esse entendimento da dimensdo e potencialidades do cooperativismo por Marcelo

Caetano levanta perplexidade, quando considerado o Decreto-Lei n°520/71 aprovado enquanto

119 Costa, Fernando Ferreira da, «Antonio Sérgio e as origens do Boletim», Boletim Cooperativista, n2100,
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48 0 INSTITUTO «ANTONIO SERGIO» DO SETOR COOPERATIVO
E O MOVIMENTO COOPERATIVISTA NO POS-25 DE ABRIL DE 1974



Presidente do Conselho de Ministros, em 1971, o qual limitava a atuagio das cooperativas
de natureza ndo exclusivamente econdmicas, a revelia da asser¢cdo dessas estruturas enquanto
forma de organizacdo social'?®. A indefini¢do politica durante o periodo inicial de governagio
de Marcelo Caetano revelou-se complexa para o movimento cooperativo portugués. Se,
por um lado, uma maior abertura permitiu a adesio da UNICOOPE a Alianca Cooperativa
Internacional, em 1972, a realidade é que, com o decreto supramencionado, cooperativas como
o Ateneu Cooperativo viram-se for¢adas a cessar atividade, atrasando o progresso e divulgagio
do idedrio cooperativista'?*. Esse ciclo de amarras sobre o movimento sé viria a ser quebrado
com a Revolugdo de Abril. Para os cooperativistas, a transi¢io de 24 para 25 constituia

efetivamente a «madrugada que esperavam».

123 Decreto-Lei n2520/71 de 24 de novembro, Didrio do Governo, n2276/1971, Série | de 24 de novembro de
1971, p.1810.
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A CONSTRUCAQ DE UMA NOVA SOCIEDADE:
0 MOVIMENTO COOPERATIVO APOS O DERRUBE DO ESTADO NOVO (1974/1975)

A 25 de abril de 1974, o regime do Estado Novo foi deposto, num evento que ficaria conhecido
internacionalmente como a «Revolu¢do dos Cravos». As forcas armadas portuguesas derrubaram
o governo de Marcello Caetano e tudo o que este representava. O fim do autoritarismo trouxe
ao povo portugués um novo sentido de esperanca. Pela primeira vez, a populagio gozava da
total liberdade de expressio e associagio.

Ap6s a Revolugido de Abril, 0 movimento cooperativo portugués conheceu uma enorme
explosdo, com centenas de cooperativas a serem constituidas entre 1974 e 1975. Um dos
principais problemas para a populagio, sobretudo urbana, consistia na falta de condi¢oes de
habitacdo e saneamento. Com vista a resolugdo desse flagelo, o Il Governo Provisério, liderado
pelo General Vasco Gongalves decidiu redigir um despacho subordinado a varias medidas para
solucionar os problemas da habitagdo. Assim, a 6 de agosto de 1974, foi criado o Servico de
Apoio Ambulatério Local (ou SAAL), através do Fundo de Fomento da Habita¢ao (FFH), o
qual pretendia, em articulagdo com as cAmaras municipais, apoiar as populacdes nas iniciativas
de transformacdo dos bairros e na construgao de novos'?.

O despacho considerava, no ponto 3., as iniciativas associativas dos moradores,
nomeadamente cooperativas, considerando o papel das cAmaras municipais enquanto parceiros
ativos dessas acoes, através da cedéncia de terrenos e apoio na aquisicao do material necessério.

No final do mesmo ano, a 20 de dezembro, foi definido o Regime Juridico da Cooperagio
Habitacional, no qual foram estabelecidas algumas das condi¢des legais para a constituicio
de uma cooperativa de habitacao. Determinou-se igualmente os principios democraticos das

¢, a neutralidade

cooperativas de habitacio, nomeadamente o principio da «porta aberta»'?
politica (em linha com o Decreto-Lei n°595/74) e a proibicdo absoluta de qualquer atividade
especulativa.

Para o periodo ap6s a Revolucio (1974 e 1975), os dados sobre o ndmero de
cooperativas, s4cios e o respetivo impacto sdo reduzidos e incertos. Por um lado, nio existia um
6rgdo publico capaz de registar a atividade das cooperativas de forma consistente. Por outro,
muitas dessas entidades surgidas apds o 25 de abril, ocorriam de forma organica e espontdnea,

sem grandes avancos nos processos legais. Os primeiros elementos capazes de oferecer uma

125 Despacho, de 6 de agosto de 1974, Didrio do Governo, n2182/1974, Série | de 06/08/1974, pp. 873-874.

126 O Artigo 42 do Decreto-Lei n2730/74, de 20 de dezembro, previa que as cooperativas poderiam limitar
a entrada de sécios nas cooperativas de proprietarios, «entendendo-se como tal, as que se destinam a
facultar o acesso do sécio a propriedade do fogo».
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percecdo mais exata do setor cooperativo em Portugal respeitam ao final da década de 1970,
data de um inquérito as cooperativas realizado pelo INSCOOP. Mesmo assim, os nimeros
obtidos, apresentados no Boletim Informativo evidenciavam alguma imprecisdo, com o nimero
de cooperativas ativas no final da década de 1970 a variar entre 3791 e 3274'?7. Mesmo os
valores internacionais da Alianca Cooperativa Internacional s6 se tornaram disponiveis apds
1979.

Assim, ap6s a Revolugdo de Abril, o setor cooperativo em Portugal apresentava-se dificil
de quantificar, devido a falta de estatisticas oficiais. No entanto, a historia e o percurso do
movimento podem ser tracados através das instituicdes oficiais, relacdes internacionais e os

proprios relatos das cooperativas e dos cooperativistas da época.

127 Estes numeros sdo o resultado dos estudos efetuados pelo INSCOOP, publicados nos artigos «As
Cooperativas em Portugal», n20, novembro de 1978 e «O movimento em Portugal: dois milhdes de
cooperadores», n22, junho de 1979 respetivamente.
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0 COOPERATIVISMO NA LEGISLACAO DO POS-25 DE ABRIL (1974-1978)

No decurso do ano de 1974, tornou-se fundamental reestruturar toda a estrutura nacional,
desde a economia ao sistema politico. Dessa feita, a 15 de maio era promulgado o programa do I
Governo Provisério, presidido por Adelino de Palma Carlos. O Decreto-Lei n® 203/74 delineava
as principais vertentes de acio e, entre esses, encontrava-se a promogao, apoio e fomento do
setor cooperativo!?®, Acrescia o especial relevo dado ao problema habitacional e a solugio
cooperativa, através de financiamento de equipamentos coletivos e gestdo de solos urbanos.

De acordo com as intengdes elencadas, ainda em 1974, surgia um conjunto legislativo
para regulamentar o setor cooperativo, dando-lhe as ferramentas adequadas para se afirmar
como um modelo socioeconémico na constru¢do de um pais democratico.

A 7 de novembro de 1974, foi promulgado o Decreto-Lei n°5 94/74, de revogacio
dos Decretos-Lei n° 39660 de 20 de maio de 1954 e n° 520/71 de 24 de novembro, os quais
limitavam o direito de associa¢do e o campo de atuac¢do das cooperativas. Considerando que «o
direito a livre associagdo constitui uma garantia bdsica de realizacdao pessoal dos individuos na
vida em sociedade», este decreto estabelecia a impossibilidade de o Estado colocar entraves a
livre constituicdo das associacoes. Sendo a liberdade de associagao, uma das vitorias alcangadas,
tratava-se de um direito imperativo quanto a sua preservagdo. Logo, assumia a necessidade de
tornar o direito a constituicdo de associacdes, com maior facilidade no adquirir de personalidade
juridica, através do mero depdsito dos estatutos'? No mesmo dia, aprovava-se outra disposi¢ao
com impacto direto na atividade cooperativa, nomeadamente nas suas relagdes com o espaco
politico-partidario. O artigo 13° do Decreto-Lei n® 595/74, sobre as relagdes com organizacoes
nao-partiddrias, prescrevia a possibilidade de os partidos poderem estabelecer formas de
colaboragdo com essas entidades, entre as quais as cooperativas, mas sem a capacidade de
interferir na vida interna das mesmas'3.

Em dezembro, eram promulgados também trés decretos-leis relacionados ao setor
cooperativo. No ambito habitacional, o j4 mencionado decreto-lei n® 730/74 estabeleceu o
Regime Juridico da Cooperagdo Habitacional e determinava as bases para a constitui¢do de
cooperativas de habitacdo. Como complemento, surgia o Decreto-Lei n °737-A/74 de 23 de

dezembro, segundo o qual, as cooperativas de habita¢io de interesse social eram designadas

128 Decreto-Lei n2203/74, de 15 de maio, Didrio do Governo, n2113/1974, Série | de 15/05/1974, pp.623-627.
129 Decreto-Lei n2594/74, de 7 de novembro, Didrio do Governo, n2259/1974, Série | de 07/11/1974, pp.1342-

1344.

130 Decreto-Lei n2595/74, de 7 de novembro, Didrio do Governo, n2259/1974, Série | de 07/11/1974, pp.1344-
1346.
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«Cooperativas de Habitacio Econémica» (CHE), estabelecendo também condi¢oes préprias,
tais como a aprovagdo de estatutos, o regime de propriedade das casas, a admissio de associados,
a isen¢do de impostos e os programas de apoio'*'. No entanto, o artigo 12° do Decreto-Lei
n°730/74 permitia a realizagio de operagdes com terceiros, nao integrantes da cooperativa,
com impacto a longo prazo na organiza¢io cooperativa. A aquisicio das propriedades por
sOcios ou terceiros era um contributo significativo para o declinio da influéncia exercida pelas
cooperativas de habitag¢do, acabando por ditar a dissolugdo das entidades.

Contudo, o setor da habitacao nao foi o tnico abrangido por legislacio cooperativa.
A 31 de dezembro, foi promulgado o Decreto-Lei n°769/74, de equiparagio das sociedades
cooperativas aos armazenistas, no sentido de facilitar a aquisi¢io de produtos destinados ao
abastecimento exclusivo dos associados ou beneficidrios, bem como as respetivas familias. O
diploma visava assim «favorecer as institui¢des solidaristas, as quais s6 de forma precdria e
episodica conseguiam o acesso direto as fontes menos onerosas para a prossecucio dos seus fins,
através de disposi¢des especificas sobre a matéria».'3?

Um dos mais controversos diplomas respeitantes ao setor cooperativo foi promulgado
a 22 de julho de 1975. O Decreto-Lei n 390/75° obrigava a realiza¢do de novas elei¢des para
os 6rgaos sociais das cooperativas agricolas e unides constituidas. O IV Governo Provisério

presidido por Vasco Gongalves considerava que:

«a vida e a acdo das cooperativas agricolas viram-se entregues, em numerosos
casos, e em muitos deles, em regime de quase exclusividade, a proprietirios
absentistas, latifundidrios, grandes capitalistas agricolas, vdlidos ou favoritos de

influentes e notdveis locais fascistas (...)» '3,

Assim, qualquer membro das cooperativas com exercicio de cargos em dire¢oes de Grémios da
Lavoura, Casas do Povo ou vereadores de Camaras Municipais, bem como proprietarios rurais,
perdiam a condicio de elegibilidade.

Ap6s a promulgacdo do decreto, maltiplas cooperativas enviaram pedidos a Assembleia,
em prol da revogacio do diploma. A primeira mencio do descontentamento surgiu logo no més

seguinte; na sessdo de 13 de agosto, as Cooperativas de Fruticultores do Distrito da Guarda e
131 Decreto-Lei n2737-A/74, de 23 de dezembro, Didrio do Governo, n2298/1974, 12 Suplemento, Série | de
23/12/1974, pp.2-3.

132 Decreto-Lei n2769/74, de 31 de dezembro, Didrio do Governo, n2303/1974, Série | de 31/12/1974,
pp.1653-1654.

133 Decreto-Lei n2390/75, de 23 de julho, Didrio do Governo, n2167/1975, Série | de 22/07/1975, pp.1015-
1016, p.1015.
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as Adegas Cooperativas de Pinhel, Vila Franca das Naves, Meda e Figueira de Castelo Rodrigo
assinavam um telegrama «expressando sentir cerca de trés mil e quinhentos associados pedem
[a] revogagdo imediata [do] Decreto-Lei n°390/75, de 22 de julho, face [ao] flagrante desrespeito
de principios [do] cooperativismo (...)» '3,

No dia 29 do mesmo meés, as cooperativas agricolas de Mangualde, em representacio
de cerca de 900 sécios, bem como a Adega Cooperativa de Amarante, reiteravam a intenc¢do de
resisténcia ao decreto, por considerarem uma afronta as liberdades associativas, afirmando até
ser mais restritiva do que as leis fascistas!3’

Bento Gongalves, deputado do PPD e futuro Secretirio de Estado do Fomento
Cooperativo, afirmava na sessdo de 17 de dezembro, da Assembleia Constituinte, o desagrado
das cooperativas face ao diploma promulgado em julho do mesmo ano. Ao todo, 57 cooperativas
nio aderiram ao decreto-lei e demonstraram o desagrado através de mensagens dirigidas a
Assembleia Constituinte. Também a Unido de Adegas Cooperativas do Dio, representante de
cerca de 51% da producdo vinicola da regido, se juntou as queixas. Bento Gongalves marcou
uma posi¢do, apresentando-se contra o Decreto-Lei n°390/75, equiparando-o a «Lei Garrote»
de 1933 e ao Decreto-Lei n°520/71, os quais limitavam fortemente o livre direito de associagao

e condenavam o movimento cooperativista a uma tutela estatal'3¢.

134 Didrio da Assembleia Constituinte, n230, 13 de agosto de 1975, p.764.
135 Didrio da Assembleia Constituinte, n239, 29 de agosto de 1975, p.1069.

136 Didrio da Assembleia Constituinte, n248, 17 de dezembro de 1975, pp.1376-1377.
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COMISSAO DE APOIO AS COOPERATIVAS:
0 PRIMEIRO ESFORCO DE ORGANIZACAOQ PUBLICA DO MOVIMENTO COOPERATIVO

A 30 de maio de 1975, foi aprovada a criagdo da «Comissdo de Apoio as Cooperativas» (CAC),
em Conselho de Ministros, Na esfera governativa, existia um consenso quanto a necessidade de
alargar o movimento cooperativo a popula¢iao portuguesa, compreendendo a insuficiéncia dos
meios entdo disponiveis para cimentar esse fomento. Compreendia-se ser preciso que o Governo
criasse medidas de incentivo e formas concretas de apoio — técnicas, juridicas, financeiras e
estruturais — e definisse uma politica de integracao desses apoios nos demais setores cooperativos.

Consequentemente, a 4 de julho de 1975, era publicado o Decreto-Lei n°349/75,
fundando a CAC, tutelada pelo Ministério para o Planeamento e Coordenag¢io Econémica.
Nesse diploma assumia-se a importancia de condigdes favordveis ao desenvolvimento do
cooperativismo, destacando o papel desse movimento na intensificagio da capacidade produtiva
nacional e na transformac¢ao do mercado laboral'¥’.

A CAC surgiu num contexto de multiplicagio do fenémeno cooperativo no panorama
nacional. As cooperativas no pds-25 de abril de 1974 eram consideradas como uma “forma
de organizagio extremamente importante” e, se fossem utilizadas, apoiadas e fomentadas
atendendo a importancia socioeconémica, poderiam “contribuir para a construcdo efetiva do
socialismo em Portugal” '8,

O objetivo dos cooperativistas era dotar o movimento de uma estrutura ideoldgica e

pratica diferenciada da prevalecente durante o Estado Novo!¥*

. O importante seria «reconverter
0 movimento cooperativo a sua raiz de origem, os trabalhadores» e a CAC corporizava a
consciéncia do Governo pela importancia do apoio as estruturas cooperativas e a integracao
de férmulas de incentivo diversas «em critérios mais amplos do planeamento econémico para a

constru¢io do socialismo em Portugal» 4.

137 Decreto-Lei n2349/75 de 4 de julho de 1975, Didrio da Assembleia da Republica, n2152/1975, Série 1 de
4/7/1975, pp-931-932, p.931.

138 «Comissdo de Apoio as Cooperativas», Circular n21/75, Lisboa, 22 de setembro de 1975, p.1. AH-CASES,
599.

139 Desse ponto de vista, foram inclusive tomadas decisGes politicas consideradas controversas, com o
objetivo de «limpar» as estruturas cooperativas dos seus quadros antigos, reminiscentes do Estado Novo.
O Decreto-Lei 390/74, de 22 de julho, considera obrigatéria a realizacdo de eleigBes nas cooperativas
agricolas, num espago de tempo estipulado no préprio diploma de 60 dias. Ademais, o diploma limita
também, através de condigdes estipuladas, aqueles que podem integrar os drgdos sociais das cooperativas.

140 «Comissdo de Apoio as Cooperativas», Circular n°1/75, Lisboa, 22 de setembro de 1975, p.2. AH-CASES,
599.
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A CAC era constituida por representantes dos varios Ministérios, em prol da cooperacgio
total, enquanto permitia uma descentralizacdo nas a¢des de apoio. Nesse dominio, relacionava-
se com 0s seguintes institutos e setores cooperativos: Cooperativas Agricolas através do Instituto
de Reorganizagio Agricola (IRA); Cooperativas Industriais e de Servicos através do Instituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI); Cooperativas de Consumo
e Comercializagdo através da Direcdo-Geral do Comércio Interno; Cooperativas de Ensino e
Formagdo através da Dire¢cdo-Geral do Ensino Particular; Cooperativas de Transportes através
do Gabinete de Estudos do Ministério dos Transportes e Comunicacdes; Cooperativas de
Habitagio através do Fundo de Fomento e Habitagiao!#'. Os Ministérios sem representacao nesses
setores também poderiam enviar delegados 3 Comissao, caso fosse conveniente e necessario. O
Banco de Portugal e a Intersindical Nacional também estavam presentes na CAC!'¥2.

A CAC funcionava em quatro vertentes fundamentais, a saber, o financiamento e gestio,
os ambitos juridico, formativo e comercial, disponibilizando técnicos especializados para
responder as necessidades das estruturas. Um dos objetivos residia em «promover articulagio
com as cooperativas e seus Orgdos superiores e definir campos e matérias de coordenacdo
prioritarios» !, procurando uma descentralizacio das acdes através da interagio com
cooperativas e unidades de 2° grau (unides), bem como reparti¢des publicas de administracao,
a nivel regional e local. A sua missdo consistia em reconhecer o setor cooperativo nacional nas
mais diversas formas, desde os problemas ao potencial econémico e social, para propor formas
concretas de auxilio regional as cooperativas e contribuir para a resolugio das dificuldades
surgidas, fruto do desenvolvimento embriondrio do setor ap6s o 25 de abril'#,

O debate sobre a CAC fundava-se na relevancia a assumir pelo setor cooperativo
na redefini¢io da economia portuguesa. Por um lado, a Comissdo poderia ter um papel de
consolidagdo e desenvolvimento de uma estrutura cooperativa, num movimento auténomo,
no qual se configurava como meio para atingir um fim. Por outro, poderia apresentar-se como
o fim, no qual o meio afigurava-se uma estrutura cooperativa consolidada e nio auténoma'#.
Assim, coexistiam as valéncias de um setor auténomo e a de um setor influenciado pelo Estado,

nas quais desempenhava um papel estruturante.

141 «Comissdo de Apoio as Cooperativas», Circular n21/75, Lisboa, 22 de setembro de 1975, p.2. AH-CASES,
599.

142 Decreto-Lei n2349/75 de 4 de julho, Didrio da Assembleia da Republica, | Série —n2152, 04/07/1975, pp.
931-932.

143 «Regionalizagdo», Lisboa, 16 de margo de 1976, p.1. AH-CASES, 599.
144 «Regionalizagdo», Lisboa, 16 de margo de 1976, p.4. AH-CASES, 599.

145 «A CAC e as cooperativas», Lisboa, 21 de margo de 1976, p.45. AH-CASES, 599.
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O documento-proposta elaborado pelo Engenheiro Monteiro Gomes, em outubro de
1976, acerca da CAC, propunha a evolugio da Comissdo em face da evolugido do sistema
politico e econémico desde o 25 de abril de 1974. As tarefas de fundo propostas prendiam-se
com a promocgao e regularizagio da situagdo patrimonial das cooperativas formadas a partir
de empresas privadas, o apoio financeiro as cooperativas, o auxilio técnico a gestio corrente,
a promogao da solu¢io cooperativa como foérmula de transformacio econdémica, atendendo
especialmente a quantidade de pequenas empresas privadas (com menos de 10 trabalhadores),
a consolidacdo e expansio do movimento cooperativo através do estabelecimento de contactos
e divulgacio, ou atividades de formagio e de cariz semelhante'#.

Estas fungdes estavam distribuidas entre varios drgaos publicos, nomeadamente o
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais, o Fundo de Fomento da
Habitagdo, a Secretaria de Estado das Pescas, o Instituto para a Reorganizagio Agrério, o
Ministério da Educacdo e da Cultura, o Ministério do Trabalho e o Ministério do Comércio
Interno, bem como 6rgdos cooperativos como a Federagdo das Cooperativas de Produgdo e
a Unido de Cooperativas de Consumo (UNICOOPE). As inten¢des da Comissdo de Apoio as
Cooperativas implicavam agregar todas estas tarefas.

Segundo o documento, a CAC era o unico organismo dedicado a regularizagio do
patriménio das cooperativas. De resto, observava-se o facto de a promogio cooperativa ser
realizada por setor, num processo descentralizado. Por fim, quanto aos encargos de apoio,
consolidagio e expansio do movimento cooperativo, os organismos privados, nomeadamente
a Federagdo das Cooperativas de Produciao e a UNICOOPE, incumbiam-se dessas tarefas, uma
realidade a redefinir pela CAC'. O documento apresentado permitia uma perce¢do sobre o
pendor ideoldgico do movimento cooperativista, afeto ao socialismo. Pretendia-se o apoio as
pequenas empresas, na valéncia dos modos de funcionamento e, ressalvava, era «(...) evidente a
importincia do movimento cooperativo na construgio do socialismo (...)» 45,

Propunha-se entio que a Comissao fosse orientada segundo os principios da autonomia
perante entidades prestadoras de apoios a empresas ndo cooperativas, com a complementaridade
face a entidades oficiais envolvidas nas diversas formas de cooperativas, através de um processo
de coordenacio e racionalizagio dos esquemas estabelecidos e a estabelecer. A promogio do

cooperativismo implicava a concessdo de beneficios e incentivos a transicio para essa logica

146 «Perspetivas de evolugdo da Comissdo de Apoio as Cooperativas», 16 de outubro de 1975, p.2. AH-CASES,
599.

147 «Perspetivas de evolugdo da Comissdo de Apoio as Cooperativas», 16 de outubro de 1975, p.4. AH-CASES,
599.

148 «Perspetivas de evolugdo da Comissdo de Apoio as Cooperativas», 16 de outubro de 1975, p.4. AH-CASES,
599.
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de gestdo. Nesse aspeto, a CAC pretendia a atribui¢do de assisténcia diversa as cooperativas
em condi¢des mais favordveis se comparadas com empresas privadas no geral, tendo como
finalidade essa transi¢io'’. Assim, a Comissdo teria de manter a independéncia, rejeitando a
integracao em qualquer institui¢do existente.

Quanto a estrutura organica, a CAC era composta pelo presidente, comissio executiva
permanente, comissdo eventual, técnicos especialistas e individualidades, o secretariado e os
servicos de apoio (ao Estudo e Documentagio, Formagio e Informagio). Os elementos efetivos
eram os representantes dos varios ministérios ligados ao setor cooperativo, bem como os
delegados do Banco de Portugal e da Intersindical. Jd os elementos eventuais eram membros
dos Ministérios ndio nomeados, com participagdo especifica e temporaria'*®. A nomeacio do
presidente realizava-se por despacho do ministro do Planeamento e Coordena¢do Econémica o
qual integrava a Comissdo Executiva Permanente, 6rgao centralizador e de deliberagio maxima.

A documentacdo sobre a CAC e as atividades desempenhadas revela um elevado teor
ideoldgico, tendéncia transversal no ambito cronolégico em apreco. Demonstrava como
interesse 0 «apoio as iniciativas populares» empenhadas no cooperativismo, como «a grande
solu¢do para a situagdo de desequilibrio e incerteza que o 25 de abril inevitavelmente lhes
agravou (...), embora ja estivessem latentes no proprio processo capitalistas onde eles se inseriam

passivamente» 5L,

A CAC apresentava-se como um produto do seu tempo, simbolizando a
expressdo cooperativa do artigo 2° da Constituicao da Republica Portuguesa de 1975, que
assegurava a «transi¢do para o socialismo mediante a criacdo de condi¢bes para o exercicio
do poder democritico pelas classes trabalhadoras», colocando o cooperativismo como pilar
fundamental dessa missdo!s2.

Do trabalho efetuado pela CAC, salientam-se os projetos de decreto-lei, nomeadamente
a proposta sobre o regulamento das cooperativas de ensino e de prestagio de servicos de ensino,
de 12 de dezembro de 1975. Este projeto antecedeu por quatro anos a Lei n°9/79, de bases do
Ensino particular e cooperativo, o qual incorporou alguns dos aspetos da proposta relativos ao

setor cooperativo'®,

149 «Perspetivas de evolugdo da Comissdo de Apoio as Cooperativas», 16 de outubro de 1975, p.4. AH-CASES,

599.

150 «Processo de Funcionamento — Comissdo de Apoio as Cooperativas», 7 de julho de 1975, pp.1-2. AH-
CASES, 599.

151 «Processo de Funcionamento — Comissdo de Apoio as Cooperativas — Anexo 1: Ambito externo da

Comissdo de Apoio as Cooperativas», 7 de julho de 1975, p.2. AH-CASES, 599.
152 «Projeto de Evolugdo da C.A.C. apresentado pelo Comandante Pereira Bastos», s/d. AH-CAS, D.102.

153 Lei n29/79 de 19 de margo, Didrio da Republica, n265/1979, Série | de 19 de margo de 1979, pp.423-425.
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Uma anilise conjuntural da agio da CAC, em novembro de 19735, reportava os principais
obstaculos sentidos pelo setor cooperativo a época. Quanto a regularizagio do patrimonio,
o relatério evidenciava a dificuldades de quase todas as cooperativas na «consolidagio das
conquistas alcangadas», leia-se, o patrimoénio conseguido!'**. Nesse dominio, a CAC elaborou
um projeto de Decreto-Lei, discutido e aprovado em reuniio a 3 de novembro de 1975,
sendo posteriormente levado a despacho!'*S. Ademais, procedeu a distribui¢do de inquéritos as
cooperativas, para conhecer a situa¢do respetiva e proceder ao apoio das mesmas, na vertente
patrimonial. A data do relatério, apenas 19% das cooperativas haviam entregue as respostas'*®.

No ambito da formacdo cooperativista, as cooperativas mostravam insuficiéncia. A
rdpida constitui¢do contribuia para um fraco desenvolvimento do teor educacional, resultando
em fraca consciencializagdo dos principios cooperativistas nos cooperadores. Desse ponto de
vista, a CAC pretendia a cria¢io de um Departamento de Formagio o qual viria, mais tarde, a ser
um dos pilares da fundagio do INSCOOP. Outro problema resultante da escassa preparagio dos
cooperadores era o desfasamento entre os quadros administrativos e técnicos e os trabalhadores
de base. As cooperativas, sobretudo as de maior dimensdo, possufam problemas de organizagio
produtiva e contabilistica's’.

A questio do financiamento do setor cooperativo constituia também tema de anilise
da CAC e da atuagio respetiva. A Comissdo elaborou um projeto de Decreto-Lei, no qual
previa a possibilidade de conceder avales a cooperativas. Nesse ponto, contrapunham-se duas
correntes de pensamentos. A da propria CAC, para a qual o movimento cooperativo deveria ser
oposi¢io ao setor privado, mas mostrava-se disponivel para encontrar posi¢oes de equilibrio;
esse antagonizava com a posi¢do do Instituto as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo
(IAPMEI), entidade para a qual o setor cooperativo ndo deveria ser desligado da atividade
privada’s,

O escoamento de producdo apresentava-se igualmente como um problema urgente

para a grande maioria dos cooperadores, os quais enfrentavam uma forte oposi¢do do setor

154 «Analise Conjuntural da CAC”, Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econdmica — Comissdo de Apoio
as Cooperativas», 17 de novembro de 1975, p.1. AH-CASES, 599.

155 «Ata da 72 Reunido da CAC», 3 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.

156 «Analise Conjuntural da CAC. Ministério do Planeamento e Coordenag¢do Econdmica — Comissdo de Apoio
as Cooperativas», 17 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.

157 «Andlise Conjuntural da CAC», Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econdémica — Comissdo de
Apoio as Cooperativas, 17 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.

158 «Andlise Conjuntural da CAC», Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econdmica — Comissdo de
Apoio as Cooperativas, 17 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.
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privado, quer no fornecimento de matéria-prima, ou nos meios de financiamento através da
banca. Tratava-se de um problema para o qual a CAC nio possuia uma solugdo estruturante,
conseguindo apenas resolver dimensdes pontuais.

O mesmo ocorria na estruturagio do movimento cooperativo, na qual a CAC afirmava
nao existir atuagao suficiente no sentido de promover uma arquitetura solida e capaz. Nesse
sentido, as cooperativas sentiam-se necessitadas de se agrupar e em conjunto fazer frente ao
setor privado e ao sistema econémico capitalista'>.

Por fim, eram apresentados um conjunto de outros problemas considerados
suficientemente importantes para referéncia como fatores de oposicio ao movimento. Tais
consistiam nos descontos e assisténcia da Prrvidéncia, nas dificuldades suscitadas ao registo de
cooperativas, nas questdes de disciplina enddgena e na elaboragdo de estatutos. Para esses, a
CAC nio sugeria qualquer comentario adicional'®.

A 18 de maio de 1977, a existéncia da CAC deixava de fazer sentido devido a criagao do
INSCOOP no final de 1976. Assim, foi extinta a 18 de maio de 1977, de acordo com o Decreto-
Lei n°200/77, sem alcancar os objetivos a que se propunha, nomeadamente o de conduzir o
setor cooperativo na missao de se afirmar como principal motor da transi¢do para o socialismo

em Portugal'®.

159 «Anadlise Conjuntural da CAC», Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econémica — Comissdo de
Apoio as Cooperativas, 17 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.

160 «Andlise Conjuntural da CAC», Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econdmica — Comissdo de
Apoio as Cooperativas, 17 de novembro de 1975. AH-CASES, 599.

161 Decreto-Lei n2200/77 de 18 de maio, Didrio da Republica, n2115/1977, Série | de 18 de maio de 1977,
p-1125.
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0 COOPERATIVISMO E A SUA INTEGRACAO NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
E CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (1975-1976)

«A Constitui¢do (...), na medida em que estimula (...) as tomadas de decisio
com auténtica raiz democritica (...), s6 pode propiciar bom ambiente as solugdes
cooperativas naquilo que estas possuam de mais conforme ao nobre ideal

universal dos doutrindrios cooperativistas» '62

Assim definiu Henrique de Barros a Constitui¢do da Repitiblica Portuguesa e sua a relagio com o
setor cooperativo a 11 de maio de 1976, aquando da abertura do col6quio «A Nova Constitui¢do
e o Fomento Cooperativo». Como principal promotor do cooperativismo no pds-25 de abril,
Henrique de Barros angariou a aten¢do de investigadores como dos cooperativistas modernos,
os quais lhe dedicaram intimeros elogios e honras. Discipulo de Anténio Sérgio, agronomo
reconhecido e respeitado, foi o «pai» do setor cooperativo na democracia portuguesa, partindo
da sua tutela a criagio do INSCOOP.

No entanto, estava longe de ser o unico promotor do cooperativismo em Portugal.
Virios deputados levaram o tema aos debates da Assembleia Constituinte e a reda¢io da
Constituicao. Ao invés de constituir uma bandeira partidiria, o cooperativismo tornou-se o
cerne de discussdo em todos os partidos, desde o PCP ao CDS, os quais, apesar das visdes sociais
e econdmicas distintas, concordavam na importincia das cooperativas na transi¢do para um
regime plenamente democratico.

Para o PPD, a voz do cooperativismo pertencia a Bento Gongalves. Durante os debates,
esse parlamentar defendeu a importancia do setor de forma muito aguerrida. Em intervenc¢ao
de 23 de agosto de 1975, Bento Gongalves dedicou a exposi¢do ao cooperativismo, atendendo
a discussdo sobre a organizagio do setor na Constitui¢do. Segundo o deputado, «O setor
cooperativo é a organizac¢do por exceléncia para realizar a sociedade socialista que buscamos» 163,
Conforme uma logica semelhante 2 do PS, Bento Gongalves aclamava a independéncia
apartiddria do setor cooperativo e afirmava que o «verdadeiro cooperativismo tem que respeitar
os principios cooperativos, universalmente aceites, devendo ser auténomo, constituindo um
setor independente do setor da economia privada e do setor da economia estatal»'®*. Como

defendia na proposta de Constituicio, o PPD procurava assegurar o setor da propriedade

162 «Alocacdo do Prof. Henrique de Barros na abertura do coléquio: A Nova Constituicdo e o Fomento
Cooperativo», 11 de maio de 1976. AH-CAS, D102.

163 Didrio da Assembleia Constituinte, n236, 23 de agosto de 1975, p.968.

164 Didrio da Assembleia Constituinte, n236, 23 de agosto de 1975, p.970.
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social, com particular destaque para o apoio a criacdo de cooperativas de crédito, produgio e
consumo, onde se inseriam as cooperativas agricolas e de habita¢do'®’. As cooperativas tinham
também um papel central nos planos econémicos e sociais plurianuais sugeridos pelos sociais-
democratas nessa proposta, com a intengdo de definir o seu enquadramento geral no plano
socioeconomico.

Na sessdo de 30 de agosto de 1975, Bento Gongalves voltava a pronunciar-se sobre
a importiancia do setor cooperativo apartiddrio e criticava, mais uma vez, o Decreto-Lei
n°390/75, considerando-o como uma tentativa de inserir interesses partiddrios no movimento e

de condicionar o crescimento desse. Para concluir, o deputado do PPD atestava:

«Como Deputado, mas ainda mais como cooperativista, afirmo neste hemiciclo
que enquanto aqui estiver e com a vossa ajuda, Srs. Deputados, denunciarei
todas as tentativas de tutela que queiram impor ao movimento cooperativo. Este

movimento terd de ser sempre livre.» !¢

Representando a visdo do Partido Socialista'®’, Amarino Sabino expressava a necessidade de
as cooperativas serem entendidas como «formas de transi¢do entre o sistema capitalista e a
sociedade socialista (...), pelo que tém que ser estimuladas num sentido progressista (...).»
Defendia ser essencial dotar os trabalhadores de consciéncia cooperativa, para prevenir a
transformacdo do ato cooperativo em empresarial de pequena burguesia, «bastante negativo na
construgio do socialismo» '8,

A intervengdo de Sabino inseriu-se num debate cujos protagonistas foram José Luis Nunes
(PS), Bento Gongalves (PPD), Nuno Rodrigues dos Santos (PPD) e Vasco da Gama Fernandes
(PS), a propésito do cooperativismo e do idedrio sergiano. José Luis Nunes referenciava a ligaciao
de Anténio Sérgio ao Partido Socialista, tanto ideoldgica, como historicamente, militando nas

mesmas associagoes antifascistas dos varios fundadores do PS. Aludia:

165 «Projeto de Constituicdo apresentado pelo Partido Popular Democratico (PPD)», Didrio da Assembleia
Constituinte, n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de 1975, p. 358-(77).

166 Didrio da Assembleia Constituinte, n°40, 30 de agosto de 1975, p.1113.

167 Abstenho-me, neste caso, de referenciar Henrique de Barros que, apesar de eleito para a Assembleia
Constituinte como militante e deputado do Partido Socialista, ndo o poderia representar devido a
isengdo requerida pelo cargo que ocupava enquanto Presidente da Assembleia. Assim, a visdo do PS sera
representada pelos deputados que efetivamente ocupavam a bancada parlamentar.

168 Didrio da Assembleia Constituinte, n266, 18 de outubro de 1975, p.2061.
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«O Partido Socialista Portugués entronca claramente naquele movimento
ideoldgico saido da Seara Nova, que se prolonga na Unido Socialista Portuguesa,
que continua, depois de vdrias vicissitudes, na Ag¢io Socialista Portuguesa e no
nosso Partido Socialista Portugués, movimento a que Antonio Sérgio pertenceu»'*.

Enquanto associacio clandestina, a A¢io Socialista Portuguesa fundou duas cooperativas
culturais em Portugal, entre as quais a Cooperativa de Estudos e Documenta¢io, em Lisboa, da
qual Mdrio Soares foi um dos membros fundadores. Relembrava José Luis Nunes, os socialistas
posicionaram-se ao lado dos cooperativistas na luta pela liberdade de associa¢io, honrando o nome
e o legado de Anténio Sérgio. Sobre esta homenagem, o Presidente da Assembleia Constituinte,
Henrique de Barros, interpelava para se associar 3 homenagem a Anténio Sérgio, do qual foi
«(...) companheiro, discipulo, colaborador ativo (...)», na tarefa em prol do setor cooperativo em
Portugal'”. Na proposta de Constitui¢do apresentada a Assembleia Constituinte por parte do PS,
o setor cooperativo surge mencionado no artigo 46.°, onde esta explicito que o Estado «devera
fomentar a criacao de cooperativas e assegurar os meios necessarios ao seu desenvolvimento»!”!.
De acordo com os socialistas, a transi¢io econdmica e politica nacional tinha por base o setor
putblico, o privado e o de «propriedade social», onde se enquadravam os empregados em
regime de autogestdo e as cooperativas. Segundo o PS, a Reforma Agréria era vista como «um
dos instrumentos fundamentais do plano com vista a constru¢do da sociedade socialista» e a
«organizacao cooperativa dos pequenos agricultores» seria o caminho privilegiado nessa transi¢do.

Bento Gongalves reforgava a visao cooperativa dos sociais-democratas ap6s a declaragio
de voto do PPD em relacdo ao n.° 2 do art. 8° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, quanto
a livre iniciativa reconhecida aos trabalhadores para constituirem cooperativas e a obrigagio
imposta ao Estado de as apoiar. O deputado evocava o recurso aos termos «cooperativismo»
e «cooperativas», inseridos na ldgica das definicbes rigorosas estabelecidas pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI) as quais «(...) terdo de ser sempre expressdo e sinal de uma
sociedade socialista, livre e humana»'72,

A légica ideoldgica do PCP aproximava essa estrutura partiddria das Unidades Coletivas

de Produgio (UCP)'73, os quais juntamente com as cooperativas, compunham os movimentos

169 Didrio da Assembleia Constituinte, n266, 18 de outubro de 1975, p.2062.
170 Didrio da Assembleia Constituinte, n266, 18 de outubro de 1975, p.2062.

171 «Projeto de Constituigdo apresentado pelo Partido Socialista (PS)», Didrio da Assembleia Constituinte,
n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de 1975, p. 358-(38).

172 Didrio da Assembleia Constituinte, n266, 18 de outubro de 1975, p.2063.

173 Entre 1975 e 1976, foram criadas 540 UCP em Portugal.
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de ocupacio de terras ocorridos durante o periodo da Reforma Agraria. No artigo 6°, onde
eram definidas as bases econdmicas do regime portugués, o cooperativismo surgia mencionado,
juntamente com o setor publico nacionalizado e o setor privado. O setor cooperativo, a par do
setor nacionalizado, desenvolver-se-ia para criar a «a base material e técnica do socialismo»!74.
As cooperativas agricolas detinham um papel fundamental no processo da Reforma Agraria,
no qual seriam o motor da transi¢io econdmica e social com as terras estatais. Tal estratégia
era igualmente defendida na proposta constitucional da UDP - Unidade Democriética Popular,
relativa a associagdo de camponeses em cooperativas como forma de ocupagio dos latifundios,
sem qualquer indemnizacdo para os grandes proprietarios expropriados'”.

O projeto do PCP previa ainda o apoio direto ao fomento de cooperativas, enfatizando
os setores da agricultura, artesanato e pesca, garantindo apoio técnico e financeiro. Na vertente
da habitagio, o PCP defendia, entre outras iniciativas de origem popular, as cooperativas,
nomeadamente vocacionadas a construgio de habitagdo social, com auxilio para as cooperativas
de construgio.

Ja a proposta do MDP/CDE — Movimento Democratico Popular/Comissio Democratica
Eleitoral referenciava o setor cooperativo como um dos trés setores fundamentais da economia
portuguesa, ao lado do piiblico e do privado. O movimento cooperativo, de acordo com os
Artigos 15° e 16°, deveria ser protegido pelo Estado, nas dimensdes técnica, financeira e na
defesa da liberdade de associacdo. Em retorno, o setor cooperativo participaria na elaboragio
dos Planos Econémicos anuais e plurianuais!”.

Contrariamente aos restantes partidos, a proposta constitucional do CDS nio destacava
o0 cooperativismo no plano econémico e social. Apesar de assegurar, no art. 36°, que «Portugal
adota como sistema econémico o da economia social de mercado», a tnica mencdo ao
cooperativismo surgia no artigo 50.°, subordinado a habitag¢do, no ponto 3., que estabelecia a
admissio de cooperativas de habitacido, entre outros projetos de iniciativa popular, como forma

de combate a precariedade habitacional que se vivia no pais!”’.

174 «Projeto de Constituigdo apresentado pelo Partido Comunista Portugués (PCP)», Didrio da Assembleia
Constituinte, n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de 1975, p. 358-(38).

175 «Projeto de Constituicdo apresentado pela Unido Democratica Popular (UDP)», Didrio da Assembleia
Constituinte, n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de 1975, p. 358-(94).

176 «Projeto de Constituigdo apresentado pelo Movimento Democratico Popular/Comissdo Democratica
Eleitoral (MDP/CDE))», Didrio da Assembleia Constituinte, n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de
1975, p. 358-(24).

177 “Projeto de Constituicdo apresentado pelo Partido do Centro Democratico Social (CDS)», Diario da
Assembleia Constituinte, n216 - Suplemento, Série | de 24 de julho de 1975, p. 358-(9).
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A CRIACAO DO INSCOOP ENQUANTO EXPRESSAO MAXIMA
DA VISAOQ POLITICA DO MOVIMENTO COOPERATIVO

Henrique de Barros, Ministro de Estado e cooperativista, no seu discurso de abertura da
Comissdo Instaladora do INSCOOP, em 1977, apresentou o Instituto da seguinte forma:

«O Instituto Anténio Sérgio dispde-se a acompanhar de perto e apoiar carinhosa
e assiduamente o movimento cooperativo portugués nas multiplas iniciativas
que ja tomou e ird certamente tomar, ndo apenas as de indole econémica mas
também as de caricter educativo e cultural, ndo se propondo porém de modo
algum substituir-se a este, impor-lhe decisdes, for¢d-lo a escolher caminhos,
impedi-lo de agir com independéncia, cercear-lhe a autonomia, limitar-lhe a
liberdade de movimentos, numa palavra atingi-lo no que ele deve ter de mais
puro: o acatamento dos grandes principios libertadores e criadores que formam
o ideal cooperativo»'78,

Criado a 31 de dezembro de 1976, o Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo
apresentava-se como a expressdo fisica do desejo do movimento, encabecado por Henrique de
Barros. Tendo por base o decreto-lei n°902/76, o INSCOQOP teria por principal objetivo:

«(...) apoiar, competente e eficazmente, o surgimento, o fortalecimento e a
expansio de todas as iniciativas cooperadoras que respeitem os principios
cooperativos, tal como tém sido expressos pela Alianca Cooperativa Internacional

(ACI), e sdo evocados no texto constitucional»'”.
A Comissio Instaladora do INSCOQP, presidida por Fernando Ferreira da Costa'®, contava com

178 INSCOOP — Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo
(22 ed.), Lisboa, Departamento de Informagdo do INSCOOP, 1979, pp. 17-29, p.25.

179 INSCOOP — Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, Sobre o Instituto Antdnio Sérgio do Setor
Cooperativo, Lisboa, Departamento de Informagdo do INSCOOP, [s.d.], p.3.

180 Foi aluno, colaborador e amigo de Antdnio Sérgio, participando na publicagdo do «Boletim Cooperativista»,
sendo diretor do mesmo. Participou também na referida obra O Cooperativismo: Objetivos e Modalidades.
Foi também professor na Faculdade de Economia do Porto, onde lecionou a cadeira de Cooperativismo.
Era considerado por Henrique de Barros como o «melhor tedrico atual da doutrina cooperativista, da qual
é consciente e fervoroso adepto e tem sido persistente divulgador». «Palavras proferidas pelo Ministro de
Estado, Prof. Henrique de Barros, aquando da tomada de posse da Comissdo Instaladora do INSCOOP», O
Instituto Antdnio Sérgio para o Setor Cooperativo, p.29.
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membros da Comissiao de Apoio as Cooperativas, representantes dos varios ministérios ligados aos
setores cooperativos e um elemento da Caixa Geral de Dep6sitos. A Comissdo Instaladora tinha
como proposito primordial «propor um projeto de estrutura cabaz e exequivel tendo em vista (...)

181" em articulagio com o Gabinete

o fomento quantitativo e qualitativo do setor cooperativo»
do Ministro de Estado, Henrique de Barros, para criar o diploma de fundagio do Instituto para
o Setor Cooperativo. Segundo o agronomo portugués, o novo Instituto ndo aspirava qualquer
tipo de controle ou influéncia tutelar no movimento cooperativo, antes dotd-lo de dirigentes,
cooperadores e quadros técnicos capazes de reforcar a independéncia respetiva, abracando desde
cedo a nogdo formadora, educadora e divulgadora do Instituto'®2. Resumindo este pensamento,

Henrique de Barros afirmou aquando da tomada de posse da Comissdo Instaladora:

«Ao resolver criar o Instituto do Setor Cooperativo (...), pretende o Governo
dotar o Estado de instrumento legal que a este permita (...) contribuir
permanentemente para expandir, radicar e fortalecer um setor cooperativo que,
na nossa economia, funcione a par dos setores privado e publico e com estes (...)
colabore decisivamente na construg¢io gradual da nova sociedade democratica

tornada possivel pela Revolugio»'$3.

O trabalho dessa Comissao decorreu em colaboracio com os virios ministérios e o setor,
no decurso dos quais, ndo faltou oportunidade de colocar sugestdes e criticas a formulacdao
de propostas para o projeto. Desse ponto de vista, o Ministério da Habita¢io, Urbanismo e
Construgio (MHUC) manifestou as preocupagdes, considerando «o projeto (do INSCOOP)
ndo é muito feliz pois usa linguagem que, tecnicamente, é pouco rigorosa e utiliza conceitos que
podem ser ambiguos». O MHUC realcava a auséncia de énfase necessaria ao aspeto setorial do
cooperativismo, salvaguardando o setor da habitagio. A titulo ilustrativo, o MHUC apontava a
apoio as cooperativas no Fundo de Fomento de Habitagdo, fruto do interesse ministerial neste

segmento e o auxilio prestado as cooperativas'®*.

181 «Henrique de Barros - Memodria justificativa do projeto do decreto-lei que cria o INSTITUTO «ANTONIO
SERGIO» DO SECTOR COOPERATIVO, 62 redagdo promulgada a 29 de dezembro de 1976y, Lisboa. AH-CAS,
D.102.

182 «Henrique de Barros - Memoéria justificativa do projeto do decreto-lei que cria o INSTITUTO «ANTONIO
SERGIO» DO SECTOR COOPERATIVO, 62 redacdo promulgada a 29 de dezembro de 1976», Lisboa. AH-CAS,
D.102.

183 «Discurso do Sr. Ministro de Estado na posse da Comiss&o Instaladora do Inscoop», 1977, AH-CAS.

184 «Projeto relativo a criagdo do Instituto Antdnio Sérgio - Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Construgao,
Lisboa», s/d. AH-CAS, D.102.
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Também a Dire¢io-Geral da Fungio Puablica emitiu parecer sobre os estatutos do
INSCOOP, com um conjunto de sugestdes aos mesmos, nomeadamente a alteragdo de funcoes
dos diversos departamentos e pessoal envolvido, como foi o caso da remogao da sec¢do do
«Planeamento» do «Departamento de Estudos e Planeamento», ou a eliminagido da referéncia
a «secretario-geral»'%,

Ouni Ministério da Administragdo Interna enviou um parecer registando vdarias
corregOes de carater juridico. A prossecu¢io das competéncias previstas ditava a criagdo das

186 destinado

seguintes comissoes, por diploma: O «Nucleo de Altos Estudos Cooperativos»
a promocgio de cursos pds-universitirios de formag¢io cooperativa; a «Comissao de Estudos
do Financiamento as Cooperativas», para a promogao e concessdo de créditos as cooperativas
em condig¢Oes vantajosas; a «Comissdo para a Elabora¢io de um Cédigo do Cooperativismo
Portugués», composta por juristas e representantes do setor cooperativo, com o intuito de
proceder a revisdo da legislacdo aplicavel (as cooperativas e ao setor cooperativo e social).
Aquando da procura de sede para o «Instituto do Setor Cooperativo», a Comissdo
Instaladora propunha o n°134 da Av. Elias Garcia, em Lisboa. Em carta ao Gabinete do
Ministério de Estado, presidido por Henrique de Barros, o preco proposto para a aquisi¢ao do
imével rondava os 18.000.000$00'*7. No entanto, o referido edificio foi atribuido a Divisio
de Renovacdo da Via dos Caminhos de Ferro Portugueses pela Comissio Interministerial para
a Instalacdo de Servigos Publicos; ja o INSCOOP mantinha a necessidade de uma sede!®s. A
segunda solugdo passava pela aquisi¢io de um prédio na Rua Filipe Folque, n° 44, conforme
a missiva enviada ao Gabinete do Ministro de Estado, Henrique de Barros. Os custos para
reparagdes e servicos de instalagdo fixavam-se nos 1.750.000$00. Por motivos desconhecidos
a investigagdo, a opera¢io de compra ndo foi concluida. Por fim, procedeu-se ao processo

aquisitivo do edificio na Rua D. Carlos de Mascarenhas, n° 46, no qual se instalou o INSCOOP.

185 «Para o Senhor Secretério de Estado, INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SETOR COOPERATIVO. Parecer da
Diregdo-Geral da Fungdo Publica sobre o projeto de estatutos para o INSCOOP, 30 de novembro de 1976y,
AH-CAS.

186 Criado por despacho junto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios da Agricultura e
Pescas, da Industria e Tecnologia, da Educagdo e Investigagdo Cientifica (5 de dezembro de 1977). Foi
posteriormente integrado no INSCOOP em 1983. Decreto-Lei n298/83, de 18 de fevereiro, Didrio da
Republica, n.2 40/1983, Série | de 18-02-1983, pp.505 — 512.

187 «Instalagdo do INSTITUTO DO SECTOR COOPERATIVO. Hipdtese de aquisigdo do prédio da Av. Elias Garcia
n2134. Documento redigido ao Gabinete do Ministério de Estado, Lisboa, 6 de dezembro de 1976», AH-
CASES.

188 «Mensagem enviada pela seccdo de Reparticdo do Patrimonio da Diregdo-Geral da Fazenda Publica
(Secretaria de Estado das Finangas/Ministério das Financas) sobre a entrega do prédio na Avenida Elias
Garcia», Lisboa, 8 de junho de 1976, AH-CASES, 356.
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Quanto a escolha do nome de Anténio Sérgio, Henrique de Barros explicava:

«Deseja outrossim o Governo prestar ao grande patriota portugués, que o
soube ser como raros, ao mesmo tempo que foi lidimo pensador universalista,
a homenagem perene que é devida a quem, como ele e melhor que ninguém,
insistente e consistentemente, com tdo solida e coerente fundamentagio
ideologica, tio elevado quilate intelectual, tio ardorosa convicgdo moral e tdo
persuasiva eloquéncia, advogou entre nds o cooperativismo como a institui¢io
social mais capaz de resolver democraticamente o problema econémico e como
escola altamente eficiente da formacio civica e aperfeicoamento da prépria

condi¢ao humana»'®’

O pensamento sergiano encontrava-se amplamente presente na mente de Henrique de Barros
aquando da criagdo do INSCOOP. Quanto a ligacdo entre as pequenas unidades econémicas e
0 setor cooperativo, o Ministro de Estado afirmava:

«Trata-se, em suma, se nio estou em erro, duma concegio renovada e renovadora
do pensamento dos primeiros socialistas, segundo o qual seria desejivel e vidvel
ir implantando gradualmente «enclaves» socialistas no territorio capitalista e
conseguir assim atrair e incorporar camadas populacionais dia apds dia mais

amplas» '

Aquando da fase de decisdo sobre a organizagio interna do INSCOOP, o executivo optou
por uma estrutura composta por um Conselho Diretivo, Conselho Coordenador e Conselhos
Técnicos.

O Conselho Diretivo era composto pelo presidente e os dois vice-presidentes do Instituto.
De acordo com o Artigo 12.° dos Estatutos do INSCOOP, possuiam as seguintes competéncias:
elaborar e submeter a aprovagio do Conselho Coordenador, o or¢amento e o plano de atividades
para o ano seguinte, bem como os planos plurianuais e financeiros do Instituto; elaborar e

submeter a apreciacdo do conselho coordenador, até 31 de Margo de cada ano, o relatério anual

189 «Palavras proferidas pelo ministro de estado, prof. Henrique de Barros, aquando da tomada de posse da
comissdo de estudo do projeto de apoio e fomento ao setor cooperativo», O Instituto Antdnio Sérgio para
o Setor Cooperativo, Lisboa, Departamento de Informagdo — INSCOOP, 1979, pp. 11-15.

190 «Palavras proferidas pelo ministro de estado, prof. Henrique de Barros, aquando da tomada de posse da
comissdo de estudo do projeto de apoio e fomento ao setor cooperativo», O Instituto Antdnio Sérgio para
o Setor Cooperativo, Lisboa, Departamento de Informagdo — INSCOOP, 1979, p.21.
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de atividade do INSCOOP, bem como a conta de geréncia; arrecadar as receitas do INSCOOP;
assegurar as condi¢des de funcionamento do INSCOQP; praticar os atos necessarios a gestao e
ao desenvolvimento do INSCOOP e a administracdo do patrimoénio; representar o INSCOOP;
delegar poderes e passar procuragio para atos da exclusiva competéncia'!.

O Conselho Coordenador era composto pelo presidente do Conselho Diretivo, com
fungdes de presidir, por vogais representantes dos diferentes ramos do setor cooperativo e por
delegados dos departamentos governamentais ligados a esses ramos. Os elementos do executivo
e dos ramos do setor cooperativo estariam em igual nimero, nunca inferior a sete. Mais, eram
apenas representados os ramos do setor cooperativo definidos e reconhecidos pela ACI. Os
representantes do governo eram nomeados por despachos ministeriais, tendo um mandato anual
a iniciar a 31 de dezembro, enquanto os elementos dos ramos do setor cooperativo possuiam
um mandato com duragio de dois anos, apds sufrdgio pelas organizag¢des nacionais com mais
de 50% das cooperativas de base em atividade'*2.

O Conselho Coordenador, empossado pelo primeiro-ministro, reunia posteriormente
para a eleicao de dois secretarios os quais, com o Presidente do INSCOOP, constituiam a mesa
do Conselho. De acordo com o Artigo 17° dos Estatutos do INSCOOP, eram competéncias
desse orgio: estabelecer, por intermédio dos vogais, uma ligagao funcional e expedita com os
respetivos departamentos ministeriais e ramos do setor cooperativo, para permitir, a0 INSCOOP
e as demais entidades interessadas, uma visio global do setor que possibilite uma relacdo mutua,
consciente e interessada, conducente a uma prética eficaz e desburocratizada; apreciar os planos
plurianuais de atividade e os planos financeiros do INSCOOP; avaliar, até 15 de Novembro de
cada ano, o plano anual de atividades do INSCOOP e o orcamento relativo ao ano seguinte;
analisar, até 15 de abril de cada ano, o relatério anual de atividades do INSCOOP e a respetiva
conta de geréncia; pronunciar-se sobre as diretrizes gerais do INSCOOP e propor linhas de
orientagdo para a atividade; pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que o Conselho Diretivo
apresente a consideragdo; acompanhar o desempenho do INSCOOP, podendo formular as
propostas, sugestoes ou recomendacdes 3.

Ao abrigo da alinea a) do artigo 17°"4, os vogais do Conselho Coordenador encontravam-

191 Artigo 129, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.
192 Artigo 159, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.
193 Artigo 179, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.

194 «Estabelecer, por intermédio dos seus vogais, uma ligagdo funcional e expedita com os respetivos
departamentos ministeriais e ramos do setor cooperativo, por forma a permitir, quer ao INSCOOP, quer as
demais entidades interessadas, uma visdo global do setor que possibilite uma relagdo mutua, consciente
e interessada, conducente a uma pratica eficaz e desburocratizada».
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se encarregues de fornecer ao Conselho Diretivo os elementos e informagoes solicitados, do
foro dos respetivos departamentos ou organizagdes e respeitantes as matérias de competéncia
do INSCOOP™-.

De acordo com o artigo 18°, o Conselho Coordenador s6 poderia funcionar com a
presenca minima de metade dos membros, sendo obrigatdria a convocagio de reunido com oito
dias de antecedéncia, com aviso expedido sob registo. O plendrio do Conselho Coordenador
poderia reunir-se em sessdes ordinarias ou extraordindrias, por convocacdo do Presidente (do
INSCOOP/da mesa do Conselho) ou a requerimento de, pelo menos, um terco dos vogais. Eram
obrigatorias duas sessoes ordindrias por ano, para apreciacio das matérias referidas nas alineas
b), ¢), d) ), referentes ao n°1 do Artigo 17°, nio existindo limites para as extraordindrias'®®.

Os Conselhos Técnicos caracterizavam-se pela auséncia de caracter fixo. Eram compostos
por um numero indeterminado de vogais do Conselho Coordenador, ou por outras pessoas,
com competéncia reconhecida; eram convocados pelo presidente do INSCOOP para a andlise e
proposta de solugio de problemas. Os conselhos poderiam ser presididos pelo presidente ou um
dos vice-presidentes, sendo a composicdo, modo de funcionamento e competéncia determinados,
individualmente, pelo presidente do INSCOOP, ouvido o Conselho Diretivo!®”.

Além dos Conselhos integrantes da administracio do Instituto, existiam também Servigos,
com fungdes praticas. De acordo com o artigo 20° dos Estatutos do INSCOOP, eram servigos
do INSCOOP: o Departamento de Estudos e Planeamento; de Informacdo; de Formacdo; de
Coordenacdo; Servigos Administrativos.

Aos Departamentos de Estudos e Planeamento, de Informagio, de Formacio e de
Coordenacdo, competiam as fungdes e objetivos primordiais do INSCOOP, explicitos nos
artigos 3°, 4°, 5° e 6° dos estatutos. A fungido de estudo e planeamento, consagrada no artigo 3°
e desempenhada pelo departamento homoénimo, assentava no propésito de apoio e promogdo
de estudos enquadrados no movimento cooperativo, nomeadamente a componente tedrico
e pratica, analisando as experiéncias nacionais e internacionais, com vista a comparagdo de
metodologias e resultados'®®.

Em 1982, apés cinco anos de atividade efetiva, o INSCOOP foi alvo de um processo
de reestruturacgio, surgindo entio o Conselho Cooperativo. A este novo 6rgao, competia:
a representagdo do setor cooperativo em todas as circunstincias e para todos os efeitos,
enquanto 6rgdo autébnomo de representacdo global; a prontncia sobre as diretrizes gerais

195 Artigo 189, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.
196 Artigo 182, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.
197 Artigo 199, Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.

198 Artigo 39. Estatutos do Instituto Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo, 1977.
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do INSCOOP e a proposta de linhas de orientagdo para a atividade; o acompanhamento das
atividades do INSCOOP, com a capacidade de formular propostas, sugestdes e recomendacoes;
o pronunciamento sobre qualquer assunto submetido pelo Conselho Diretivo do INSCOOP; a
designacio dos representantes do setor cooperativo em todos 0s organismos em que esse tivesse
assento; a indicacdo dos representantes em todos os Conselhos Técnicos criados no dmbito do
INSCOOP, podendo também propor a formacio dessas entidades; o pronunciamento sobre
os mandatos em representacdo do setor cooperativo no Conselho Coordenador, bem como a
distribui¢do pelos ramos; a apresentacdo ao governo dos grandes objetivos do setor cooperativo,
para serem considerados na elaborag¢io dos Planos Nacionais Anuais e Plurianuais. O Conselho
Cooperativo reunia-se bimestralmente, ou extraordinariamente, caso fosse solicitado e aceite
por, pelo menos, um terco dos seus membros. Teria também a capacidade para criar 6rgdos

executivo e consultar as estruturas do setor sobre as questdes relevantes e justificiveis.
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0 PAPEL DO INSCOOP NA DIVULGACAO E FORMACAOQ COOPERATIVA:
0 BOLETIM COOPERATIVO. A PRODUCAOQ LITERARIA E 0S CURSOS DE FORMACAO

Durante o periodo de interveng¢do publica, Antonio Sérgio exortava a constante necessidade de
acompanhamento do processo cooperativo, participando ativamente na difusdo, fosse através
de tertulias realizadas na sua casa em Lisboa, ou na vasta dimensao literdria, produzindo as mais
importantes obras portuguesas sobre o cooperativismo. O pedagogo reconhecia a importancia
da educa¢io no desenvolvimento da consciencializacio cooperativa, fundamental para a
concretizagdo do movimento a espacos outrora inesperaveis. Apesar do jugo da repressio, que
limitou fortemente o espago de intervenc¢dao de Sérgio e o seu alcance.

Com a Revolucido de Abril, a censura deu lugar a liberdade e os obstaculos ao progresso
cooperativo deram espaco a um novo trilho desimpedido. Se Anténio Sérgio ja nido estava
presente para liderar essa caminhada, coube aos discipulos perpetuar o seu legado: o INSCOOP
apresentou-se, nao s6 no imediato como a manifestacao dessa vontade, mas também como um
veiculo capaz dos novos passos na histéria do cooperativismo portugués, os quais até entdo eram
apenas sonhos na mente daqueles que, durante décadas, viram os esfor¢os serem insistentemente
combatidos por um regime autoritario.

O INSCOOP chamou a si quatro grandes fungdes no contexto social, a saber, Estudo e
Planeamento, Formagio, Informacdo e Coordenagio. Assim, dedicava-se a promover, efetuar
e apoiar andlises sobre os diversos temas ligados ao cooperativismo e economia social, de cariz
ideolégico, historico e pratico; difundir, a nivel nacional e internacional, os estudos efetuados pelo
INSCOOP ou por outras associacdes direta e indiretamente ligadas ao movimento cooperativo
e social; formar cooperadores, dirigentes e quadros técnicos para auxiliar o desenvolvimento
do setor cooperativo; coordenar o movimento, no contexto legislativo, fiscal, no financiamento
e crédito, bem como a formagido técnica, «sempre sem prejuizo das iniciativas oriundas do
proprio Movimento».

A nivel formativo, o INSCOOP contava com diversos cursos destinados aos técnicos,
como é o exemplo do Curso para Técnicos em Desenvolvimento Cooperativo, iniciado em
Novembro de 1978 e prolongou-se até Mar¢o do ano seguinte. Inseria-se no Programa Nacional
de Formagio Cooperativa. O curso contou com o apoio financeiro do programa «SIDA» e
técnico do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); foi dividido em

quatro moédulos, dois de cardcter tedrico e os demais praticos'”.

199 «Curso para técnicos em desenvolvimento cooperativo», Boletim Informativo do INSCOOP, ano | - numero
2, julho de 1979, p.5.
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O INSCOOP E O ESTUDO DO SETOR COOPERATIVO
NO PERIODO SEGUINTE A REVOLUCAO DE ABRIL

O INSCOOQP encontrava-se mandatado para um conjunto de fun¢des de auxilio ao movimento
cooperativo. Uma dessas prendia-se com a constante andlise da evolucdo do setor, numa tentativa
de estar proximo das cooperativas e compreender os desafios inerentes ao desenvolvimento do
movimento. Nesse sentido, o Departamento de Estudos e Planeamento era o responsavel por
materializar esse acompanhamento em estudos concretos demonstrativos do percurso do setor
cooperativo portugués, atendendo as complexidades do mesmo e a falta de recursos necessarios
para complementar a andlise efetuada por membros do Instituto.

A titulo de exemplo, o primeiro nimero do Boletim Informativo do INSCOOP, iniciado
em novembro de 1978, apresentava um estudo intitulado «As Cooperativas em Portugal».
Segundo esse, a 30 de julho de 1978, existiam 3791 cooperativas: 1073 em Lisboa, 373 no
Porto e 330 em Setubal, sendo estes os trés distritos com maior nimero de estruturas registadas.
Desse universo, 73% teriam sido fundadas nos dltimos quatro anos até a data, ou seja, entre
1974 e 1978. Esse movimento, conforme o trabalho, foi essencialmente organico, «fruto das
mudangas politicas que Portugal conheceu», nomeadamente a «Reforma Agraria, o abandono
pelos patrdes de muitas empresas industriais em dificuldades, o aumento vertiginoso dos bens de
consumo, a falta de habitacdao, o aumento do desemprego, o regresso em massa de portugueses
das ex-colonias» que «estiveram na origem da criacdo acelerada de cooperativas agricolas, de
produgdo industrial, de consumo, de habita¢do, de pescadores e outras»2% .

Outro aspeto a sublinhar neste periodo de expansio cooperativista, era a auséncia e
incapacidade do Estado em apoiar as novas formacdes. Segundo o estudo, o nimero efetivo
de cooperativas nacionais ndo correspondia a realidade, pois englobava também as inativas,
mas registadas, e as estruturas em funcionamento sem concluirem o processo de legalizacdo. O
estudo demonstrava também o estado do cooperativismo neste periodo, com analises geograficas
da distribuicdo das cooperativas em Portugal. Os maiores polos eram Lisboa, Porto e Settibal,
com a capital a reunir 28% de todas as cooperativas em existéncia.

A regido Norte, considerada até Viseu e Guarda, a excecdo do Porto, era, em termos de
densidade cooperativa, a mais fraca: em alguns concelhos, nao existia uma tnica cooperativa®’!.

Por contraste, no Ribatejo e Alentejo verificava-se o oposto. Na zona de maior interven¢io

200 «As Cooperativas em Portugal», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Nimero 0, novembro de 1978,
p.5.
201 Nestes distritos, grande parte das cooperativas existentes remontam ao periodo anterior ao 25 de abril,

sendo fundamentalmente agricolas. A falta de consciencializagdo e espirito cooperativo era uma das
principais raz8es para a fraca adesdo das camadas populares destas regiées ao cooperativismo.
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da «Reforma Agréaria», constituiram-se maioritariamente cooperativas de produgio agricola,
setor que a data agrupava 36,6% do setor cooperativo nacional. No entanto, o setor mais
representado era o financeiro, com as cooperativas de crédito agricola a configurar 37% das
cooperativas nacionais.

O setor aparentemente com maior crescimento entre 1974 e 1978 foi o industrial.
Segundo o estudo, 90% das cooperativas formadas apds 0 25 de Abril de 1974 eram de produgio
industrial; a maioria dessas inscrevia-se na industria transformadora (431) e na construgio civil
e obras publicas (153); além das 16 cooperativas na industria extrativa. As cooperativas de
consumo representavam 13,3% do nimero total em Portugal, com cerca de 505 em atividade
a data do estudo. As cooperativas de habitacdo correspondiam a 6,8% e parte significativa
dessas, eram de habitagdo econémica, ao abrigo dos Decretos-Lei 730 e 737-A/74. O estudo
publicado no Boletim Informativo do INSCOOP, aludia ainda a 70 cooperativas de pesca — 27
localizavam-se em Peniche, distrito de Leiria, 13 em Settibal e Sesimbra, distrito de Settibal>’2.
Por fim, seguindo a Alianca Cooperativa Internacional, no setor «Diversos» recaiam uma parte
substantiva das estruturas: 152 cooperativas comerciais e de hotelaria, 205 ligadas a cultura e
ensino, 44 aos transportes, 121 associacdes mutualistas, 66 a organismos de Grau Superior, 255
a servicos varios e 6 a «diversos»2%,

Os dados apresentados pelo estudo efetuado pelo INSCOOP, volvidos 4 anos de
democracia em Portugal, eram contrastantes: entre 1974 e 1976 reinava um clima de instabilidade
politica, econémica e social, fruto do combate ideoldgico entre forgas progressistas, conotadas
com a esquerda e a extrema-esquerda, as for¢cas moderadas e até reaciondrias. Porém, com a
aprovagdo da Constituicdo, em 1976, e uma pacifica¢do politica, resultava uma acalmia.

O Instituto retirava quatro conclusdes importantes acerca do movimento cooperativo
portugués neste periodo. A primeira prendia-se com a constituicio das cooperativas como
sociedades comerciais, ao abrigo do Codigo Comercial. Segundo o INSCOOP, cooperativas
eram primordialmente associa¢oes de pessoas e ndo de capital e, por isso, essa férmula utilizada
tornava-se «duvidosa»2%4.

A segunda conclusio era a discrepancia entre os numeros oficiais e a realidade didria.
A falta de educagio cooperativa e consequente participacio reduzida de sdcios ativos eram

fatores indutores dessa disparidade entre estatisticas e quotidiano. Consequentemente, a falta

202 As restantes encontravam-se espalhadas pela costa algarvia, nortenha e porto de Lisboa.

203 «As Cooperativas em Portugal», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Nimero 0, novembro de 1978,
p.5.

204 «As Cooperativas em Portugal», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Numero 0, novembro de 1978,
p.5.
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de apoio as cooperativas era apontada como outra conclusio do estudo, o qual clamava por
maior apoio juridico, técnico, contabilistico, financeiro, educacional, formativo, de gestio,
etc.?5, Nesse periodo, a legislacdo cooperativa ainda estava em fase formativa e, portanto, este
enquadramento ndo se encontrava devidamente consagrado. Por fim, o estudo evidenciou a
necessidade da criagdo de um 6rgdo estatal para apoiar e fomentar o0 movimento cooperativo.
Desde a Subsecretaria de Estado do Fomento Cooperativo, no VI Governo Provis6rio®®, a

Comissdo de Apoio as Cooperativas?”’

e o Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo,
a visdo governativa para o movimento cooperativo assentava na ndo-interferéncia, com
repercussdes no crescimento do setor.

A titulo das necessidades de fomento do setor, e corroborando as conclusdes do estudo,

Henrique de Barros, em entrevista ao Boletim Informativo, afirmava:

«QO problema que, todavia, se apresenta mais limitativo da expansio e consolidagio

do movimento é, sem sombra de divida, o do financiamento das cooperativas»2%%.

No final da década de 70, a evolugio do cooperativismo afigurava-se estdvel, mas nido
substancial. Uma analise sucinta dos estudos constantes no n°0 e n°2 do Boletim Informativo
permite aferir um nimero de cooperativas mais reduzido a 1 de janeiro de 1979. No entanto,
como explicitado na primeira abordagem, esse valor ndo estaria perto da realidade, devido a
uma multiplicidade de fatores, nomeadamente um conjunto de cooperativas em atividade, mas
nao totalmente legalizadas.

O relatério apresentado em julho de 1979 do Boletim Informativo do INSCOOP,

205 «As Cooperativas em Portugal», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Nimero 0, novembro de 1978,
p.5.

206 Ultimo Governo Provisdrio. Chefiado por José Baptista de Pinheiro Azevedo, tomou posse a 19 de setembro
de 1975, cessando fungdes a 23 de julho de 1976, com a tomada de posse do | Governo Constitucional.
A Subsecretaria de Estado do Fomento Cooperativo encaixava-se no Ministério do Comércio Interno,
liderado por Joaquim Magalhdes Mota. O subsecretério de estado responsavel pela pasta do Fomento
Cooperativo era José Bento Gongalves.

207 Formada por Decreto-Lei (349/75) a 4 de julho de 1975, a Comissdo de Apoio as Cooperativas inseria-
se no Ministério do Plano e Coordenagdo Econdmica, na Secretaria de Estado do Planeamento, tendo
por objetivo «assegurar a coordenagdo que se mostrar necessdria entre os diversos servigos publicos
encarregados do estudo e resolugdo de problemas ligados ao desenvolvimento das formas cooperativas».
Decreto-Lei n2349/75 de 4 de julho, Didrio da Republica, n2152/1975, Série |, 04-06-1975, pp. 931-932. A
Comissdo foi extinta de acordo com o Decreto-Lei n2200/77, de 18 de maio de 1977.

208 «Entrevista a Henrique de Barros», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Nimero 0, novembro de 1978,
p.7.
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realizado pelo Departamento de Estudos e Planeamento do INSCOOP, apresentava-se mais
completo face ao anterior, dando uma imagem mais clara do movimento em finais dos anos 70.
Os ndmeros diferenciam significativamente: confirmavam-se as 3274 cooperativas existentes
a 1 de janeiro de 1979, comparativamente as 3791, a 30 de junho de 1978. A distribuigio
geogrifica era semelhante, Lisboa (810), Porto (349) e Setibal (294) como os distritos com
maior nimero de cooperativas em funcionamento. Inversamente, Braganca (36), Guarda (45) e
Vila Real (48) constituiam os distritos com menor atividade?®.

O setor agricola afigurava-se como o de maior impacto no universo cooperativo, com
1203 cooperativas — 36,7% das existentes em 1979. O Alentejo era a regido onde as cooperativas
agricolas tinham maior predominancia. Os distritos com mais cooperativas em Portugal eram
Beja e Evora, com 177 e 171 cooperativas. Santarém e Portalegre eram os outros dois distritos
com mais de 100 cooperativas agricolas, com 133 e 100, respetivamente?'’. O Minho e Tris-os-
Montes eram as regides menos representadas no ramo agricola, com os distritos de Braganca,
Braga e Viana do Castelo apontados como aqueles com menos cooperativas. Braganga contava
com apenas 18 cooperativas, enquanto Braga tinha 21 e Viana do Castelo, 23%!1.

Seguiam-se as cooperativas de consumo e produ¢do, com 469 e 464 em funcionamento,
respetivamente. Os grandes polos urbanos de Lisboa e Porto eram aqueles que acolhiam grande
parte destas cooperativas de consumo e de producdo, bem como as de habitacdo, fruto do
grande crescimento populacional e necessidade de solu¢des para acomodar esse fluxo. Fora das
duas grandes dreas urbanas, Settbal destacava-se pelo numero de cooperativas de produgio,
com 60, e habitacdo, com 18. Em ambos os casos, é o terceiro distrito com maior nimero de
cooperativas nos respetivos setores*2.

As cooperativas de pescas possuiam menor expressao, apenas 75 existentes, concentradas
essencialmente em Leiria, Setibal e Coimbra, além de Aveiro, Porto, Faro e Lisboa?'’. O distrito
com maior expressio era Leiria, fruto das comunidades piscatorias de Peniche e Nazaré,

contando com 25 cooperativas. Igualmente, o distrito de Coimbra contava com 15 cooperativas,

209 «O movimento em Portugal: dois milhdes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.8.

210 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.8.

211 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.8.

212 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.8..

213 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
NUmero 2, julho de 1979, p.8..
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maioritariamente situadas na Figueira da Foz, um importante ponto piscatorio. Setiibal e Porto
completavam os distritos com 10 ou mais cooperativas de pescas. Contrariamente ao esperado,
com base na densidade populacional e localizacao geogréfica estratégica, Lisboa dispunha de
apenas 2 cooperativas de pescas, 0 mesmo nimero que Aveiro?'4,

Este relatorio facultava uma comparacio entre as estruturas registadas em Portugal e
as aderentes a ACI, para estabelecer padrdes de convergéncia e dissondncia entre as realidades
nacional e externa. A maior discrepancia observava-se no setor financeiro. Enquanto as
cooperativas de crédito correspondiam a 33,4% das aderentes a2 ACI, em Portugal representavam
apenas 4% das nacionais?"’. Neste caso, a distribui¢io nacional era relativamente dispersa, com
os distritos de Santarém (15) e Portalegre (14) caracterizados pelo maior nimero de cooperativas
do ramo. Braga (12), Evora (12), Beja e Lisboa (10) representavam os restantes distritos com
mais de uma dezena de cooperativas de crédito no seu territdrio. Este setor cooperativo estava
sobretudo relacionado com a agricultura e a capacidade de investimento no setor primario, sendo
percetivel a densidade elevada de cooperativas agricolas e de crédito nos mesmos distritos?!¢.

Por contraste, a seccao dos «Diversos», respeitante a 22% das estruturas portuguesas
distanciava-se dos 4,6% representados na ACI. Sublinhe-se, no entanto, os dados da ACI
remontavam a 1976 enquanto os nacionais respeitavam a 1979. Assim, a andlise recorria a
percentagens, para formular uma ideia da representagdo de cada setor no movimento cooperativo
portugués e internacional. Mais, Portugal era representado na ACI pela UNICOOPE, uma
Federacao de Cooperativas de Consumo. No entanto, essa ndo abrangia todas as cooperativas
de consumo nacionais, nem a generalidade das estruturas nacionais. Esses dados deveriam
assim, ser interpretados com alguma ressalva®'’.

Entre abril de 1974 € o inicio de 1979, o nimero de cooperativas em Portugal aumentou
das 950 para as 3274. O crescimento mais exponencial incidiu no ambito de produgao. Em abril
de 1974, havia apenas 10 cooperativas de produgio, mas nos primérdios de 1979, existiam 464,

um aumento de 4600%?2'5.

214 «O movimento em Portugal: dois milhdes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

215 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

216 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

217 «0O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

218 «0O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Ndmero 2, julho de 1979, p.9.

0 INSTITUTO «ANTONIO SERGIO» DO SETOR COOPERATIVO 77
E O MOVIMENTO COOPERATIVISTA NO POS-25 DE ABRIL DE 1974



Desse relatorio, podiam inferir-se duas diferencas entre o movimento cooperativo
portugués e o mundial. A falta de um movimento cooperativo de crédito significativo, o qual
representava 33,4% das cooperativas mundiais (em 1976), mas apenas 4% em Portugal
(em 1979). Mesmo em abril de 1974, as cooperativas de crédito correspondiam a 13,9% da
totalidade de estruturas portuguesa, enquanto na ACI esse nimero era de 36,6% e o mais
relevante em 1974%"°. O movimento cooperativo de crédito apresentava-se como fundamental
para o desenvolvimento do setor, por assegurar autonomia e independéncia face aos organismos
publicos ou ao mercado financeiro.

Outro dado relevante consistia no baixo niimero de cooperativas de pesca, embora sem
desvio da percentagem da ACI (2,3% nacionais para 2,4% internacionais), porém, atente-se
ao numero de paises membros da ACI sem acesso direto ao mar. Em contrapartida, esse setor
era entdo bastante recente, tendo sido formalmente reconhecido apds a Revolugao de Abril?2°.
Os resultados favoraveis demonstrados pelas cooperativas de pesca e o crescimento de novas
agremiagdes levou a Secretaria de Estado das Pescas a prestar incentivos e apoios aos pescadores,
financiados a 100% para a compra de novas embarcagdes, permitindo a amortiza¢do do crédito
ao longo dos anos?!.

Os relatorios de 1978 e 1979 permitiam entender, de uma forma geral, o panorama
do movimento cooperativo portugués ap6s a Revolugdo e a respetiva evolugio até ao final
da década. Caracterizava-se pela natureza embriondrio, preso num impasse entre a falta de
autonomia, representada na expressao diminuta do setor de crédito na composi¢io, € o apoio
titubeante do Estado, o qual procurava observar uma politica de nido-intervengio, com o

propésito de criar um setor auténomo.

219 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

220 «O movimento em Portugal: dois milhGes de cooperadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |,
Numero 2, julho de 1979, p.9.

221 «Cooperagdo de pescadores», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano |, Nimero 3, dezembro de 1979, p.2.
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A COOPERACAO ENTRE A SUECIA E PORTUGAL NO POS-25 DE ABRIL:
0 PROJETO SIDA E A CONSTRUCAO DE RELACOES BILATERAIS

Tendo sido um dos opositores a politica colonial portuguesa e apoiante dos movimentos de
libertagdo africanos, a Suécia apresentou-se como um dos mais importantes agentes internacionais
empenhados na construgdo do regime democratico em Portugal. Demonstrativo desse intento,
em 1974, o apoio bilateral da Suécia aos movimentos independentistas, nomeadamente ao
PAIGC, a FRELIMO e ao MPLA, traduziu-se na doagdo de uma verba global de 50 milhdes
de coroas, um aumento de 20 milhoes face ao ano anterior???. Este auxilio consubstanciava-
se no Programa «SIDA» (Servi¢o para o Desenvolvimento Internacional), cujas regras eram
determinadas pelo governo e parlamento suecos. Esse programa enquadrou o fornecimento de
avides de guerra ao PAIGC?>.

A queda do Estado Novo marcou uma nova etapa nas relacdes entre Portugal e a
Suécia, empenhada na aproximacdo politica, em consequéncia do processo de democratizagio
a desenvolver. Como coroldrio dessa intengao de estreitamento nas relagdes bilaterais, o entdo
primeiro-ministro sueco Olof Palme visitou Lisboa a 26 e 27 de outubro de 1974, reunindo-se
com o General Costa Gomes, Vasco Gongalves e Mdrio Soares, o entio Ministro dos Negdcios
Estrangeiros??*. Como forma de demonstrar a vontade de auxiliar Portugal no processo de
democratizacdo, a Suécia doou cerca de 90 toneladas de papel destinados aos boletins eleitorais
e aos cartazes utilizados nas eleicbes para a Assembleia Constituinte, mediante um acordo
assinado entre os dois paises, a 9 de janeiro de 1975%%.

A 19 de mar¢o do mesmo ano, no «Riksdag», o Ministro dos Negdcios Estrangeiros sueco
Sven Andersson referiu o espoletar de uma nova era em Portugal, enaltecendo a determinacio do
governo portugués em cessar a colonizagio em Africa e desenvolver as institui¢des democraticas

nacionais. Foi também mencionado o aumento verificado na cooperacdo entre os dois paises,

222 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relagGes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de margo de 1976, p.1. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

223 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relacdes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de mar¢o de 1976, p.2. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

224 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relagBes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de margo de 1976, p.2. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

225 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das rela¢des bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de mar¢o de 1976, p.2. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.
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expressamente consubstanciada na declaracio conjunta sobre cooperagio luso-sueca, nos
dominios econémico e social. Nesse sentido, o governo sueco concedeu um auxilio humanitario
no valor de 5 milhdes de coroas, destinado a operagdo de repatriamento dos portugueses
radicados em Angola??.

No entanto, as relagdes luso-suecas também se caracterizaram por conflitos e tensio,
devido a0 movimento reivindicativo surgido ap6s a Revolugdo de Abril. Durante os processos
de ocupacdo, algumas instalacdes fabris e escritorios empresariais de origem sueca sofreram
consequéncias. A titulo de exemplo, em dezembro de 1974, as instalagdes da empresa sueca
«Ludberg & Western» foram alvo de ocupagio dos trabalhadores, forcando o gerente, um
cidadio sueco chamado Kurt Leandersson a ficar retido no interior da firma??’.

Talvez o epis6dio mais grave tenha ocorrido a outubro de 1975, quando algumas dezenas
de trabalhadores da empresa téxtil sueca «Cintideal» sitiaram o Hotel Ritz, em Lisboa, com o
proposito de cercarem o diretor sueco da firma, Sven Engblom. O embaixador sueco em Lisboa,
Herman Kling, deslocou-se ao hotel para entender as razdes do sequestro e acabou por ser alvo
de agressdes quando tentava abandonar o edificio na companhia de Englbom, também agredido
- na sequéncia dos eventos, sofreu a fratura de uma costela??s.

Todavia, a relacdo entre os dois paises intensificou-se progressivamente e, a 11 de
marco de 1975, foi criado o «Grupo de Trabalho Luso-Sueco sobre Cooperagiao nos Campos
Econdémico e Social», na sequéncia da «Declaragdo Conjunta sobre Cooperagio». Esse grupo de
trabalho reuniu-se, entre 16 e 17 de junho do mesmo ano; a delegacdo portuguesa foi presidida
por Jodo Pequito, embaixador e Diretor-Geral dos Negocios Econémicos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, enquanto a sueca contou com Ragnar Sohlsan, Subsecretario de Estado
Adjunto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Comércio da Suécia?”’. A cooperacdo
trilateral entre Portugal, Suécia e as antigas colonias portuguesas, a criagdio de um «Fundo de

Desenvolvimento Industrial», o turismo sueco em Portugal, as dificuldades encontradas pelas

226 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relag@es bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de margo de 1976, p.3. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

227 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas”. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relacdes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de mar¢o de 1976, p.3. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

228 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relagBes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de margo de 1976, p.4. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

229 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das rela¢des bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de mar¢o de 1976, p.5. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.
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empresas suecas em Portugal, a exportagio de vinho portugués para a Suécia e a cooperagio no
campo naval foram alguns dos assuntos discutidos por esse grupo de trabalho no decurso das
suas reunides®.

As relacdes entre Olof Palme e Mdrio Soares contribuiram para o desenvolvimento
da relaciao bilateral luso-sueca. Uma visita do primeiro-ministro sueco suscitou particular
apreensdo no campo politico e medidtico sueco. O jornal Skanska Dagbladet retratava a visita
de Olof Palme, enquanto presidente do Partido Social-Democrata sueco. De acordo com a
imprensa e com o deputado do Partido Conservador sueco, Allan Hernelius, a distingdo entre
o papel de primeiro-ministro e presidente de um partido politico ndo parecia suficientemente
clara, resultando em promessas de uma comparticipagdo estatal para a campanha eleitoral
portuguesa®!,

De 17 a 20 de marco de 19735, o Ministro do Trabalho, Costa Martins, e o Secretario de
Estado para a Emigragio, Pedro Coelho, visitaram a Suécia e reuniram com os titulares da pasta
do Trabalho e do Comércio, bem como dirigentes e organismos sindicais e patronais suecos>2.
Entre 1 de julho de 1976 e 30 de junho de 1977, a Suécia disponibilizou 40 milhdes de coroas a
Portugal, 30 das quais através do “Fundo de Desenvolvimento Industrial” da EFTA, enquanto
os restantes 10 milhdes eram, segundo os suecos, destinados a projetos de habitagio e educagio,
a promogao turistica em Portugal e para o setor da satde. Para o efeito, uma delegagdo sueca,
constituida por 77 técnicos, deslocou-se Portugal, para prosseguir com a cria¢ao de estudos no
setor da saude??

No inicio de 1977, a Federagio de Sindicatos Operarios Suecos (LO) enviou uma
delegagdo a Portugal com a intencdo de se encontrar com os dirigentes sindicais locais e estudar
a situagdo nacional. A Organizagio Central de Sindicatos de Servigos (TCO) foi igualmente
convidada a participar?**.

230 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Documento redigido por José Manuel Arsénio a propdsito da histéria
das relacdes bilaterais entre Portugal e Suécia», Lisboa, 18 de mar¢o de 1976, p.5. — AHD - 33/SUE/1, S16.
A20.P1/91608.

231 «Palme i Portugal: Portugieserna vill utveckla demokratin», Skanska Dagbladet, 30 de outubro de 1974,
p.1.

232 «Relagdes Bilaterais Luso-Suecas. Relatério de José Manuel Arsénio Ferreira da Fonseca sobre a evolugdo
das relagBes entre Portugal e a Suécia», Lisboa, 5 de maio de 1977, p.4., AHD — 33/SUE/3, S16.A20.91643.

233 «Telegrama da Embaixada de Portugal em Estocolmo para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros com
referéncia aos trabalhos efetuados pela Comissdo Luso-Sueca», 10 de dezembro de 1976, AHD — 33/
SUE/11, S16.A20.P1/91608.

234 «Visita Portugal e Espanha Delegacdo LO. comunicado dirigido ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros
sobre uma potencial visita de delegados sindicais suecos a Portugal e Espanha no inicio de 1977», 12 de
novembro de 1976, AHD — 33/SUE/10, $16.A20.P1/91608.
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Também a titulo da cooperagio luso-sueca, em novembro de 1980, o embaixador sueco
em Lisboa, Sven Fredrik Hedin discursou na abertura de uma exposi¢do sobre a historia e o
presente da Suécia, no Casino Estoril. Aludiu as boas rela¢des entre os dois paises, salientou
0 aumento mutuo de exportacdes e importagdes, a superar os valores comerciais entre o pais
nordico e a Espanha. O embaixador realcou o trabalho efetuado no setor da cooperacio,
nomeadamente na habitac¢do, ensino, satde e o cooperativismo. Do ponto de vista da saide,
realizava-se simultaneamente um semindrio no Centro de Medicina de Alcoitao, com 400
técnicos portugueses e suecos, com vista a discutir a integracdo de pessoas com deficiéncia na
sociedade. A exposi¢io cultural, ao longo do ano de 1980, pretendia estreitar os lacos entre as
duas nagoes e aspirava ser «a maior manifestagdo cultural de sempre, que é o simbolo da nossa

boa cooperagio»?*.

235 «Relagdes entre a Suécia e Portugal em fase de grande dinamizagdo», Tempo, 13 de novembro de 1980,
p.6.
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EVOLUCAO ORCAMENTAL DO INSCOOP ENTRE 1977 E 1981

A cooperagdo com a Suécia operava-se também, e diretamente, através do INSCOOP. Inicio
Rebelo de Andrade, entio vice-presidente do Instituto, remeteu uma carta 3 «Swedish
International Development Authority» (SIDA), com o propdsito de enviar o relatério de
execu¢ao do Programa de Cooperagio Luso-Sueco, entre 1 de outubro de 1979 e 29 de fevereiro
de 1980, requisitando ainda o restante do financiamento, no valor de 305 mil coroas?*®.

O INSCOOQOP, criado na Presidéncia do Conselho de Ministros, cujos estatutos foram
aprovados de acordo com o Decreto-Lei n°902/76, era designado como um instituto de direito
publico, conforme o artigo 1° do Decreto-Lei n°35/77. Era dotado de personalidade juridica,
bem como autonomia administrativa e financeira, com patriménio proprio, regido pelo estatuto
elaborado neste mesmo Decreto-Lei.

Segundo o artigo 28°, as receitas do INSCOOP provinham, essencialmente, das verbas
atribuidas pelo Governo, inscritas no Org¢amento Geral do Estado; subsidios, donativos e
comparticipacdes a receber de qualquer proveniéncia puablica ou privada, estrangeira ou
nacional; o produto das vendas das publicacdes; quaisquer outras legalmente atribuidas®’.

Atendendo aos subsidios e donativos provenientes de institui¢des internacionais, o
principal apoio ao INSCOOP era o projeto SIDA, o acordo Luso-Sueco de Cooperagio e apoio
as Cooperativas, cujo apoio comegou em 1977 e durou até 1981. No primeiro or¢camento
do INSCOOP, 9.000.000$00 eram provenientes do Orcamento Geral do Estado, enquanto
8,580.045%40 respeitavam a fundos vindos do projeto SIDA. Como referia o historico dirigente
do movimento cooperativista sueco Jan Olsson, ap6s a Revoluc¢do de Abril, os suecos revelaram
particular interesse no desenvolvimento social e econdmico nacional. As boas relagdes entre
Mirio Soares e Pierre Schori, secretirio internacional do Partido Social Democrata sueco,
abriram o caminho para essa relacdo. O entdo primeiro-ministro e social-democrata sueco, Olof
Palme envolveu-se igualmente nessa campanha.

A cooperagio luso-sueca assentava, sobretudo, em quatro setores: educagio formativa
de adultos, saide publica, cooperativismo de consumo e a habitacdo (incluindo o setor
cooperativo de habita¢do). As primeiras iniciativas de apoio sueco ao movimento cooperativo
em Portugal ocorreram em 1964, através das cooperativas de consumo, nio proibidas pelo

Estado Novo. De acordo com Olsson, o dirigente cooperativista sueco Jack Ames havia

236 «Mensagem enviada pelo vice-presidente do INSCOOP, Inacio Rebelo de Andrade, a Swedish Internation
Development Authority, no ambito da execugdo do programa de cooperagdo luso-sueco entre 1 de
outubro de 1979 e 29 de fevereiro de 1980», s/d. AHD — 33/SUE/1, S1.E8.P6.91456.

237 Artigo 282, Decreto-Lei n2 35/77, de 8 de junho, Didrio da Republica, n2133/1977, Série 1 de 08/06/1977,
pp.1406-1411.
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apresentado um projeto de modernizagio do setor cooperativo que, embora a aplicabilidade
tivesse sido reduzida, permitiu a Portugal ser pioneiro em lojas de departamento e self-service,
de acordo com o modelo sueco.

Olsson mencionava ainda o apoio sueco ao cooperativismo portugués incidente em
trés pilares. Dois eram ramos especificos do cooperativismo: a habitacido e o consumo. O
terceiro, mais generalizado, prendia-se como o desenvolvimento cooperativo. O foco era
colocado na formacdo de dirigentes e quadros técnicos superiores para as cooperativas,
segundo o modelo de circulos de estudo, modelo utilizado pelos suecos. Igualmente, era
também dada prioridade a integracdo e concentragio de vdrias cooperativas de base, em
unides e federacdes regionais e nacionais. A transferéncia de conhecimento também era
uma parte fundamental da cooperagio luso-sueca. Dirigentes e técnicos cooperativistas
suecos deslocavam-se a Portugal para transmitir conhecimento, enquanto os cooperativistas
portugueses se dirigiam a Suécia para compreender o modo de funcionamento do modelo
cooperativista nacional.

No entanto, a visdo sueca do cooperativismo entrava em conflito com a meta
estabelecida pelos portugueses. Como ficara estabelecido na legislacdo e nas declaracdes do
entdo Ministro do Estado, o Professor Henrique de Barros, o cooperativismo nio deveria
ser utilizado para interesses politicos, uma premissa desconforme aos suecos. Conflitos
pessoais e interesses diferentes conduziu a diminui¢do de verbas suecas disponibilizadas ao
INSCOOP. Em 1978, o Acordo Luso-Sueco — Projeto SIDA — havia subsidiado o INSCOOP
em 5.550.930$00, valor que cobriu sobretudo os varios cursos de Formacio Cooperativa
(e todas as despesas adjacentes), bem como o curso de Técnicos em Desenvolvimento
Cooperativo, realizado em Oeiras. Os custos totais destas atividades formativas ascenderam
a 5.194.433$90. A titulo das dotacdes recebidas por transferéncia do Orcamento Geral
do Estado de 1977, o INSCOOP arrecadou 13,792.500$00, um aumento substancial dos
9.000.000$00 do ano anterior?3.

As maiores despesas do INSCOOP provinham do pagamento de saldrios e subsidios
aos trabalhadores do Instituto, despesas com materiais e pagamentos de Servigo, que incluem
reparacoes de viaturas, maquinas e mobilidrio, reparacdes nas instalagoes, despesas de publicidade
e propaganda, bem como a aquisi¢do de diversos trabalhos requeridos a estranhos, como consta
no relatério. As despesas diversas prendem-se com os custos das formacdes previamente. As
despesas de capital prendem-se com as obras de adaptacdo do novo edificio adquirido pela

Dire¢ido-Geral do Patriménio para a nova instalagio do INSCOOP e a Delegacio do Porto,

238 «Conta de Geréncia do INSCOOP relativa ao periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 1978y, Lisboa, 22 de margo de 1979, AH-CASES.
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bem como outros investimentos em «Maquinaria e Equipamento». No total, o conjunto de
despesas do INSCOOP, para 1978, situava-se em 22.761.615$60, perfazendo um saldo positivo
de 3.058.2144$00%%.

Enquanto Instituto de Direito Publico, o INSCOOP estaria obrigado a repor aos
cofres publicos o montante niao aplicado das verbas publicas recebidas do Orgamento Geral
do Estado. No entanto, as despesas do INSCOOP eram superiores ao valor recebido, sendo
suportadas por fundos terceiros, nomeadamente o Acordo Luso-Sueco. Observava-se assim um
subfinanciamento do INSCOOP pelo poder publico, sintomdtico do deficiente apoio do Estado
Portugués ao setor cooperativo, evidenciado pelos parceiros suecos.

Em 1979, o INSCOOP recebeu do Org¢amento Geral do Estado, 14.720.248$00
e do Acordo Luso-Sueco 8.105.066$70, ao qual acrescentou o saldo da geréncia de 1978
(3.058.214$30) e outras receitas, acumulando um total de 26.594.089$00, um pequeno aumento
face aos 25.819.829$90 do ano anterior. As despesas também aumentaram substancialmente,
perfazendo um total de 25.763.696%$00, registando um saldo positivo de 830.393$00,
substancialmente inferior aos mais de trés milhdes de escudos do ano anterior. O maior aumento
da despesa ocorreu no decorrer do financiamento dos varios cursos de formacdo cooperativa no
aAmbito do Projeto SIDA, que totalizaram 8.089.379$10, um aumento de quase trés milhdes de
escudos face ao ano anterior.

O relatério do INSCOOP dava conta da necessidade de reforcar as verbas para
o INSCOOP, consideradas terem sido «insuficientemente dotadas por falta de elementos
elucidativos e comparativos e pelas medidas de contengio de despesas determinadas
superiormente?*%»241,

No or¢amento de 1980, o INSCOOP beneficiava de um outro fundo, até entdo nio
aplicado na dotagio: O Fundo de Desenvolvimento e Mao de Obra. Deste fundo, o INSCOOP
recebeu 1.170.000$00, utilizados para cobrir os custos relacionados com a formacio de
Técnicos em Projetos de Investimento (TPI’s) provindos das Unides Distritais das Cooperativas
Operérias de Produgio e Servigos, em montante de 945.000$00. Do Orcamento Geral do
Estado, 0 INSCOOQP auferia 16.927.248%00, aos quais acresceram os 7.488.495%$00 do Acordo

Luso-Sueco, utilizado sobretudo nas despesas com os cursos de formacdo. O saldo global foi

239 «Conta de Geréncia do INSCOOP relativa ao periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 1978y, Lisboa, 22 de margo de 1979, AH-CASES.

240 Esta contengdo poderd estar relacionada com a interveng¢do do Fundo Monetario Internacional em
Portugal no ano de 1978, que levou a necessidade de cortes na despesa publica para equilibrio das contas
or¢amentais.

241 «Conta de Geréncia do INSCOOP relativa ao periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 1979», Lisboa, 24 de margo de 1980, AH-CASES.
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positivo e de 580.546$40. Esta situacio deveu-se ao financiamento do governo sueco superior
as verbas inicialmente orcamentada®.

O or¢amento de 1981 foi o mais elevado até entdo, contando com um total de
32.194.513$10. O maior aumento provinha das dota¢des do Orgamento Geral do Estado,
estabelecido em 21.952.500$00. Do Acordo Luso-Sueco, o INSCOOP recebeu 7.769.240$00 e
o «Fundo de Desenvolvimento e Mdo-de-Obra» providenciou 810.000$00. A nivel de despesas,
0 INSCOOQOP apresentou um total de 29.547.278$30, das quais a despesa com o pessoal, com
material e pagamento de servigos e o financiamento de cursos constituiam a maior parte dos
custos. No fim do ano econémico, o INSCOOP apresentou um saldo positivo de 2.647.234$80,
o maior desde 1978, o qual resultou sobretudo do facto de nio ter sido utilizada a totalidade dos
fundos provenientes do Or¢amento Geral do Estado e do Acordo Luso-Sueco. Assim, repostos
1.068.179$80 nos cofres do Estado, como previa o estatuto de Instituto de Direito Publico,
o saldo geral final situava-se em 1.579.055$80, o qual transitaria para o ano de 1982 e seria

aplicado na parte formativa, de acordo com a parceria com o Projeto SIDA?%.

242 «Contas de Geréncia do INSCOOP relativas ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 1980y, Lisboa, 24 de margo de 1981, AH-CASES.

243 «Conta de Geréncia do INSCOOP relativa ao periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 1981y, Lisboa, 25 de fevereiro de 1982, AH-CASES.
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UM DIAGNOSTICO DO SETOR COOPERATIVO
NO FINAL DA DECADA DE 1970 E INICIO DE 1980

Uma das principais tarefas do INSCOOP era a de diagnosticar o setor cooperativo, em parceria
com as cooperativas e federacdes, para entender o estado, os problemas e dificuldades, bem
como o seu modo de funcionamento e caracteristicas, nomeadamente o numero de associados
e producgdo. Os objetivos do diagndstico do setor cooperativo realizado no final da década
de 1970, haviam sido definidos, de acordo com as diferentes necessidades do movimento
cooperativo, do INSCOOP e dos departamentos estatais com incidéncia no setor cooperativo.
Em funcdo das atribui¢des e plano de atividades, o INSCOOP poderia definir um
conjunto de politicas gerais orientadoras da atividade dos departamentos e setores, selecionando
as caracteristicas do movimento cooperativo necessdrias a respetiva definicdo. Esse diagndstico
era definido através da anélise detalhada do universo cooperativo nacional, compreendendo
a dispersdo geografica, as condigdes de empregabilidade, o valor e volume de investimentos
realizados e quais os propésitos, o recurso ao crédito, bem como a aplicagio, prazo e taxas de
juro cobradas; o tipo de produgio das cooperativas, bem como a comercializacdo e as condi¢oes
de compra e valores produzidos, a produtividade em geral e a relacio do setor cooperativo
com o mercado em que se integram?*. Através da andlise do arquivo do INSCOOP, presente
nas instalacdes da atual CASES, foi possivel proceder a caracterizagiao dos setores cooperativos

nacionais, os quais sdo elencados abaixo.

244 «Diagnostico do Setor Cooperativo. Circular interna sobre a concretizagdo de um relatério de diagndstico
do setor cooperativo portugués, com diretrizes sobre a organizagdo do relatério final», INSCOOP, AH-
CASES, s/d.
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SETOR COOPERATIVO DE HABITACAO

O movimento cooperativo no setor habitacional apresentava uma longa histéria em Portugal. As
primeiras cooperativas de habita¢do surgiram ainda no século XIX, porém, durante a Primeira
Republica, evidenciaram-se as primeiras fontes legislativas sobre a habitacdo econémica e social.
Durante o governo de Sidonio Pais, entrou em vigor o Decreto n°4137, de 24 de abril de 1918, o
qual estabelecia medidas concretas para a construgdo de «casas econdmicas», sendo influenciado
por projetos-lei previamente apresentados, mas nunca concretizados, bem como politicas
aplicadas no resto da Europa**. Os anos seguintes caracterizam-se pelo desenvolvimento da
legislagao sobre habitac¢do social, com a criagdo dos primeiros «bairros operarios e sociais», dos
quais o Bairro da Ajuda (ou Boa-Hora) e do Arco do Cego eram exemplos mais concretos. A
instabilidade politica e socioeconémica da Primeira Republica impossibilitou a evolugdo mais
concreta da solu¢do cooperativa, social e ptblica da habitacdo, mas as iniciativas tomadas e o
debate envolvente mostravam uma vontade concreta em formalizar medidas que desenvolvessem
o setor habitacional em Portugal e combatesse a pobreza*®.

Durante o Estado Novo, o Decreto-Lei n°23052 de 23 de setembro visava «solucionar
o problema habitacional das classes trabalhadoras», com énfase para os organismos publicos e
as corporagdes. O setor cooperativo era secundarizado enquanto o Estado emergia responsavel
pelas iniciativas de construcdo de habitagdes econémicas, segundo uma linha arquiteténica
conforme a visdo ideoldgica do regime centrada na nog¢io de familia e ruralidade?¥’. A partir da
década 1950, comegavam a surgir as primeiras construcdes de habitagdo econémica em regime
de propriedade horizontal, edificios coletivos, e as primeiras grandes urbaniza¢des, como o
Bairro de Alvalade ou Bairro dos Olivais®*®.

Volvida a Revolucdo de Abril, a situagido habitacional em Portugal continuava precaria,
com um nivel de pobreza acima da média da Europa Ocidental. Foi entdo necessario que a acdo

245 Antunes, Gongalo, et.al., «Politicas de habitagdo procedentes a abril de 1974», Geolnova — Revista do
Departamento de Geografia e Planeamento Regional, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, 2016, pp. 53-
81, p.56.

246 Os Decretos n2 5397, de 14 de abril e o Decreto n2 5443, de 26 de abril, de 1919, sdo dois exemplos de
legislagdo promulgadas durante a Primeira Republica, com o intento de desenvolver a habitagdo social e
cooperativa.

247 Decreto-Lei n? 23052 de 23 de setembro, Didrio do Governo, | Série, n® 217/1933, 23/09/1933, 1664-
1671.

248 O Bairro de Alvalade foi construido, tendo por base o “Plano de Urbanizagdo da Zona a Sul da Avenida
Alferes Malheiro” e a Lei n2 2007 de 7 de maio de 1945, que consagrava o regime das «casas de renda
econdmica».
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dos governos democriticos respondesse a demanda por habitagio e condi¢oes dignas, respeitantes
a saude publica. O Fundo de Fomento de Habita¢do e o Servico de Apoio Ambulatério Local
foram as primeiras grandes iniciativas para combater a pobreza habitacional em Portugal®®. Ao
longo da década de 1970, o Fundo de Fomento de Habitagdo promoveu a construcao de varios
fogos e, em 1978, existiam 257 cooperativas de habita¢do, o que representava 6,7% do total do
setor cooperativo a nivel nacional®®°.

Entre 1974 e 1980, foram construidos 1512 fogos subordinados ao setor cooperativo,
uma média de 252 anuais e cerca de 5% de todos os fogos construidos no mesmo periodo®!.
Quanto a conclusio da constru¢io de fogos para habitagio cooperativa, a evolugio era
negativa, embora nio muito acentuada. Em 1975, foram concluidos 224 fogos, correspondente
a 0,7% da totalidade dos construidos no mesmo ano?2. Nos anos subsequentes observava-se
um pequeno declinio a saber, 184 fogos em 197625, 149 em 1977%* ¢ 101 em 19782,

O ano de 1979 marcou uma inversdo na tendéncia, com um aumento do nimero de fogos
concluidos para 140%%%; porém, em 1980, notou-se o crescimento mais significativo, com 482
novos fogos para o uso cooperativo®’. Nesse ano evidenciaram-se dois eventos com impacto no
setor cooperativo de habitacdo: a criacdo da Federagdo Nacional de Cooperativas de Habitagio

Econémica (FENACHE), apresentada como um dos principais parceiros na promogio da

249 O SAAL durou apenas trés anos, sofrendo um grande golpe com o fim do PREC e consequente redugdo de
verbas e apoios publicos. J4 o FFH foi extinto em 1982.

250 «As cooperativas em Portugal», Boletim Informativo do INSCOOP, Ano 1 — Numero 0, novembro de 1978,
p.5.

251 Antunes, Gongalo, «Politica de Habitagdo Social em Portugal: De 1974 a atualidade», Férum Socidlogo, n?
34, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.4000/sociologico.4662.

252 Instituto Nacional de Estatistica, «8. Fogos resultantes de edificios concluidos para habitagdo, segundo a
entidade investidora por distritos e centros urbanos», Estatistica da Construgdo e Habitagdo. Continente,
Acores e Madeira, 1975, p.83.

253 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanos», Estatistica da Construgédo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1976, p.61.

254 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanos», Estatistica da Construgédo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1977, p.61.

255 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanos», Estatistica da Construgédo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1978, p.61.

256 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanosy, Estatistica da Construgdo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1979, p.61.

257 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanosy, Estatistica da Construgdo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1980, p.61.
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construgio de habitacio econdmica e social apoiada pelo Estado portugués; e a aprovagiao do
Codigo Cooperativo, através da promulga¢io do Decreto-Lei n® 454/80 de 9 de outubro?®.

A fraca incidéncia da organizac¢do cooperativa no setor da habitacdo podia ser explicada
pela politica observada apds o 25 de novembro, tanto pelos Governos Provisorios, como os
Constitucionais desde 25 de abril de 1976, data das primeiras elei¢cdes legislativas universais em
Portugal. Durante o VI Governo Provisério, foi criado o Ministério da Habitag¢ao, Urbanismo
e Constru¢io (MHUC), com a intenc¢do de reorientar a politica habitacional em Portugal. Uma
das primeiras medidas do recém-estabelecido Ministério foi o estabelecimento de um sistema
de financiamento para a aquisi¢ao de habitagdo propria, enquanto reduziu o investimento e a
capacidade de promogido do setor publico. Servigos, como o SAAL, foram extintos, diminuindo
significativamente os esfor¢os populares na constru¢io do tecido publico e cooperativo de
habitagdo. Igualmente, também o Fundo de Fomento de Habitacdo foi progressivamente
enfraquecido, até a extingao em 198225,

No inicio da década de 1980, a promoc¢ido do setor cooperativo foi retomada,
conforme o aumento do nimero de fogos concluidos. Entre 1981 e 1982, o setor cooperativo
era responsavel por 9162% e 590%°!, respetivamente. A ja mencionada extin¢do do Fundo de
Fomento de Habitagio teve um impacto negativo na evolu¢io do cooperativismo no setor da

habitacdo, sendo um dos fatores explicativos do acentuado declinio entre 0 ano de 1981 e 1982.

258 Decreto-Lei n2 454/80 de 9 de outubro, Didrio da Republica, n.2 234/1980, Série | de 09/10/1980, pp.3225-
3244.

259 Fonseca, Antdnio Ferreira, «Politica(s) de habitagdo em Portugal», Sociedade e Territdrio: revista de
estudos urbanos e regionais, vol. 6, Porto, Edi¢cdes Afrontamento, 1988, pp.261-282, p.271.

260 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanos», Estatistica da Construgdo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1981, p.59.

261 Instituto Nacional de Estatistica, «10. Edificios concluidos segundo a entidade investidora por distritos e
centros urbanos», Estatistica da Construgdo e Habitagdo. Continente, A¢ores e Madeira, 1982, p.59.
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O SETOR COOPERATIVO DAS ADEGAS

No dominio das adegas cooperativas, existiam 128 em 1981, com predominancia em Viseu, Vila
Real, Lisboa, Guarda e Santarém, onde existiam mais de 10 adegas por cada um dos distritos.
Devido as caracteristicas do territorio, a produ¢do de vinho encontrava-se enquadrada em
Regides Demarcadas, nas quais o vinho produzido apresentava designacdo de origem. Existiam
também «Regides Nao Demarcadas», comummente referidas por drea da Junta Nacional do
Vinho (JNV), atual Instituto da Vinha e do Vinho (IVV), na qual os vinhos produzidos nio
gozam dessa prerrogativa®®Z,

As Adegas Cooperativas conheceram um grande crescimento no final da década de
1950/ inicio da década de 1960, com 83 novas constituicdes cooperativas entre 1957 e 1965.
Entre 1974 e 1980, apenas quatro novas Adegas Cooperativas haviam sido constituidas?®. Este
setor contava com cerca de 42 mil e 700 associados, de acordo com os dados existentes em
1978. Segundo mencionado, a maioria dos dirigentes cooperativos possuia ensino primdario e/ou
frequéncia de ensino liceal e técnico. Verificava-se, no entanto, um geral desinteresse dos socios
pelo associativismo, com uma afluéncia média de 20/25% as Assembleias, tendéncia transversal
a todos os setores do cooperativismo nacional?®“,

Aproximadamente 100% das Adegas Cooperativas participavam em 6rgaos de grau
superior, como Unides e Federacoes, tendo também uma elevada participacdo no capital social,
por oposi¢io aos restantes setores cooperativos. A nivel de influéncia no meio econémico e social,
as adegas cooperativas trouxeram um conjunto assinaldvel de vantagens aos vinicultores locais,
nomeadamente: a redugdo dos custos de laboragio, fruto da produgio de vinho numa instalagio
coletiva, com impacto na logica de investimento, anteriormente disperso por vdrias instalagoes
individuais; a redu¢do dos custos de armazenamento e conservacio, fruto da partilha de um
espago comum, libertando o vinicultor desse encargo individual; a promoc¢do do comércio, fruto
da venda direta de grandes quantidades pela Adega Cooperativa a armazenistas ou retalhistas,
em condigdes mais favordveis para os viticultores; a conquista de mercados de escoamento total
do produto, fruto da criagdo e aperfeicoamento de lotes de vinho com maior aceitagdo junto
do consumidor; o recurso facilitado ao crédito, libertando os viticultores de dependéncia de

intermediarios, nomeadamente créditos privados; melhor qualidade e precos mais acessiveis
262 «Contribuigdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p. 11.

263 «Contribuicdo para o diagnostico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p. 10.

264 «Contribuicdo para o diagnostico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p. 20.
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para o consumidor, fruto da capacidade de fixar os pregos e engarrafar os proprios vinhos,
diminuindo os custos de produg¢ido no processo e garantido um nivel de qualidade elevado.

A nivel regional, a atividade vitivinicola desempenhava um papel de destaque no campo
socioecondmico, correspondendo, teoricamente, a um emprego permanente de cerca de 200 mil
trabalhadores rurais, ou 15% da populagio agricola ativa. As adegas cooperativas revelavam-se
pouco absorventes na mio de obra, contando com cerca de 1000 empregados permanentes, aos
quais acresciam cerca de 700 assalariados no periodo das vindimas?®. O critério de renumeragio
praticado pelas adegas cooperativas mostrava-se semelhante ao nivel dos contratos coletivos de
trabalho do respetivo setor.

Embora a produgdo de vinho apresentasse considerdveis fatores determinantes do
resultado, nomeadamente as condi¢des climatéricas, ressalve-se que, entre 1965 e 1980, existia
um constante crescimento da percentagem da produgio cooperativa face a total, passando de
11,3% para 42,7%, sendo significativo o desenvolvimento entre 1974 (31,4%) e 1980%¢¢.

Quanto a produgdo vinicola, o relatério denotava uma tendéncia para a concentracgdo da
produgio, sobretudo na drea da JNV, no centro e sul do pais. O niimero de produtores vinicolas
diminuiu de 92.772 em 1974, para 57.561 em 1978; cerca de 2,65% dos produtores detinham
cerca de 40% da produgio total?®’.

Em 1980, na Regido Demarcada do D3o, existiam 12 cooperativas, 10 das quais em
pleno funcionamento. Todas se encontravam filiadas na Unido das Adegas de Regido Demarcada
do Dao (UDACA), responsavel pela representagdo regional e comercializacio do vinho nos
mercados externos. Ao invés da tendéncia nacional, a percentagem da produgio cooperativa
face a total foi diminuindo na Regido Demarcada do Do, passando de 73,8% em 1977, para
54,6% em 198025,

A Regido Demarcada dos Vinhos dos Verdes englobava as regides do Minho e Douro
Litoral, situando-se consequentemente na zona noroeste do territdrio nacional, caracterizada
pelo intenso aproveitamento do solo, o qual conduzia ao extremo parcelamento da propriedade
rustica (micro e pequena propriedade persistem sobre as demais). Os distritos abrangidos por

265 «Contribuicdo para o diagnostico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.22.

266 «Quadro V - Contribuigdo para o diagnéstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto
Antdnio Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.28.

267 «Contribuicdo para o diagnostico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.35.

268 «Quadro XIV — Produgdo de Vinho Ddo nas Adegas Cooperativas. Contribuigdo para o diagndstico das
Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Antdnio Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H.
CASES, s/d, p.46.
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esta Regiao Demarcada compreendiam Braga, Aveiro, Porto, Viana do Castelo e parte de Viseu.
Esta regido era coordenada por um Organismo de Coordena¢io Econémica, a Comissdo dos
Viticultores da Regido dos Vinhos Verdes. Competia a esse organismo, a regulagio do mercado,
bem como a assisténcia técnica ao produtor.

Em 1980, existiam 21 adegas cooperativas na regido, pertencentes a Unido das
Adegas Cooperativas — VERCOOP, ativa desde 1964/5. A produ¢do cooperativa manteve-se
relativamente estdvel entre 1977 e 1980, oscilando entre os 8,2% e 8,9%, com um declinio para
6,8% em 1978 e um crescimento maximo para 10,3% no ano seguinte®®’.

A Regiio Demarcada do Douro (RDD) remonta a 1756. Abrange uma drea aproximada
de 300 mil hectares, que se estende pelos distritos de Braganga, Vila Real, Viseu e Guarda. A
RDD possuia Organismos de Coordena¢io Econémica, nomeadamente o Instituto do Vinho
do Porto (IVP) e a Casa do Douro (CdD), tendo esta dltima uma funcdo social de «defesa
dos legitimos interesses dos produtores e da qualidade e genuinidade do Vinho Generoso»,
enquanto Organismo da Lavoura®”’.

Fundada em 1932, a Casa do Douro era, portanto, um 6rgdo de elevada importancia na
regido, sendo o agente unico da distribui¢iao de aguardente vinica. Prestava também assisténcia
técnica e a admissdo de certificados de origem, entre outras competéncias. Saliente-se ainda o
papel no escoamento de vinhos ndo comercializados pelos produtores?’!.

As adegas cooperativas comegaram a exercer atividades na RDD, a partir da década
de 1950, com a constituicao das Adegas Cooperativas de Mesdo Frio e do Peso da Régua. Em
1980, contabilizavam-se 22 unidades em funcionamento, repartidas pelos diferentes distritos da
regido, mas com predominancia em Vila Real. A regido era regida por uma Unido de Adegas
Cooperativas, cuja finalidade consistia na defesa dos interesses dos membros e adegas®”>.
Observava-se um aumento constante da produgdo cooperativa face a total na RDD, passando
de 42,1% em 1977 para 47,9% em 1980273,

269 «Quadro XVII — Produgdo de vinho verde nas Adegas Cooperativas, “Contribuigdo para o diagndstico das
Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H.
CASES, s/d, p.52.

270 «Contribuigdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.56.

271 «Contribuigdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.57.

272 «Contribuicdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.58.

273 «Quadro XX - Produgdo das Adegas Cooperativas do Douro. Contribuicdo para o diagndstico das Adegas
Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Antdnio Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.60.
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A drea da Junta Nacional de Vinho (JNV) abrangia todos os distritos cuja producgio
de vinho ndo possuia as caracteristicas especificas merecedoras da designagio de origem. No
entanto, existiam algumas zonas integradas em Regides Demarcadas, como Bucelas, Carcavelos,
Colares e Moscatel de Setibal. Com o objetivo de defesa dos interesses da tipicidade destes
vinhos, existiam organismos como as Unides Vinicolas de Bucelas, Carcavelos, Moscatel de
Settibal e a Adega Regional de Colares, responsavel por quase 60% de toda a produgio de
Colares em 1980%7*. O Organismo de Coordenac¢do Econémica desta regido era inspiradora do
nome (JNV) e agremiava o maior nimero de adegas cooperativas.

A primeira adega cooperativa constituiu-se em 1949, em Lafdes e, em 1980, existiam
cerca de 70 unidades cooperativas em atividade, dispersas por quase todos os distritos. Nesta
regidao, também se observava uma maior concentra¢do da produgio. 88% dos produtores eram
determinantes para 45% do total; restavam os outros 55% para uma pequena percentagem de
grandes produtores. A produgio cooperativa conheceu uma expansio constante face a producio
total, entre os anos de 1977 e 1980, passando de 45,1% para 48,9%. Lisboa compunha a maior
percentagem de producdo das adegas cooperativas da JNV, com 44,2% do total produzido,
seguida de Santarém com 14,9% e Leiria com 9,8 %27,

Os «Organismos de Coordenagio Econdmica» eram agentes de intervengio no mercado,
através da fixagdo de pregos de garantia ao produtor, bem como a absor¢io de excedentes em
anos de produgio elevada e a fixacdo de quantitativos de Vinho do Porto a produzir anualmente.
A intervencdo justificava-se devido as caracteristicas proprias do mercado do vinho, consistentes
numa grande dispersdo da oferta e um fraco poder de negociacdo perante a procura concentrada
num pequeno numero de armazenistas e distribuidores.

A nivel financeiro, as adegas cooperativas caracterizavam-se, na sua generalidade, por
uma gestao a curto-prazo, visivel através do peso que o capital externo presente na origem
dos fundos. Entre 65 e 92% dos fundos das cooperativas eram constituidos por capital alheio,
destacando-se os créditos de curto prazo que, de acordo com o relatdrio, chegava aos 88%
em alguns casos. Muitas cooperativas viam-se forcadas a praticar uma gestao do dia-a-dia,
face a incapacidade de amortizar os créditos e os subsequentes juros associados*’®. O capital

proprio representava entre 8 € 35% do total, onde se destacavam o peso das reservas, resultados

274 «Contribui¢do para o diagnostico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Anténio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.64.

275 «Quadro XXIV — Média da produgio das Adegas Cooperativas na década de 1970/80 na area da J.N.V,,
Contribuigdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas (Documento Preliminar)», Instituto Antdnio
Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.69.
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Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.108.
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transitados e subsidios. O relatorio propunha um aumento no valor das quotas de capital social,
desatualizadas, de modo a promover um maior equilibrio financeiro e orcamental.

A nivel de financiamento, segundo o relatério, grande parte das adegas cooperativas,
aquando da constitui¢do, beneficiaram de subsidios e créditos bonificados, provenientes

277, através do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento

da Lei dos Melhoramentos Agricolas
da Agricultura e Pesca (IADAP). O crédito destinava-se ao financiamento de instalagio ou
equipamento de transformacdao, o melhoramento ou conserva¢io dos produtos agricolas e
silvicolas?”8.

O documento denotava que as adegas cooperativas se encontravam quase todas em
fase de expansdo e reestruturagdo e os investimentos eram feitos, sobretudo, no ambito da
aplicagdo da capacidade produtiva e de engarrafamento, através da aquisi¢do de equipamento e
constru¢do de novas instalacdes. Era visivel um acréscimo da Formagio Bruta do Capital Fixo
(FBCF), representando um crescimento de 46,2% entre 1977 e 1978 e 30,7% entre 1978 e
1979. O ano de 1979 mostrava um grande aumento nas construgdes, fabricacdes e montagens,

bem como na aquisi¢iao de bens de primeira e segunda mao?”.

277 Decreto-Lei n.2 43355 de 24 de novembro, Didrio do Governo, n.2 273/1960, Série | de 24/11/1960, pp.
2590 - 2596.
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Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.121.

279 «Quadro XLIl — Formagao Bruta do Capital Fixo. Contribuigdo para o diagndstico das Adegas Cooperativas
(Documento Preliminar)», Instituto Antdénio Sérgio para o Setor Cooperativo, A.H. CASES, s/d, p.124.
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O SETOR COOPERATIVO DE CONSUMO

Eram consideradas cooperativas de consumo quantas se dedicavam ao fornecimento de
bens destinados ao consumo ou uso direto por parte dos seus membros, como constava no
Decreto-Lei 304/81, de 17 de novembro?*®. A origem dessas institui¢des residia na iniciativa de
particulares ligados entre si por um vinculo comum, tendo como objetivo principal, o beneficio
das economias familiares.

Em 1982, segundo um inquérito realizado pelo Nicleo de Apoio as Cooperativas de
Consumo (NACC), praticamente 2/3 das cooperativas de consumo tinha origens em empresas
ou bairros, mas apenas 1% derivam de organizagdes sindicais?®!.

A grande maioria das cooperativas de consumo (70%) possuiam entre 10 e 15 membros.
O “Inquérito as Cooperativas de Consumo (1979)”, do NACC (1982), apontava o nimero
de cooperadores em 223.911, num universo de 222 cooperativas?®2. A maior concentracdo de
cooperadores encontrava-se nos distritos de Lisboa, Porto, Setdbal, Aveiro, Braga e Evora, os
quais contabilizavam 79% dos sdcios totais. O niimero médio de associados, por cooperativas,
em relagdo ao total, era 1008, mas apenas Beja, Leiria, Lisboa, Porto e Viana do Castelo se
encontravam acima da média?®.

Do universo inquirido, apenas cinco cooperativas (quatro em Lisboa e uma no Porto)
apresentavam um numero de associados superior a 5000 e apenas 61 das 222 cooperativas
possuiam mais de 1000. 85% do total das cooperativas integradas no estudo detinham entre
200 e 2000 associados, com as cooperativas de dimensdo micro (menos de 100 associados) a
representar apenas 4% do total*®*. Em média, o nimero de associados, com utiliza¢ao regular
dos servicos, rondavam os 61,2%.

Metade das cooperativas de consumo realizavam apenas uma assembleia anual e, em

95% dos casos, o niumero de associados presentes era inferior a 100 membros. As dire¢des

280 «Sdo cooperativas de consumo as que tenham por objeto principal fornecer aos seus membros bens
destinados ao seu consumo ou uso direto.» Art. 22, Decreto-Lei n2304/81, de 17 de novembro, Didrio da
Republica, n.2 261/1981, Série | de 1981-11-12.

281 «Contribuigdo para o diagndstico das cooperativas de consumo (12 aproximagao)», INSCOOP, AH-CASES,
1982.

282 O inquérito ndo aborda a totalidade das cooperativas, visto que nem todas responderam. O niumero total
de cooperativas de consumo estabelecia-se em 440 a data da realizagdo do inquérito.

283 «Contribuicdo para o diagndstico das cooperativas de consumo (12 aproximagdo)», INSCOOP, AH-CASES,
1982.

284 «Quadro V- Coop. Consumo por escalGes de associados. Contribui¢do para o diagndstico das cooperativas
de consumo (12 aproximagdo)», INSCOOP, AH-CASES, 1982.
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eram também em nimero reduzido. 80% tinham entre 5 e 10 membros, enquanto apenas 5%
contava com mais de 15. As dire¢des também se caracterizavam por uma certa juventude, com
68% dos membros diretivos com uma idade inferior a 44 anos e apenas 3% possuiam mais de
64 anos?®’. Do ponto de vista escolar, apenas 7% dos diretores apresentavam formacido superior.
75% possuia ensino primario ou técnico?®.

A nivel federativo, em 1981, 52% das cooperativas registadas filiavam-se na Federa¢io
Nacional das Cooperativas de Consumo (FENACOOP), constituida a 24 de outubro de 1978
(a escritura publicada a 11 de dezembro do mesmo ano)?*’. De acordo com o relatério do
INSCOOP, em 1982, existiam 470 cooperativas de consumo em Portugal continental, 19 nos
Acores e 11 na Madeira. 71% das cooperativas de consumo situavam-se nos distritos litorais,
com a maior concentragao a verificar-se em Lisboa (129), Porto (63), Aveiro (41) e Settbal
(39), ou seja, 58% do ntimero total. Os distritos de Lisboa e do Porto representavam 41% da
totalidade das cooperativas de consumo 2%,

O Inquérito as Cooperativas de Consumo do N.A.C.C. (1982) apresentava um nimero
médio arredondado de dez trabalhadores remunerados por cooperativa. Viana do Castelo
apresentava uma média de 48, visto apenas uma das trés cooperativas existentes no distrito
ter respondido ao inquérito e todos os trabalhadores eram remunerados. Lisboa e Beja eram
os distritos com o maior nimero médio de trabalhadores remunerados, com 15,3 e 14,9
respetivamente. Também Settubal se encontrava acima da média, com 12,4 trabalhadores
remunerados®®.

De acordo com o Ministério do Trabalho (1979), 65,8% dos trabalhadores das
cooperativas de consumo eram profissionais qualificados. Os profissionais ndo qualificados
compunham 18,2% e os dirigentes, quadros superiores, quadros médios e encarregados

290

contribuiam em 7,4% para a totalidade?°. Quanto as habilitacoes literdrias, 77,4% possuia o

Ensino Primdrio ou Bésico e apenas 8,6% tinham Ensino Técnico. Verificava-se a inexisténcia

285 «Quadro VIII — Diretores e Quadro IX — EscalGes Etarios — Diretores. Contribuicdo para o diagndstico das
cooperativas de consumo (12 aproximagdo)», INSCOOP, AH-CASES, 1982.

286 «Quadro X — Niveis de instrugdo — diretores. Contribuicdo para o diagndstico das cooperativas de consumo
(12 aproximagdo)», INSCOOP, AH-CASES, 1982.
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de trabalhadores com o Ensino Médio ou Superior e 4,2% eram iletrados®'. Do ponto de vista
etario, 57,2% dos trabalhadores das cooperativas de consumo tinham até 34 anos, verificando-
se a incidéncia da juventude no setor?2.

As instalagoes das cooperativas de consumo eram consideradas adequadas as dimensoes e
com possibilidades de adaptacio ao progresso tecnolédgico. A nivel da utilizagio das instalagoes,
48% eram arrendadas e 23% de origem prépria. Os restantes 29% eram espagos cedidos as
cooperativas por terceiros, geralmente empresas®>. Em termos de areas, 60% tinha até 500m2
e 75% até 1000m2. Apenas 10% das cooperativas tinham um espago maior que 2000m22%.

Quanto ao equipamento utilizado, a maior parte das cooperativas de consumo nio
detinha o equipamento adequado para a atividade e dimensio. Em média, apenas 28%
das cooperativas possuiam veiculos de carga adaptados ao trabalho, mas nem todos eram
convenientes ao volume do mesmo. A nivel da idade das instala¢des e equipamento, cerca de
50% das cooperativas de consumo tinham instalagdes em edificios com mais de 30 anos e
70% possuia equipamento com cerca de até 5 anos de utiliza¢do. Logo, o maior investimento
encontrava-se na aquisi¢io de equipamento e ndo nas instalagoes®’.

O numero médio de camaras frigorificas, por cooperativa, era inferior a 1, o que
significava a existéncia de unidades sem equipamento de refrigeracio. Ja o nimero médio de
veiculos era de 0,5, por cooperativa. No entanto, em cooperativas com veiculos, o nimero médio
era de 1,3. Por estes dados, transparecia a disparidade a nivel de financiamento e capacidade de
produgio e trabalho entre cooperativas®®.

Apenas 8% das cooperativas de consumo possuiam produg¢io propria, em apenas 55%
dos distritos. Em Evora encontrava-se o maior niimero de cooperativas com produgio prépria,
computada em 5. O método de vendas mais comum era o autosservigo, com 74 % das cooperativas
a utilizarem este sistema. As restantes utilizavam um sistema tradicional de balcio (24%) ou

um servigco misto (2%). Quanto ao sistema de vendas, a esmagadora maioria das cooperativas

291 «Quadro XIV — Habilitagbes literarias. Contribuicdo para o diagndstico das cooperativas de consumo (12
aproximagdo)», INSCOOP, AH-CASES, 1982.
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servia apenas os socios, ndo estando aberta ao publico. Apenas 7% proporcionavam beneficios
as economias familiares dos nao associados?”.

O pronto pagamento era o método de pagamento mais utilizado, com 88% das
cooperativas de consumo a servirem-se dessa modalidade. 34% também recebiam a prazo.
Do ponto de vista das seccdes com mais valor de vendas, a mercearia aparecia como a mais
importante e valiosa, seguida de produtos de higiene e limpeza, bebidas, talho, frutas e legumes,
lacticinios e peixaria?®s.

Em termos de contabilidade, 85% das cooperativas faziam a prdpria, enquanto 15%
recorriam a particulares. 65% das cooperativas usavam o sistema de contabilidade geral, de
acordo com o Plano Oficial de Contabilidade (P.O.C.), enquanto 30% utilizavam o sistema
geral tradicional. Este ultimo era utilizado sobretudo para escriturar a atividade da cooperativa,
como o registo de despesas e receitas. As cooperativas de maior dimensio contavam também
com a implementag¢io de meios informatizados?”.

Entre 1973 e 1979 (data do relatério), apenas 40% das cooperativas realizaram
investimentos, canalizados para a modernizacao e adaptabilidade das instalagdes, bem como
a substitui¢do de material e equipamento obsoleto. Todas as cooperativas recorreram a crédito
através do sistema bancdrio, sujeitas as taxas de juro praticadas. 87,5% das cooperativas
solicitavam crédito a curto-prazo (menos de um ano), enquanto 50% tinham também
empréstimos a médio prazo (2-5 anos). Nio constavam registos de crédito a longo prazo nas
cooperativas inquiridas. O relatério reportava também que os nimeros de postos de trabalho
criados em consequéncia dos investimentos feitos niao tiveram real significado.>®

S6 45% das cooperativas apresentavam projetos de investimento; porém, 75%
desses eram de valor inferior a 5000 contos. Os investimentos prendiam-se sobretudo com a
diversificagdo dos servicos prestados aos associados, de modo a garantir melhorias qualificativas
e quantitativas, traduzidas por uma melhor adaptacio das instalagdes e equipamentos aos
volumes de venda. O sentimento prevalecente no setor cooperativo de consumo evidenciava
as condi¢oes desfavordveis de crédito, a falta de apoio oficial dos 6rgaos publicos e a falta de

formacdo cooperativa dos sdcios - esses 0s maiores entraves ao desenvolvimento das atividades®®'.
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SETOR AGRICOLA COOPERATIVO

O associativismo no setor cooperativo hortofruticola era considerado a data do relatério
desenvolvido pelo INSCOOP, como em fase de arranque, tendo de enfrentar um conjunto
de obsticulos a implementacdo, nomeadamente estruturas de produ¢io e comercializagio
distorcidas e preconceitos e hdbitos enraizados por parte dos grandes produtores. Assim, o
relatério apontava trés fatores negativos sobre o cooperativismo hortofruticola, sendo estes:
uma producdo desordenada e de reduzido valor comercial; uma comercializagio praticada em
grande parte por intermediarios sem condices financeiras e técnicas minimas, nem preocupagio
pela qualidade do produto e a procura do maior lucro possivel; a falta de informacio e
esclarecimento aos produtores em relagio as vantagens do associativismo;

A Fruticultura definia-se em dois tipos de cooperativas que trabalhavam os seus
produtos: As cooperativas especificamente fruticolas ou hortofruticolas, classificadas como de
Comércio e Servigos Agricolas (de acordo com o Cédigo Cooperativo), cuja atividade principal
era a recolha, selecdo, classificagdo, conservagio e comercializagio da fruta entregue pelos seus
associados na estagdo fruteira, possuindo a maior parte delas, uma sec¢do de aprovisionamento
de fatores de produc¢io (adubos, pesticidas, alfaias, etc.) para venda aos sdcios; As cooperativas
mistas classificadas no subsetor de Comércio e Servigos Agricolas e que, como o nome indicava,
possuiam vdrias secgOes especializadas, entre as quais a sec¢ao Fruticola.

A década de 1960 registou um grande incremento na constitui¢io de cooperativas. Entre
1961 e 1976, formaram-se 8 das 11 cooperativas existentes aquando da feitura do relatério.
A incidéncia temporal da criacdo dessas cooperativas relacionava-se com a politica do governo
para o setor, a qual levou a planta¢io de pomares em grande escala e & constru¢do de estagdes
fruteiras financiadas pelos organismos oficiais, entregues as cooperativas existentes ou fundadas
subsequentemente, a titulo praticamente gracioso®’2.

Do ponto de vista geografico, a regido Oeste-Ribatejo concentrava o maior numero de
cooperativas — cerca de 40% - seguida da Beira-Litoral e Trds-os-Montes, representando cerca
de 18% cada uma. Segundo os dados de 1979, cada cooperativa reunia uma média de 324
produtores, um aumento face aos 227 de 1973, ou seja, um acréscimo de 42,7% em 6 anos. O
relatério estimava a existéncia de cerca de 10 mil produtores de fruta nacionais associados a
cooperativas’®,

O relatorio denotava o escasso grau de organizac¢do superior no ramo da fruticultura, ndo
contando com a existéncia de Unides ou Federacoes. Existiriam exce¢oes, como a AGROSCOOP
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(Viseu), vocacionada para o aprovisionamento de fatores de produciao®™.

O espirito cooperativo ndo se mostrava muito presente nesse meio, com apenas 60%
dos produtores associados a entregar a producdo as cooperativas em que se inseriam (1980).
Tras-os-Montes e a Beira Interior eram as regides com menor percentagem de entrega (24,1%
e 36,2% respetivamente), fruto do fraco desenvolvimento regional e o geral isolamento e
desapoio aos produtores. A larga maioria dos produtores entregava menos de 5 toneladas as
cooperativas (55,9%), enquanto apenas 30,5 % disponibilizavam entre 5 e 20 toneladas. Apenas
9,4% era responsavel por uma quantidade entre 20 e 50 toneladas e uma percentagem minima
(4,2%) mais de 50 toneladas, o que representava uma fraca dinamizac¢do do setor e do espirito
associativo na drea fruticola®.

A maioria das cooperativas hortofruticolas possuia o equipamento necessario, embora
este fosse, na generalidade, desatualizado e com um nivel tecnoldgico baixo, originando elevados
custos de utilizagio e manutengio; mas igualmente, conduzia a uma menor produgio e maiores
prejuizos para o setor>%.

Quanto a mao-de-obra, era caracterizada essencialmente por dois tipos caracteristicos:
a de caracter sazonal, onde a maioria do pessoal era contratado por um periodo (seis meses,
normalmente), coincidente com as campanhas das principais espécies fruticolas. Cerca de 70%
desta mio-de-obra era feminina, com os saldrios fixos, associados ao Contrato Coletivo de
Trabalho (CCT) do setor agricola. A taxa de sindicalizagdo era bastante reduzida, traduzindo o
estado embriondrio do sindicalismo agricola nas zonas de produ¢ao’””. Por outro lado, o pessoal
efetivo, representando em média 5% do total, era constituido por administrativos, operdrios e
direcdo técnica.

A qualificagio da mao de obra consistia numa das vertentes de relevo. Segundo os dados
disponiveis, verificava-se um nivel reduzido de custos de formacdo, quer profissional, quer
cooperativa, tanto dos assalariados como dos associados>®®.

No dominio da produgdo, apenas 12,8% do volume total era de origem cooperativa,
com a mag¢a (35,6%) e a péra (22,7%) com um peso significativo no total das respetivas
produgdes. Quanto a horticultura, o tomate dominava a produgio cooperativa, representando
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90% do total’®. A comercializagio também afetava a atividade cooperativa, desde a falta
de fiscaliza¢io da Junta Nacional das Frutas (JNF) sobre os mandatdrios, a qual prejudicava
financeiramente o setor cooperativo, até a forma de comercializagdo, com predominincia dos
pequenos comerciantes, os quais vendiam entre 80 e 90% da fruta. A auséncia de grandes
mercados, a par da estrutura supramencionada, criava uma pulverizagio da distribui¢io no
retalho e dificultava o estabelecimento de canais diretos com os produtores. Apontava-se a
necessidade de criar Mercados Abastecedores e a melhoria das condicdes de comercializacao
porque os grandes polos de consumo, como Lisboa, detinham instalagdes, porém, insuficientes,
com dificeis acessos e pouca regulacdo por parte da JNF31°,

A situagdo econémica das cooperativas hortofruticolas poderia ser apreciada através da
receita de exploracdo abaixo dos custos, a qual apresentava tendéncia de recuperagdo; também
pela necessidade de recurso a receitas para cobrir os custos, atendendo as margens liquidas
reduzidas, ou negativas, apesar das expectativas de evolugio positiva; ainda através da estrutura
de custos, assente na reducdo do peso relativo das compras; pelo acréscimo dos fornecimentos
e servicos de terceiros; pela estabilidade das despesas com pessoal; e pelo aumento dos custos
devidos a variagio de existéncias. Em contrapartida, os encargos financeiros diminuiram
tendencialmente o peso ao longo do periodo (1979-1981).

Financeiramente, observava-se uma fraca autonomia, fruto da insuficiéncia de capitais
proprios e do peso excessivo das Dividas de Curto Prazo no conjunto das origens de fundos e
consequente insuficiéncia de Capitais Permanentes para financiar os valores imobilizados®'!.
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SETOR COOPERATIVO OLIVICOLA

As cooperativas de olivicultores conheceram um grande desenvolvimento nas décadas de 1950
e 1960, por iniciativa do Estado portugués. No inicio dos anos 50, surgiram no ambito da
«politica de regularizagio do mercado do azeite, que teve por objetivo aumentar a producdo
e a qualidade do produto», vérios lagares cooperativos ligados a grémios da lavoura’!2. Dois
tercos do capital inicial para a formacdo das 58 cooperativas de olivicultores resultava do erdrio
publico e, de modo a estabilizar os pregos e a produgio do azeite, o Estado forneceu diversos
apoios financeiros vocacionados a apanha da azeitona, ao armazenamento do azeite e 3 compra
do equipamento. Ainda assim, o setor cooperativo olivicola obteve pouca expressdo na produgio
nacional, representando apenas 7% do total em 1973, com um total de 15 mil associados®'>.
No relatério de 1982 eram identificadas 69 cooperativas de olivicultores, embora os
dados do I.N.E apontassem a existéncia de 160 lagares cooperativos em 1979. Este ntimero
resultava das secgdes oleicolas em cooperativas agricolas mistas. Santarém, Guarda, Castelo
Branco, Viseu, Portalegre e Evora apresentavam-se como os distritos com maior nimero de
unidades cooperativas. Por sua vez, Viana do Castelo, Braga, Aveiro e Lisboa ndo possuiam
qualquer cooperativa desse pendor. A nivel superior, existiam duas organiza¢des, a UNICOAL
(1965) e a UNIAZEITE (1981), localizadas nos distritos de Evora e Portalegre respetivamente.
O Inquérito as Cooperativas de 1979 estimava o numero de associados em cerca de
36 mil, num universo de 99 lagares existentes (69 cooperativas e 30 em cooperativas mistas).
68% dos associados dos 6rgdos diretivos inscreviam-se na faixa etdria entre os 35 e 54 anos e
81% nao possuia mais do que o ensino primario®'*. Em termos de emprego, as cooperativas de
olivicultores raramente dispunham de mao-de-obra permanente. A mio-de-obra ia de encontro
as caracteristicas sazonais do setor, as quais implicavam o recrutamento de trabalhadores
assalariados por campanha. Nas cooperativas de olivicultura, ndo existia uma légica de gestdo
que ultrapassasse as caréncias e motivagoes quotidianas. O nivel de organiza¢ao empresarial e
os métodos de gestiao eram considerados fracos, atida a falta de instrumentos basicos como, por

exemplo, contabilidade organizada’®.

312 Garrido, Alvaro, Uma histéria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.242.
313 Garrido, Alvaro, Uma histéria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.242.

314 «Quadro Ill = N2 de membros da dire¢do segundo o nivel de instrugdo» e « Quadro IV — N2 de membros
da dire¢do segundo o nivel de instrugdo. Contribui¢do para o diagndstico das cooperativas de olivicultores
(primeiro rascunho)», Lisboa, AH-CASES, agosto de 1982, p.13.

315 «Contribuicdo para o diagndstico das cooperativas de olivicultores (primeiro rascunho)», Lisboa, AH-
CASES, agosto de 1982, p.14.

0 INSTITUTO «ANTONIO SERGIO» DO SETOR COOPERATIVO 103
E O MOVIMENTO COOPERATIVISTA NO POS-25 DE ABRIL DE 1974



A producido cooperativa de azeite representava cerca de 29 a 34% do valor total anual
entre 1977 e 1979; Beja e Evora possuiam uma producio cooperativa superior a 50% face ao
total. De igual forma, Portalegre também apresentava uma capacidade produtiva cooperativa

superior; em 1978, 60% do volume total de azeite era de origem cooperativa3!e.

316 «Quadro VIl — Produgdo de azeite manifestada. Contribuicdo para o diagndstico das cooperativas de
olivicultores (primeiro rascunho)», Lisboa, AH-CASES, agosto de 1982, p.21.
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COOPERATIVAS DE ENSINO E REABILITACAO DE CRIANCAS INADAPTADAS (CERCI’S)

Durante o Estado Novo, as dreas da educa¢do para criancas com necessidades especiais e do
trabalho social com idosos caracterizavam-se pelos escassos recursos; tais vertentes, recaiam em
instituicdes privadas ou na Igreja Catdlica. Com a Revolucdo, o paradigma alterou-se.

No ramo da educagio, surgiram dois movimentos com impactos significativos no setor.
No ambito privado, varios colégios fizeram a transicio para cooperativas de ensino e, por
iniciativa de pais e educadores de criancas com necessidades especiais, surgiram as Cooperativas
de Ensino e Reabilitacio das Criangas Inadaptadas, ou CERCI. A primeira CERCI surgiu em
Lisboa, em 1975, com o objetivo de encontrar «uma resposta coletiva capaz de compensar as
lacunas existentes no campo da educagio especial»®'”.

No inicio da década de 80, existiam 52 cooperativas CERCI's, localizadas em todos os
distritos do continente. Constituidas a partir de 1974, contavam com cerca de 2750 criangas,
bem como aproximadamente 600 trabalhadores. De igual modo, afirmavam-se duas federagoes;
uma em Setiibal (UNICOOPCERCI); outra no Porto (UNICERCINORTE)?3!8,

As CERCI's encontravam-se integradas, previstas e regulamentadas pelo Decreto-Lei
n°310/81 de 17 de novembro3'’; igualmente pelas disposicdes do Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°553/80 de 21 de novembro. Eram tuteladas pelo
Ministério de Educacdo, através da Dire¢ao do Ensino e na Divisio do Ensino Especial, a qual
prestava apoios e incentivos nos dominios pedagdgicos e monetarios’?’. Em termos gerais, as
CERCI's eram objeto de subsidios de comparticipacdo aos vencimentos dos trabalhadores,
de distribuicao de material didatico e de cedéncia de recursos humanos. A Direcdo-Geral da
Seguranga Social atribuia apoios indiretos aos pais das criancas frequentadoras das CERCI's, os
quais revertiam em beneficio dessas institui¢oes. Previa-se também a possibilidade de estabelecer
acordos de cooperacdo com o Ministério do Trabalho, sobre a formagio especializada do
pessoal empregado pelas CERCI's32.

317 Garrido, Alvaro, Uma histéria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.297.

318 «Cooperativas de Ensino e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas (CERCI’s)», INSCOOP/PNUD/OIT, AH-
CASES, s/d.

319 O decreto foi revogado com a entrada em vigor do Decreto-Lei n2 441-A/82.

320 O documento refere a Divisdo do Ensino Especial referente as CERCI’s. Complemente-se com os subsidios
gerais prestados pela Dire¢do-Geral do Ensino Particular e Cooperativo, como refere a alinea 2) do art.?
22 do Decreto-Lei n2553/80 de 21 de novembro. Decreto-Lei n2553/80 de 21 de dezembro, Didrio da
Republica, n2270/1980, Série | de 21-11-1980, pp. 3945-3956.

321 «Cooperativas de Ensino e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas (CERCI’s)», INSCOOP/PNUD/OIT, AH-
CASES, s/d.
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Em 19835, foi criada a FENACERCI, federacio das cooperativas de solidariedade social
paraainclusdo de pessoas com deficiéncia, com o prop6sito de garantir a maior representatividade
das CERCI nas comunidades e junto dos interlocutores institucionais. Desta visibilidade publica,

destacava-se o inicio da campanha «Pirilampo Magico», iniciada em 1987322,

322 Garrido, Alvaro, Uma histdria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, p.299.
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0 CODIGO COOPERATIVO DE 1980
E A LEGISLACAO DE SUPORTE AO SETOR COOPERATIVO

A necessidade de dotar o setor cooperativo de um cddigo legislativo especifico encontrava-
se identificada ha muito, como se apreciava nas publicagdes de Antdénio Sérgio no Boletim
Cooperativista. Ap6s a Revolugdo de Abril, emergiram varios grupos de apoio a cooperativas e,
no VI Governo Provisorio, criou-se a Subsecretaria de Estado do Fomento Cooperativo, inserida
no Ministério do Comércio Interno e chefiada por José Bento Gongalves. No entanto, a atuagio
dessa entidade cingia-se maioritariamente as cooperativas de consumo e a curta duragdo desse
governo ndo permitiu uma ac¢ao proficiente’?’,

No decurso dos governos provisorios, concretamente em julho de 19735, foi também
criada a Comissdo de Apoio as Cooperativas, com o intento de suprimir as falhas estruturais
da auséncia de um plano integrado para o setor, mas, como referia Fernando Ferreira da
Costa, este objetivo ficou aquém das expectativas, com intervenc¢do limitada ao dominio do
consumo e servicos®?*. Com a aprovac¢do da Constituicio da Republica Portuguesa a 2 de
abril de 1976, consagrou-se a fun¢io socioeconémica do cooperativismo, expressa ao longo
de onze artigos.

Essa vontade politica de estimulo cooperativo concretizou-se, primeiramente, com a
criagio do Instituto «Antonio Sérgio» do Setor Cooperativo, em 1976 e a aprovacdo dos estatutos
respetivos, por unanimidade da Assembleia da Reptiblica, em 1977. A estrutura do INSCOOP
trabalharia com os vérios organismos do Estado e do Governo, promovendo a interligacio
entre estas entidades e os setores cooperativos. O Conselho Coordenador, composto por vogais
representantes dos varios Ministérios e federagdes cooperativas, assegurava uma visao global do
setor. Porém, a curta duragio dos primeiros governos constitucionais e o desajustamento entre o
tempo dos mandatos dos vogais do Ministério e a existéncia do respetivo Ministro tutelar, bem
como a inexisténcia de um plano a médio prazo, tornaram dificil esse objetivo de interacdo e
coordenagio de esforcos®?.

Apbés um periodo de rdpido crescimento do setor cooperativo, imediatamente
apds a Revolucdo, comecaram a surgir entraves responsaveis pelo atraso e, inclusive, pelo

impedimento da propagacdo. Estes aspetos prendiam-se essencialmente com a incapacidade
323 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.14.

324 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.14.

325 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.16.
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de preparagio de quadros técnicos e formacao de cooperadores, agravada pelas dificuldades
em gerar fundos préprios ou reagrupar os existentes. A nivel da integracio nas organizagdes
superiores, as dificuldades evidenciaram-se, debilitando a formag¢io de um movimento robusto e
autossuficiente. A impreparacao e inexperiéncia dos dirigentes cooperativos contribuiam para o
problema, mas o desajustamento do enquadramento fiscal e legal das cooperativas na legislacio
portuguesa apresentava-se como o ponto central da situacdo’?.

Em outubro de 1978, o III Governo Constitucional, liderado por Alfredo Nobre da
Costa, encetava os primeiros passos no sentido de criar um codigo legislativo para o setor
cooperativo, criando uma comissio composta por juristas indicados pelo INSCOOP, bem
como representantes de federacdes cooperativas. Tal 6rgdo visava o objetivo de criar um
anteprojeto de Codigo Cooperativo’?’. Esta comissdo surgiu apds um ano de discussdo interna
no Instituto, como reportava Henrique de Barros em 1980; seguia-se uma reuniiao com o III
Governo Constitucional, com o intento de formalizar os planos de criacio da j4 mencionada
comissdo. Apds um processo de discussdo, prolongado por 18 meses, o qual envolveu o setor
cooperativo®?, bem como as entidades publicas e o governo, foi publicado o anteprojeto no
Boletim Cooperativo do INSCOOP, de marco de 1980. Era acompanhado por instrucao do
Governo dirigido as cooperativas de apresentacdo dos respetivos pareceres até 31 de maio do
mesmo ano’?’, prazo esse considerado insuficiente pela maioria do setor cooperativo e o antigo
Ministro de Estado®*.

A atividade da comissio decorreu no decurso de uma conjuntura politica instdvel. Criada
durante o III Governo Constitucional, os resultados, entenda-se o Cddigo Cooperativo, foi
posto em vigor pelo VI Governo Constitucional, liderado por Francisco S4 Carneiro. Durante
este periodo, a alteragdo das perspetivas socioeconémicas nao beneficiaram a implementagio de
uma estratégia de médio e longo prazo para o setor cooperativo, criando impasses e atrasando

o processo. Segundo Fernando Ferreira da Costa, a «vontade politica e o espirito organizativo

326 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.17.

327 «Estruturas cooperativas contra o «Cédigo Balsem&o», Portugal Hoje, 2 de outubro de 1980, p.8.

328 Participaram nas reunifes da elaboragdo do anteprojeto, as seguintes organizagdes: Unido das Cooperativas
de Habitagdo; Comissdo Nacional Permanente Proviséria das Cooperativas de Habitagdo Econdmica;
Federagdo Nacional das Caixas de Crédito Agricola Mutuo; Federagdo Nacional das Cooperativas de
Consumo, Unido Cooperativa de Construgdo Civil e Especialidades Afins; Federagdo das Cooperativas de
Fruticultores; e o Secretariado Nacional das Associagdes de Socorro Mutuo.

329 Como afirma Henrique de Barros, o prazo acabaria por ser prorrogado até o final do més de junho.

330 Barros, Henrique de, «O Cédigo Cooperativista e os Governos socialistas — uma revindicagdo legitima»,
Portugal Hoje, 31 de maio de 1980.
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do entdo Ministro Adjunto do primeiro-ministro, Dr. Francisco Balsemao» foram essenciais na
redacio do projeto final do Cédigo Cooperativo®!.

O Codigo Cooperativo entrou em vigor com a aprovag¢do do Decreto-Lei 454/80 de
9 de outubro, consagrando a legislacdo base do setor cooperativo portugués. O predmbulo,
com cariz sergiano, retratava a historia das cooperativas, desde a «Lei Basilar de Andrade
Corvo», de 1867, até a falta de «cobertura legislativa» no final do século XIX e os trés
primeiros quartéis da centiria seguinte. Referenciando Anténio Sérgio e a inclusdo do setor
cooperativo nos Cédigos Comerciais, este preAmbulo considerava, no ponto 5., a «<necessidade
de alterar este panorama, concedendo ao setor cooperativo o papel que lhe compete no
desenvolvimento harménico da sociedade portuguesa», com alusio a Constituicio da
Republica Portuguesa de 1976, que consagrava o estimulo e apoio as iniciativas de promoc¢io
e criacdo de cooperativas®®2.

Ainda no preAmbulo, exarava-se um resumo do percurso do cooperativismo desde a
Revolugio de Abril até a data da criagdo do Cddigo, com principal destaque para a criagdo do
INSCOOP. Contudo, era reconhecida a falta de medidas de caracter geral «por forma a dotar
o setor cooperativo dos instrumentos necessirios ao prosseguimento efetivo da sua atuagio
social, econdmica e cultural»®*. Assim, pretendia o governo «dotar o setor cooperativo de um
instrumento juridico que garanta a sua independéncia perante o Estado e a sua autonomia face
ao setor privado e setor publico»3,

Um despacho ministerial do Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro, de
10 de abril de 1980, extinguiu a comissao encarregue da elaboracio do Cédigo Cooperativo.
Atribuia ao INSCOOP a responsabilidade de, ao abrigo do artigo 4.° do estatuto respetivo,
difundir o texto produzido pela comissio para recolha de sugestdes, até 31 de maio seguinte.
O despacho ordenava ainda a criagdo de um conjunto de comissdes encarregues de redigirem
anteprojetos sobre os seguintes setores cooperativos e da economia social: associagdes de socorro
mutuos; caixas de crédito agricola muatuo; cooperativas de consumo; cooperativas operarias
de producdo industrial; cooperativas de habitagdo; cooperativas agricolas; cooperativas de
pesca; cooperativas de ensino. Essas entidades tinham representagio do INSCOOP, direta

331 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, pp.17-18.

332 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.27.

333 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.32.

334 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p.35.
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ou indiretamente, com funciondrios do instituto ou representantes e vogais do Conselho

Coordenador3*. Os anteprojetos sectoriais deveriam atender as premissas do trabalho realizado

pela comissdo nomeada em 1978.

Segundo o Codigo Cooperativo, no artigo 2.°, as cooperativas eram:

«pessoas coletivas, de livre constituicdo, de capital e composicdo varidveis, que
visam, através da cooperagdo e entreajuda dos seus membros e na observancia
dos principios cooperativos, a satisfagio, sem fins lucrativos, das necessidades

econdmicas, sociais ou culturais destes»33,

Adicionalmente, teriam de respeitar os principios cooperativos, delineados pela Alianga

Cooperativa Internacional e expressos no artigo 3.° do Cddigo Cooperativo. Os setores

cooperativos encontravam-se consagrados no artigo 4.°, a saber, consumo; comércio; agricola;

crédito; constru¢do e habitagdo; producdo operdria; artesanato; pescas; cultura; servigos e

ensino. No entanto, o artigo nio restringia o perimetro de atuacdo e abria espago a consagracdo

subsequente de outras vertentes®*’, nomeadamente cooperativas polivalentes®3.

335

336
337

338
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O Codigo Cooperativo previa o agrupamento de cooperativas em organizagdes superiores,

Na comissdo encarregue da elaboragdo do anteprojeto relativo as associagdes de socorro mutuo,
encontrava-se, em representagdo do INSCOOP, o Dr. Manuel Vitorino Queirdz, assessor juridico, e
Horacio Vicente de Oliveira Moreira, vogal no Conselho Coordenador; na comissdo das caixas de crédito
agricola, era o Dr. Jodo Lisboeta Araujo, técnico superior de 1.2 classe, a representagdo do instituto; o
Dr. Vitor Manuel da Silva Borges, técnico superior de 1.2 classe, e o Dr. Bernardino Barbas Pires, vogal
do Conselho Coordenador, estavam na comissdo relativa as cooperativas de consumo; novamente o Dr.
Jodo Lisboeta Araujo e ainda Jodo Carlos Albino na comissdo de cooperativas de produgdo industrial; o
Dr. Alvaro Alexandre e Anténio Marmelo Ribeiro enquanto vogais do Conselho Coordenador, na comissio
das cooperativas de habitagdo; o Engenheiro José Manuel de Sousa Potier, Jacinto Augusto Pereira
e Arnaldo Ferreira Leitdo, vogais do Conselho Coordenador, na comissdo das cooperativas agricolas; o
Dr. Jodo Salazar Leite, técnico superior de 1.2 classe e Carlos Norberto Freitas Mota, vogal no Conselho
Coordenador, na comissdo das cooperativas de pesca; o Dr. Carlos José Alves Barbosa de Oliveira, técnico
de 1.2 classe, na comissdo das cooperativas de ensino.

Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdug@o e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, pp. 41-42.

Costa, Fernando Ferreira, Codigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, pp. 44.

A Cooperativa de Rochdale e consequentes experiéncias influenciadas por esta, tiveram na sua base
o pressuposto da polivaléncia. Em Portugal, muitas cooperativas consagradas no inicio do século
XX abrangeram setores diversos, como o da produgdo e comércio. No entanto, a pratica nem sempre
correspondia a teoria e, por diversas vezes, estas cooperativas acabavam por se focar totalmente em
apenas um dos setores, deixando o outro apenas em nomenclatura.
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nomeadamente em unides, federagdes ou confederacoes. Este direito, consagrado no artigo 6.°,
era conforme ao estipulado no ponto 2 do artigo 84.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa,
o qual reproduzia quase na integra®”’. Ja o artigo 7.° permitia a associacdo de cooperativas com
pessoas coletivas destituidas de fins lucrativos. Ao permitir esse cenario, abria-se a possibilidade
de criagao de «régies cooperativas», preconizadas por Anténio Sérgio3#,

Quanto ao Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo, o Codigo Cooperativo
dedicava um capitulo, onde especificava as competéncias respetivas. Segundo o artigo 95.°,
as atribui¢des do INSCOOP encontravam-se previstas na Lei n°35/77, bem como no Cddigo
Cooperativo e legislagio complementar surgida nos anos seguintes. As cooperativas eram
encarregues de enviar copias de todos os documentos e elementos sobre a constituicdo ou
alteragdo de estatutos da cooperativa sujeitos a registo, bem como relatérios anuais, ap6s a
aprovacdo pela respetiva assembleia geral da cooperativa®!. Em caso de incumprimento, o
INSCOOP comunicaria as entidades competentes, para efeito de reducdo ou supressao do apoio
técnico e financeiro prestado as cooperativas®¥,

Conforme o artigo 97.°, incumbia ao INSCOOP da responsabilidade de requerer,
junto dos tribunais territorialmente competentes, a dissolucao das cooperativas em caso de
incumprimento das seguintes orientacdes: o respeito dos principios cooperativos presentes no
Co6digo, com base nos principios da Alianga Cooperativa Internacional; o propdsito real nio
coincidir com o objeto expresso no ato de constituicao ou nos estatutos; o recurso a forma de
cooperativa para alcangar indevidamente beneficios legais®*.

O Cédigo Cooperativo foi alvo de duras criticas do setor cooperativo e da oposi¢io
politica no parlamento. Eduardo Pereira, antigo ministro da Habitagdo, Urbanismo e
Constru¢ao e Administracdo Interna, nos I e IX Governos Constitucionais, respetivamente,
bem como deputado a Assembleia da Republica pelo Partido Socialista, acusou o governo da
Alianga Democritica de ndo querer debater a legislagio cooperativa com os restantes partidos,

nomeadamente os projetos de lei do Partido Socialista e do Partido Comunista Portugués. O

339 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducgdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 47.

340 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 47.

341 Costa, Fernando Ferreira, Cddigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 118.

342 Costa, Fernando Ferreira, Codigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 118.

343 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introdugdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 118.
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deputado socialista acusava ainda o executivo de ndo querer cooperar com o parlamento, de
modo aprovar o projeto de Cédigo Cooperativo por decreto®**. Mais, dizia Eduardo Pereira
que, nas Jornadas Cooperativas de Braga, ocorridas entre 29 de outubro e 4 de novembro de
1978, fora discutido uma proposta de Cédigo Cooperativo e que, quando o governo de Nobre
da Costa tomou conhecimento dessa discussdo, se apressou a nomear uma comissao para esse
efeito. No entanto, a sua primeira reunido sé teve lugar a 5 de fevereiro de 1979%%.

Também Jodo Salazar Leite, histérico dirigente do INSCOOP, teceu vdrias criticas ao
Codigo Cooperativo, ainda na fase de andlise do anteprojeto publicado no Boletim Informativo
do INSCOOP, em marco de 1980. Segundo o Autor citado, a iniciativa merecia reserva em
matérias relacionadas com as organizac¢Ges cooperativas superiores, nomeadamente a separac¢io
entre federacdes e confederacdes. Registou ainda a preocupagio com a capacidade das
estruturas partiddrias se infiltrarem, com facilidade, nesses 6rgaos, a semelhanga das federagoes
e confederagoes sindicais®*®. Aquando da publicacio do Cédigo Cooperativo, Salazar Leite
apontou ainda o facto dos partidos se apresentarem mais preocupados com os ganhos eleitorais
provenientes dos eleitores cooperativos, do que o bem-estar e o desenvolvimento do préprio
setor. A critica do setor face ao cardcter intervencionista do Codigo Cooperativo mostrava uma
apreensio sobre a nova fase do movimento cooperativista’’.

A Federa¢io Nacional de Cooperativas de Consumo, a Unido de Cooperativas de
Habitagdo Econdmica, a Unido Cooperativa de Constru¢ao Civil e Especialidades Afins e a
Federacao Nacional das Cooperativas de Transporte e de Ensino de Conducao Automdvel
subscreveram um documento, no qual criticavam a a¢io do Governo. Segundo estas entidades,
a promulgacido do Cddigo, embora importante, ndo resolvia os problemas de apoio estatal,
nomeadamente a falta de incentivos e apoios técnicos e financeiros. As reservas incidiam ainda
no predmbulo, com acusacdes de revisionismo histérico do Governo, em relacio a vontade
politica de criar um Codigo Cooperativo. O setor aludia a omissio da estrutura criada
durante o III Governo Constitucional, com participa¢io do INSCOOP, para a realizagdo de
um anteprojeto, com discussdo entre o Instituto, as entidades estatais e os representantes do

movimento cooperativo3*s.

344 «As tentagGes da «Alianga Democratica» em matéria relativa ao setor cooperativo», Portugal Hoje, 15 de
julho de 1990.

345 «As tentagGes da «Alianga Democratica» em matéria relativa ao setor cooperativo», Portugal Hoje, 15 de
julho de 1990.

346 «Alguns considerandos sobre o Cédigo Cooperativo», s/d., p.10, AH-CAS.
347 «As cooperativas em questdo», Lisboa, 15 de junho de 1980, AH-CAS.

348 «Estruturas cooperativas contra o Cédigo Balsemao», Portugal Hoje, 2 de outubro de 1980, p.8.
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Alguns artigos do Cddigo Cooperativo foram alvos de critica partilhada pelas Unides
e Federagdes, nomeadamente o artigo 79.°, o qual limitava e, em alguns casos, inviabilizava
o funcionamento de algumas entidades, entre as quais a UNIURBA - Unido Cooperativa
de Constru¢ao Civil e Especialidades Afins, sediada em Lisboa. Também o artigo 70.°, de
impedimento da distribuicio dos excedentes anuais liquidos provenientes de operagdes
realizadas com terceiros, valeu a contesta¢do do setor cooperativo, por afetar particularmente
as cooperativas de produgio, cujos associados se viam impossibilitados de aceder aos lucros.
Os autores do documento apontavam ainda a auséncia de uma defini¢io concreta do setor
cooperativo e discordavam da solucio adotada, a de remeter para a Constitui¢do, por,
consideravam, ser suscetivel a revisdes constitucionais. Mais, a listagem dos ramos cooperativos
era demasiado restritiva, pois deveria partir do préprio setor a definicdo dos ramos, de forma
prética e mutdvel, por oposi¢do a decretos ministeriais®®.

O Decreto-Lei n.° 454/80 coincidiu com a publicacio do Decreto-Lei n.° 456/80,
sobre as isengdes fiscais para o setor cooperativo. Segundo o artigo 2.°, os excedentes
liquidos gerados pela cooperativa ficavam isentos, excetuando os resultantes das operacoes
entre as cooperativas de consumo e terceiros. Novamente, o Governo colocava entraves ao
desenvolvimento do setor cooperativo de consumo e produgio, reduzindo as possibilidades
de expansdo. Como observava Ferreira da Costa, tanto no Cédigo Cooperativo, como nos
diplomas complementares, a nogdo de «terceiro» nio se encontrava devidamente explicita
e uma errada interpretagdo do conceito poderia ter consequéncias nefastas para o setor. As
«operagodes com terceiros» eram alvo de forte limitagdo na legislacio anterior. Referia-se aos
decretos da Primeira Reptblica e Estado Novo, nomeadamente a designada «Lei Garrote»
de 28 de novembro de 1932, responsavel por restri¢des as transagdes com nao-associados.
Igualmente, segundo o primeiro presidente do INSCOOP, os conceitos de «terceiro» e
«operagdes com terceiros» niao ficavam suficientemente explicitos face ao previamente
estabelecido, logo persistia a limitagdo do funcionamento das cooperativas, em particular os
setores de produgdo e comércio,.

Mais um exemplo desse demérito pelo setor cooperativo do comércio era observdvel
na falta de isen¢do de contribuicdes prediais relativamente aos prédios urbanos onde
estavam instaladas cooperativas de consumo, segundo a norma estipulada no Boletim da
Direcio Geral das Contribuicdes e Impostos, n.° 78, de 1965. Grande parte da legislagao
respeitante ao setor de consumo remontava ao Estado Novo e o Cddigo Cooperativo parecia

349 «Estruturas cooperativas contra o Cédigo Balsem&o», Portugal Hoje, 2 de outubro de 1980, p.9.

350 Costa, Fernando Ferreira, Cédigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 127.
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contribuir pouco para alterar esse paradigma®'!. Porém, ressalve-se, este decreto estendia,
pela primeira vez, os beneficios fiscais aos associados para encorajar a participacao individual
na atividade cooperativa. Eram ainda isentos de selo de recibo nas operag¢oes realizadas com

as cooperativas.

351 Costa, Fernando Ferreira, Codigo Cooperativo: Beneficios fiscais e financeiros — Estatutos do INSCOOP,
Introducdo e notas de Fernando Ferreira da Costa, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 127.
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CONCLUSAO

A histéria do cooperativismo em Portugal assume-se de inequivoca relevancia. Se, por um lado,
foi pioneiro, com a Lei de Andrade Corvo, a legislar sobre o setor cooperativo, por outro, nunca
se salientou como uma real alternativa a economia capitalista de mercado desenvolvida ao longo
dos dltimos dois séculos e meio. No entanto, a legislacdo supramencionada ndo surgiu de um
contexto revoluciondrio, antes do enquadramento e tentativa de controle sobre o crescimento
deste novo modelo de organizagdo socioeconémico. Apesar de esforcos de figuras como Sousa
Brandio, Lopes de Mendonga, José Fontana ou Azedo Gneco, o cooperativismo nunca obteve
um papel de destaque durante o periodo monarquico constitucional, contando com uma fraca
adesdo e expressio minima no decurso do século XIX e inicio do século XX3%2,

Durante a Primeira Republica, o panorama nio se alterou substancialmente. Apesar de
alguma legislagio, o movimento cooperativo falhou na descolagem e permaneceu marginal,
a semelhanca do verificado com o socialismo e sindicalismo, fruto duma sociedade pouco
industrializada e proletarizada. Mesmo com as dificuldades socioecondmicas e a instabilidade
politica, prevalecentes na Primeira Republica, o cooperativismo nio foi visto como uma
alternativa. A criagio da Federagio Nacional de Cooperativas, em 1920, apresentou-se
como a primeira tentativa de estruturar o movimento cooperativo em Portugal e agrupar o
numero maximo de cooperativas, para mais facilmente reivindicar direitos e criar armazéns
abastecedores®>3.

Com a transi¢io para a Ditadura Militar e, consequentemente, o Estado Novo, o
cooperativismo conheceu um retrocesso, fruto da limita¢ao das liberdades sociais e associativas
que afetaram a popula¢do nacional, em particular os trabalhadores. Exemplo desse retrocesso,
foi a Lei Garrote, o Decreto-Lei n°22513, restritiva das atividades comerciais das cooperativas,
por influéncia e pressdes exercidas pelas associagdes de comerciantes e retalhistas. Assim, o
comércio cooperativo viu-se forcado a fechar ao publico, persistindo apenas entre membros

das cooperativas®*. A promogio das caixas de crédito e cooperativismo agricola, legisladas

352 Nogueira, César, Notas para a Histdria do Socialismo em Portugal, vol. |1, Lisboa, Portugalia Editora, 1964,
p.181.
353 Ribeiro, Jodo Paulo Gongalves, Contributo para a histéria do cooperativismo durante o Estado Novo,

Dissertagdo submetida como requisito parcial para a obtengdo do grau de Mestre em Economia Social e
Soliddria, apresentada ao Departamento de Economia Politica da Escola das Ciéncias Humanas e Sociais
do ISCTE-IUL, Lisboa, ISCTE-IUL, 2012, p.13.

354 Alves, Joana Rodrigues Souto, O desenvolvimento socioeconémico do setor cooperativo portugués: estudo
de caso da Cooperativa Terra Chd e o projeto cotado na bolsa de valores sociais de Lisboa, Dissertacdo
submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtengdo do grau de Mestre em Contabilidade, Lisboa, ISCAL, 2012, pp.19-20.
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no Decreto-Lei n°29494 de 1939, nio desonerava o setor da repressdo e constante vigilincia,
caracteristica do Estado Novo.

Naio obstante, um grupo de figuras, onde se incluia o pedagogo e filésofo Anténio Sérgio,
assumiu como missdo a defesa e promogdo do cooperativismo enquanto forma de resisténcia
ao fascismo e organizagdo socioecondmica da sociedade, procurando oferecer alternativa
ao sistema capitalista, nio s6 em Portugal, mas em toda a Europa. Através do Boletim
Cooperativista, Sérgio e um conjunto de figuras ilustres do cooperativismo, como Henrique
de Barros, Hipdlito dos Santos ou Fernando Ferreira da Costa, procuraram promover maior
uniao e comunicagio entre as cooperativas nacionais, bem como a promocgao de um conjunto de
valores comuns e uma ideologia delineada. Esta visdo sergiana viria a influenciar o movimento
cooperativo desenvolvido em Portugal, ap6s a Revolug¢do de Abril de 1974, preconizada por um
dos principais discipulos de Anténio Sérgio, Henrique de Barros.

O Instituto «Anténio Sérgio» do Setor Cooperativo surgia na sequéncia de um conjunto
de medidas destinados ao fomento do cooperativismo em Portugal, dotando-o de organismos
publicos de apoio, enquanto procurava o desenvolvimento auténomo, caracteristico do
movimento. Criado em 1976, por iniciativa de Henrique de Barros, o Instituto assinalava o
esfor¢co do I Governo Constitucional, liderado por Mario Soares, no sentido de fortalecer o setor
cooperativo e transformar a economia e sociedade portuguesa apds mais de quatro décadas
duma organiza¢io econémica caracterizada pela centralizacdo e repressdao por parte do Estado
Novo.

Por seu turno, a Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa reconhecia «a importincia do
papel a desempenhar na sociedade pelo movimento cooperativo» e consagrava os instrumentos
necessarios para a densificagio e proliferagio do cooperativismo na sociedade portuguesa,
nomeadamente através da consagragio de «um setor cooperativo entre aqueles que podem deter

a propriedade dos meios de producdo na fase da transi¢io para o socialismo»3.

A criagao
do Instituto para o Setor Cooperativo observava a linha tragada em 1975, com a criagdo da
Comissdo de Apoio as Cooperativas, mas de uma forma mais coordenada a nivel publico.

A «invocagdo perene da memoria de Anténio Sérgio» teve também importancia na hora
de dotar o Instituto do Setor Cooperativo de uma personalidade e objetivo claros, a saber,
a coordenacdo e desenvolvimento do cooperativismo em Portugal. Fruto da vontade pessoal
de Henrique de Barros, ndo era de estranhar a associa¢do do novo instituto ao nome de uma
figura emblemdtica do empenho pela alteragao substantiva do modelo socioeconémico como do

combate contra a ditadura do Estado Novo, através da agio politica e civica.

355 Decreto-lei n.2 902/76 de 31 de Dezembro, Didrio da Republica n.2 303/1976, 12 Suplemento, Série | de
31/12/1976, pp.2900(-2) - 2900(-7).
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Dotado de fungdes coordenadoras e formativas, o INSCOOP possuia como principal
papel, através das atividades, promover o cooperativismo, os principios de cooperacdo e
emancipag¢io dos trabalhadores portugueses que viam neste setor, uma forma de se libertarem
do modelo capitalista. Deste modo, o INSCOOP proporcionava diversos cursos de formagio
para quadros técnicos do setor cooperativo, dotando-os de ferramentas e conhecimento que
permitiam o desenvolvimento das cooperativas e 6rgdos de coordenacdo. Estes cursos eram
lecionados por funcionarios do INSCOOP, quer nas instalagdes proprias, quer em varios pontos
do pais, numa tentativa de descentralizar a coordenagio e levar a uma maior aproximagio entre
os organismos publicos e as cooperativas espalhadas por todo o pais. Apesar disso, a presenca
do INSCOOP era maioritaria em Lisboa, com delega¢des no Porto e, mais tarde, na Madeira,
para auxiliar na coordenagdo local do setor cooperativo.

O papel editorial do INSCOOP também se enquadrava nos principios da formacao e
instrugao dos cooperadores nacionais, divulgando varios autores e ide6logos cooperativos como
Antoénio Sérgio, bem como a elaboracdo de publica¢des com o propédsito de abordar temas,
conceitos e periodos especificos do cooperativismo. A bibliografia citada nesta dissertagdo
evidencia parcialmente o perimetro da atividade do Instituto operava, a nivel literdrio e
formativo, conciliando a teoria cooperativa com as praticas de geréncia das cooperativas, a
nivel humano, comercial ou financeiro.

Assim, as funcdes de desenvolvimento do cooperativismo em Portugal eram tripartidas
entre o poder publico, as estruturas de organizagdo cooperativa e o apoio internacional. Este
ultimo chegava a Portugal, sobretudo, através o Projeto de Desenvolvimento Luso-Sueco,
comummente designado por Projeto SIDA. Uma breve analise desta iniciativa, através da andlise
de documentos preservados no Arquivo Histérico Diplomadtico, permitiram compreender
o desempenho do Estado Sueco no desenvolvimento do setor cooperativo em Portugal, mas
também do proprio sistema democratico, tendo um papel fundamental na transi¢io observava
na década de 1970, tanto no plano nacional, como internacional.

Ao longo desta década, o movimento cooperativo assistiu a uma expansdo gradual, mais
acentuada no periodo imediato a Revolugio de Abril (1974-76), refreada progressivamente
no final da década de 70 e inicios da subsequente. Este processo pode ser explicado, por entre
outros motivos, pela tendéncia decrescente do movimento cooperativo no contexto europeu.
Apesar do impulso inicial, fruto do impeto revolucionario, o crescimento do cooperativismo
em Portugal ndo logrou o mesmo folego a médio e longo prazo; entdo, no espaco europeu,
verificava-se um esvaziamento cada vez mais acentuado nesse dominio.

A agricultura, o setor com maior expressdo, conheceu um algum refluxo, consequéncia
da «Lei Barreto» que p6s fim a Reforma Agraria e reintroduziu a economia de mercado no setor

primdrio, a qual conduziu ao encerramento ou privatiza¢do de vdrias cooperativas, fruto do
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aumento da competicdo e da perda de apoios financeiros previamente consagrados. Também
as cooperativas de produgdo industrial conheceram uma diminui¢do do crescimento, e até um
retrocesso, fruto da crise nos setores do téxtil, mobilidrio e da metalomecanica, como referia
Alvaro Garrido®.

O Cédigo Cooperativo entrou em vigor em 1980 e deu continuidade ao caminho
instaurado pela Constitui¢io da Reptblica Portuguesa, reconhecendo a natureza especifica
das cooperativas face as restantes sociedades comerciais, dando «plena expressdo ao principio
da gestio democriatica das cooperativas»®”. Nao obstante a promulga¢io, o Cddigo foi alvo
de vérias criticas do setor, pela incapacidade de robustecer o cooperativismo e prové-lo com
as ferramentas capazes de assegurar a autonomia, remetendo muitos dos seus artigos para o
Codigo das Sociedades Comerciais.

Logo em 1981, o Cddigo foi alvo de alteragdes substanciais, as quais iniciaram um longo
periodo de mudangas para a legislacao cooperativa em Portugal. Em 1997, depois de dois anos
de luta acesa entre o governo de Cavaco Silva e o Presidente da Republica, Mério Soares, foi
aprovada a versio final do novo Codigo Cooperativo, em vigor até 2015, data da revogagio em
favor do atual Codigo.

Apesar do crescimento substancial do niimero de cooperativas no periodo democritico,
a legislacdo nio refletia a realidade pratica do setor. Mesmo antes da aprovaciao do Codigo
Cooperativoem 1980, as iniciativas legislativas tiveram resultados minimos. O cooperativismo
de consumo e de producdo foi prejudicados pelas limitagdes impostas, nomeadamente na
interacdo com «terceiros» sem penalizagdes fiscais ou financeiras. Outros setores, como o
da habitagdo, conheceram o maior crescimento apés a estabilizagio do clima politico em
Portugal e a governacdo dos Governos Constitucionais, crescendo particularmente entre
1976 e 1980, fruto de politicas publicas estruturadas e apoios financeiros para a construgao
de prédios.

No entanto, observava-se dificuldade em determinar o nimero exato de cooperativas
em Portugal durante este periodo; apesar dos inimeros relatorios publicados pelo INSCOOP
no Boletim Informativo, ndo existia a capacidade técnica de identificagio. Como referia Rui
Namorado, os nimeros eram «exagerados, em virtude da falta de uma verificagiao rigorosa
da inatividade, e mesmo da mortalidade, das cooperativas, o que num periodo socialmente
dindmico suscite rapidamente aprecidveis discrepincias»®*®. Nos dois relatérios publicados

nos primeiros numeros do Boletim Informativo do INSCOOP, a diferenca dos valores era

356 Garrido, Alvaro, Uma histdria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, pp. 302-303.
357 Garrido, Alvaro, Uma histéria da Economia Social, Lisboa, Tinta da China, 2023, pp. 302.

358 Namorado, Rui, O essencial sobre cooperativas, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.30.
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notavel, na ordem do meio milhar, entre o primeiro € o segundo nimero, demonstrativo do
desconhecimento do setor cooperativo.

Contudo, sublinhe-se os esforcos do INSCOOP em acompanhar e monitorizar os
diversos ramos cooperativos, com andlises extensas a atividade, fruto de um trabalho de campo
vasto. Realcava-se o empenho e vontade do Instituto em avangar o progresso, trazendo o
cooperativismo para um espaco central de debate em torno do rumo politico e social do pais
no pos-Revolugio de Abril. Os estudos do INSCOOP sobre as vertentes do cooperativismo,
acompanhados por inquéritos as cooperativas, permitiam um mapa detalhado sobre o
funcionamento e estruturag¢io do setor cooperativo em Portugal, desde o nimero de entidades e
cooperadores nos diversos ramos, até as condi¢des materiais em que estes operavam. Ao vasto
arquivo de processos do INSCOOP, agora ao abrigo do sucessor, a8 CASES, acrescem os muitos
documentos na CAS - em destaque, o arquivo de Jodo Salazar Leite, da maior utilidade na
prossecugio do presente estudo — permitindo um tragar de um percurso histérico e social que,
ndo s6 da a conhecer a realidade cooperativa na primeira década da democracia portuguesa,
mas também o contexto socioeconémico.

O periodo subsequente a Revolugdo trouxe a populaciao portuguesa um sentimento de
esperancga e ansia por um novo rumo. O socialismo, ideologia relevante durante o século XIX,
no decurso do qual angariou tantos apoiantes como opositores, teve finalmente a liberdade de
se exprimir sem consequéncias e repressio. O cooperativismo, parceiro historico do socialismo,
alcancou igualmente a possibilidade de florescer na sociedade portuguesa e ser a base de um novo
regime politico, econémico e social, em oposi¢io ao modelo capitalista, com impeto renovado
no palco global; ou em face do socialismo estatal, prevalecente no Bloco de Leste, segmentado
entre das logicas russa e chinesa. Esta «Terceira Via», ao qual o Partido Socialista chamava
«Socialismo em Liberdade»; ja o PPD «Social-Democracia» via no cooperativismo a forma de
atingir uma sociedade socialista, conciliando o setor privado e publico, nio esmagando por
completo as inten¢des populares, com uma presenga estatal forte.

Em 1978, com a entrada do FMI em Portugal e a implementacdo de medidas de
austeridade, a economia de mercado de caracteristicas neoliberais entrou em peso em Portugal,
restringindo seriamente a capacidade de evolugio do setor cooperativo. Os cortes nos programas
de apoio social e no financiamento de iniciativas cooperativas nio permitiram ao setor manter
o apoio de outrora; por extensdo, restringir a capacidade expansionista. Em 1986, o nimero
de cooperativas situava-se em 2867, com um aumento até 3475 em 1989. No entanto, a partir
dos anos 1990, verificou-se uma inversdo progressiva e alcancava a cifra de 2949 em 19953,

A adesdo de Portugal as Comunidades Econ6micas Europeias (CEE) e a entrada em vigor de

359 Namorado, Rui, O essencial sobre cooperativas, Lisboa, Imprensa Nacional, 2018, p.31.
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politicas comuns com a economia de mercado era concorrente a légica de cooperagio do setor,
o que também explicava a queda abrupta de cooperativas entre 1984 e 19863,

Se, em 1976, a Constitui¢io da Republica Portuguesa consagrava o setor cooperativo
como um dos «trés setores de propriedade dos meios de producdo, dos solos e dos recursos
naturais», as revisoes constitucionais seguintes, nomeadamente a de 1989, reestabeleceram o
papel da economia mista, acrescentando uma dimensio social, previamente associada ao setor
publico. A tendéncia de declinio do cooperativismo persistiu durante a década de 1990. A
introdugio de medidas de promogio da economia de mercado prejudicou as cooperativas, com
particular destaque para as do setor de consumo, em particular com a expansdo das grandes
cadeiras de hipermercados.

Apesar do esfor¢o desenvolvido pelo INSCOOP na formac¢do de cooperadores, os
varios setores cooperativos sofriam de graves deficiéncias a nivel de formagio e financiamento,
determinantes da incapacidade de criar uma consciéncia coletiva. Atualmente, o cooperativismo
encontra-se inserido no contexto da economia social, partilhando o protagonismo com as
restantes dreas que ocupam o setor.

Quanto ao INSCOQP, o percurso observado apds a década de 1980 caracteriza-se pela
estagnagio e eventual declinio na importincia para a transformacdo socioeconémica nacional.
Com a incapacidade de afirmagio do cooperativismo como um dos pilares da economia de
transi¢do, o Instituto foi gradualmente perdendo a influéncia no plano politico, primeiro em
2006, data da Resolucao do Conselho de Ministros n°39/2006 sobre a retirada do INSCOOP
da administracdo central do Estado e, posteriormente, em 2009, com a extingdo respetiva, de
acordo com o Decreto-Lei n°282/2009, de formagdo da Cooperativa «Anténio Sérgio» para a
Economia Social, de interesse publico.

A histéria do setor cooperativo em Portugal apreciou-se por fases de expansio e refluxo.
Se, por um lado, esteve na vanguarda da legislagio cooperativa, o percurso foi marcado por
um constante estrangulamento da atividade e independéncia, especialmente durante a ditadura
do Estado Novo, mas também durante o periodo democratico, na tentativa de apaziguar
sobretudo o setor privado. Com a implantagio de um novo regime democrético, a esperanga no
cooperativismo renasceu, mas os avangos alcancados no p6s-25 de abril de 1974 esfumaram-se,
reduzindo novamente o setor especifico no espaco da economia social, sem atender a importancia
do mesmo na transformacdo da sociedade portuguesa, como zelava a Constituicao da Republica
Portuguesa de 1976.

360 Segundo dados compilados por Inacio Rebelo de Andrade, em 1984 existiam cerca de 4000 cooperativas
em Portugal, enquanto em 1986 eram menos de 3000. Andrade, Indcio Rebelo, O Instituto Antdnio Sérgio
e a Formagdo Cooperativa, Lisboa, Instituto Anténio Sérgio do Setor Cooperativo, 1978.
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