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DEMOGRAFIA DO SETOR COOPERATIVO
2025

No cumprimento da sua missdao e competéncias, a CASES apresenta neste relatério anual a evolugdo
do setor cooperativo em 2025, analisando o nimero de cooperativas criadas e extintas, bem como as
caracteristicas associadas a esses processos. Além disso, examina-se a dinamica das credenciais emitidas
pela CASES ao longo do ano em Portugal Continental. Para esta analise, foram utilizados dados extraidos
do Portal da Justiga e do Portal de Credenciagao da CASES.

Relativamente a evolugdo demografica do setor, 2025 revelou alguns padrées relevantes:

- 0O ano reforcou a tendéncia crescente, identificada em 2024, do nimero de novas
cooperativas. O nimero de extingdes decresceu e, ao contrario do registado no ano anterior,
nenhuma decorreu de processos administrativos. O saldo demografico permaneceu assim
positivo.

- As cooperativas “constituidas na hora” continuam a diminuir, tanto em termos absolutos
quanto relativos, representando agora pouco mais de 13% do total de novas constituigdes,
face aos 20% observados no ano anterior.

- O ramo da Habitagdo e Construgdo concentrou cerca de um tergo das novas constituicdes
em 2025, observando-se também que cerca de 25% das novas cooperativas possuem uma
natureza multissetorial.

- O ramo de Servigos foi 0 que apresentou mais extingdes, cerca de um quarto do total.

- O distrito de Lisboa destacou-se com o maior nimero de novas constituicdes e extingdes.

A evolugdo demografica das cooperativas desde 2011 tem apresentado um padrdo irregular, alternando
entre anos de saldo positivo e negativo, mas 2025 continua numa trajetdria positiva, como no ano
anterior. Acresce que, quando excluidas as extingdes por processos administrativos, desde 2020, verifica-
se uma tendéncia de crescimento sustentado no setor cooperativo. Este dinamismo recente ganha
especial relevo num ano simbolicamente importante: 2025 foi declarado pelas Nagdes Unidas como o
Ano Internacional das Cooperativas, uma efeméride que vem reforgar o reconhecimento internacional
do papel do cooperativismo e que, em Portugal, coincide com um momento de consolidagdo e renovado
impulso do setor.
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No que se refere ao processo de credencia¢do cooperativa em 2025:

- Foram emitidas 1.013 credenciais, correspondendo a uma média mensal de 84 credenciais,
um valor ligeiramente inferior ao de 2024.

- 0O segundo trimestre do ano voltou a registar o maior volume de credenciais emitidas,
embora abaixo dos valores verificados em anos anteriores no mesmo periodo.

- Considerando apenas as credenciais referentes ao exercicio de 2024, verificou-se que
cerca de metade das cooperativas registadas no Portal de Credenciagdao da CASES foram
credenciadas. Todos os ramos cooperativos apresentam uma taxa de credencia¢cdo de mais
de 25%, sendo que nos ramos de Crédito e Pescas a taxa de credenciagdo estd acima de 85%
e nos ramos de Cultura, Solidariedade Social e Ensino ronda os 65%.

Os dados de 2025 continuam a evidenciar uma maior consciencializagcdo do setor cooperativo sobre a
importancia do processo de credenciagdo. Além disso, indicam uma crescente sensibilizagdo por parte
das entidades publicas para a exigéncia da credencial no acesso a apoios técnicos e financeiros. Estes
resultados também refletem os esforcos da CASES na promogdo da credenciagdo junto do universo

cooperativo.

[4]
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COOPERATIVAS CONSTITUIDAS, EXTINTAS
E SALDO DEMOGRAFICO ENTRE 2011 E 2025

- Nos dltimos 15 anos, foram criadas, em média, 56 cooperativas por ano e extintas 70,
continuando a registar-se em 2014 o maior nimero de cooperativas constituidas, e em
2011 o maior nimero de extin¢des — Figura 17,

- Em 2025, foram constituidas um total de 61 cooperativas, menos uma do que em
2024.

- No que respeita as extin¢oes, em 2025, foram extintas 41 cooperativas. Em comparagio
com 2024, houve menos nove extingdes. Contudo, a semelhanca de 2023, foi um
ano onde nao se verificou extingdes resultante de procedimentos administrativos de
dissolugdo, em particular nos termos previstos do disposto na alinea g) do artigo 5.°
do RJPADLEC? e atendendo ao disposto na legislagio tributaria.

- Nesse sentido, este ano nio ha lugar ao cédlculo do saldo demogréfico corrigido
(calculado pela subtragdo das extingoes decorridas por via de processo administrativo).
Constata-se que em 2025, como nos ultimos trés anos, o saldo demografico anual do

setor cooperativo é positivo ( +20).

159
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B CONSTITUIDAS EXTINTAS HESALDO M SALDO CORRIGIDO

Figura 1
Cooperativas constituidas e extintas, 2011 a 2025 (Fonte: CASES)

1 A demografia cooperativa (constituigdes e extingdes) pode sofrer revisdes na sequéncia de atualizagdes
no Portal de Justiga, pelo que os dados apresentados neste relatério podem diferir dos apresentados em
relatérios anteriores.

2 Regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolugdo e de liquidagao de entidades comerciais.
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- Em 15 anos, o saldo demografico no setor cooperativo tem mostrado uma tendéncia
ciclica, com anos de crescimento alternando com periodos de retragiao. O ano de 2025,
volta a consolidar uma trajetdria de expansio ao manter um saldo positivo pelo terceiro
ano consecutivo, refletindo um refor¢o na dindmica do setor — Figura 2. Ao excluir as
extingdes administrativas ocorridasem 2021, 2022 € 2024, o saldo demografico corrigido

revela que, desde 2020, a evolu¢do “natural” anual do setor tem sido consistentemente

positiva.

2011 2012 2013 2014 20154 2016/ 2017 ..Z.QJA-'ZOIg..ZOZO 2021 2022 2023 2024 2025

SALDO

SALDO CORRIGIDO  sesees Linear (SALDO)

Figura 2
Evolugdo do saldo demografico do setor cooperativo, 2011 a 2025 (Fonte: CASES)

- O namero total de cooperativas constituidas na hora em 2025 manteve a tendéncia
decrescente observada desde 2020. Além disso, a sua propor¢io em relagdo ao total
de cooperativas criadas também diminuiu, situando-se este ano em aproximadamente
13% - Figura 3.

62 62
59 56 o 20 61
a4
25
17 16
; 13 14 13 8
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B CONSTITUIDAS ~ m CONSTITUIDAS NA HORA

Figura 3
Cooperativas Constituidas na Hora face ao total de cooperativas constituidas,
2018-2025 (Fonte: CASES)
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Durante 2025 nio houve lugar a extingdes por fusdo (Figura 4), um evento anémalo e

que ainda nio tinha tido registo.

EXTINTAS m FUSOES

Figura 4
Cooperativas extintas por Fusdo face ao total de cooperativas extintas,
2018 e 2025 (Fonte: CASES)

COOPERATIVAS CONSTITUIDAS,
EXTINTAS E SALDO DEMOGRAFICO EM 2025

O numero de cooperativas constituidas em 2025 foi 0,7 vezes superior ao nimero de
cooperativas extintas (61 Vs. 41), sendo em média constituidas mensalmente 5,1 e
extintas 3,4 cooperativas.

Durante este ano, o primeiro semestre volta a concentrar mais de metade das
cooperativas recém-constituidas, estando alinhado com o verificado em anos anteriores.
Trimestralmente, ao contrdrio de anos anteriores, destaca-se o segundo trimestre do
ano — Figura 5.

Em 20235, o terceiro semestre volta a reunir o maior nimero de extingdes, em particular
o més de setembro, concentrando este trimestre mais de um terc¢o das extingoes.

O saldo demogriéfico foi negativo em apenas dois meses e nulo nos meses de margo e
outubro. Os restantes meses contribuiram positivamente para o saldo global do ano
de 2025. Maio e julho salientam-se por apresentarem os saldos demograficos positivos

mais altos.

[7]
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Figura 5
Cooperativas constituidas e extintas por més, 2025 (Fonte: CASES)
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Em 2025, cinco ramos apresentam saldo demogrifico negativo — Artesanato,
Consumidores, Produ¢do Operaria, Servicos e Solidariedade Social. Apenas o ramo
de Crédito nio registou qualquer constitui¢do ou extin¢do — Figura 6. E importante
destacar que, pelo nono ano consecutivo, o ramo da Cultura registou um saldo positivo,
sendo, em 2025, dos mais elevados. Também o ramo da Habitacio e Constru¢iao

necessita de realce pois apresentou um saldo positivo pelo terceiro ano sucessivo®.

Cooperativas constituidas e extintas por Ramo Cooperativo, 2025 (Fonte: CASES)

Dados que poderao ser explicados por apoios e incentivos municipais e estatais previstos, e que consideram
o modelo cooperativo como opgao para colmatar a crise habitacional sentida em Portugal.
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Cerca de um terco das cooperativas criadas em 2025 concentrou-se no ramo da
Habitacao e Construgio (32,8%), seguindo-se os ramos da Cultura (24,6 %), Agricola
(13,1%) e de Servicos (11,5%) — Figura 7.
Cerca de 25% das cooperativas constituidas em 2025 sio multissectoriais*, um valor
um pouco inferior ao registado em 2024,

0,
7% 13%
m Agricola
11%
2% ® Comercializagao
3% = Cultura
(]
Ensino
= Habitagdo e Construgdo
25%

= Pescas
m Servicos
= Solidariedade Social

33%
7%

Figura 7
Distribuicdo das cooperativas constituidas em 2025 por Ramo Cooperativo (%) (Fonte: CASES)

A maioria das cooperativas extintas em 2025 pertence aos ramos Servigos (24%), de
Solidariedade Social (22%) e Habita¢io e Construcio (20%) — Figura 8.

15%

22%

24'

2%

m Agricola
2%

2%

Artesanato
= Consumidores
= Cultura
10% . Ensino
= Habitagdo e Construgao
2% Produgdo Operaria
m Servigos

= Solidariedade Social

20%

Figura 8
Distribuicdo das cooperativas extintas em 2025 por Ramo Cooperativo (%) (Fonte: CASES)

De acordo com aindicagdo das cooperativas no ato de constituicdo sujeito a eventuais retificagdes estatutarias.
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- Mais de um quarto das cooperativas constituidas tém a sua sede no distrito de Lisboa
(26,2%), seguindo-se os distritos do Porto (23%) e Setabal (8,2%) — Figura 9.

- Lisboa concentra, também, o maior nimero de cooperativas extintas (22 %), seguindo-
se Porto (19,5%) e Santarém (14,6 %) — Figura 10.
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Figura 9

Cooperativas constituidas por distrito, 2025 (Fonte: CASES)
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- Cinco distritos apresentaram constitui¢io de cooperativas sem extin¢des: Aveiro (tal
como nos dois periodos homdlogos anteriores), Castelo Branco, Faro, Portalegre e
Viana do Castelo.
- Beja é o unico territério que apresenta a extingdo de cooperativas sem qualquer
constituicao de novas.
- Os distritos Braganca, Guarda e Viseu ndo apresentam qualquer altera¢do no setor
cooperativo ai sediado.
|
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Figura 10
Cooperativas extintas por distrito, 2025 (Fonte: CASES)
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CREDENCIAGAO COOPERATIVA

Em 2025 foram emitidas 1.013 credenciais, o que representa um ligeiro decréscimo
face ao ano anterior — Figura 11. Neste total incluem-se 916 credenciais referentes ao
exercicio de 2024, 77 respeitantes a 2023 e 20 respeitantes a credenciais emitidas a
cooperativas recém-constituidas em 2025.

Pese embora a ligeira redugio do total de credenciais emitidas em 2025 face a 2024,
o nimero de credenciais emitidas ultrapassa um milhar pelo quarto ano consecutivo,
refletindo as ac¢des de sensibilizacao levadas a cabo pela CASES junto do universo
cooperativo no que toca aos Atos de Comunicagio Obrigatéria previstos no Art.°
116.° do Cédigo Cooperativo, e apontando para uma maior sensibiliza¢io nao s6 das
entidades publicas, no que toca ao nimero 2 do Art.° 117 do mencionado Cédigo,

como também do préprio setor cooperativo.

1069 1076
985 1029 1013

857 gg7 920 924

759 775 11,6%

2,1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TOTAL CREDENCIAIS ~ e====TAXA DE VARIACAO

Figura 11
Numero de credenciais emitidas e taxa de variagdo anual, de 2010 a 2025 (Fonte: CASES)

Foram emitidas, em média, 84 credenciais por més em 2025, um valor inferior ao
registado nos trés anos anteriores. Todavia, a semelhanga dos trés anos anteriores, o
segundo trimestre do ano regista o maior nimero de credenciais emitidas, o que refor¢a
a sazonalidade do processo de credenciacdo, marcado pelo calendério de aprovagio
de contas de cada ano que ocorre, para a maioria das cooperativas, no 1° trimestre do
ano seguinte — Figura 12.

Ao contrario dos trés periodos homologos anteriores, 0 més onde foram emitidas
mais credenciais foi julho (23% do total de credenciais). Em seguida, destaca-se maio
(17,4%) — més em que entre 2022 e 2024 foram emitidas mais credenciais. Com uma
propor¢io muito préxima, junho volta a ser o terceiro més com um maior niimero de
credenciais emitidas 16,7%).

O primeiro e ultimo trimestres de 2025, como em anos anteriores, sio 0s que
apresentam menor atividade de credenciagao. No ano de 2025, observa-se apenas

no segundo trimestre uma redu¢io do total de credenciais emitidas relativamente

[12]
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ao periodo homdlogo anterior, salientando-se que em todos os restantes trimestres

regista-se um aumento.
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Credenciais emitidas por més, 2023 a 2025 (Fonte: CASES)
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Figura 12

No que respeita a distribuicdo de credenciais por ramo cooperativo principal, a

estrutura apresenta poucas altera¢des a do ano anterior, continuando a ser o ramo

Agricola (28,6%), o ramo com um maior numero de credenciais emitidas, ji o

segundo e terceiro alternam a disposi¢do relativamente a 2024 - Cultura (17,2%) e
Solidariedade Social (15,5%) — Figura 13.
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- Mais uma vez, foram emitidas credenciais relativas a cooperativas sediadas em todos
os distritos do continente, salientando-se Lisboa (20,1%) e Porto (16,7%) — Figura 14.

- Os distritos que registaram menor nimero de cooperativas credenciadas foram Castelo
Branco (2,3%), Guarda (2,3%), Portalegre (2,4%) e Viana do Castelo (2,4%).

- Em mais de metade dos distritos foram emitidas menos credenciais no ano de 2025 do
que no ano de 2024 (Setubal, Leiria, Braga, Beja, Porto, Vila Real, Braganga, Aveiro,

Evora, Viana do Castelo).
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Figura 14
Credenciais emitidas por distrito, 2025 (Fonte: CASES)
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- Considerando apenas as 916 credenciais emitidas em 20235 referentes ao exercicio de
2024, 50% das cooperativas registadas no Portal de Credenciacio da CASES ativas
em 2024 estavam credenciadas. Ao incluir as cooperativas recém-constituidas em
2025 e credenciadas para esse mesmo exercicio, esse valor sobe para 51%.

- Seis ramos cooperativos tém mais de metade das suas cooperativas credenciadas, com
destaque para o ramo do Crédito, o tinico ramo com mais de 90% das cooperativas
credenciadas — Figura 15.

- E importante destacar que, embora a anilise realizada inclua o efeito da credenciacio
das cooperativas recém-constituidas em 2025 (credenciadas no préprio ano para
esse exercicio), muitas cooperativas apenas obtém a sua credencial no inicio do ano
subsequente a aprovagio de contas. Assim, é expectivel que, no inicio de 2026, sejam

emitidas credenciais referentes ao ano de 2024, o que aumentard as proporcoes aqui

analisadas.
I .
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Figura 15
Peso das cooperativas credenciadas no total de cooperativas registadas
no Portal de Credenciagdo da CASES, 2025 (Fonte: CASES)
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FONTES

Os dados respeitantes a constituicao e extingdo de cooperativas foram obtidos por consulta
do Portal da Justica.

Os dados sobre Credenciagdao Cooperativa foram produzidos pela CASES e respeitam apenas

as cooperativas sediadas em territdrio continental.

NOTA

Parte dos dados apresentados resultam de informagdo providenciada pelas cooperativas, a
qual podera ndo ser totalmente precisa, estando sujeita a corregdes.

Os dados originados pelo Portal de Justica estdao sujeitos a atualizagdes extemporaneas
pelo que podem ser necessdrias correcdes aos totais anuais apresentados no dominio
da constituicdo e extingdo de cooperativas em momento posterior ao de realizagdo deste
relatério.
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