CONFERENCIA EUROPEIA ORGANIZADA PELA PRESIDENCIA ITALIANA DA UNIAO EUROPEIA
LIBERTAR O POTENCIAL DA ECONOMIA SOCIAL PARA O CRESCIMENTO EUROPEU: A ESTRATEGIA DE ROMA

Conclusdes baseadas nas Discussdes da Conferéncia de Roma
17 e 18 de Novembro de 2014

Por ocasido da sua Presidéncia do Conselho Europeu, o Governo italiano pode promover um diélogo
entre as organizacbes de Economia Social, 0s governos nacionais e regionais, e as Instituicdes
europeias — um didlogo que em anos recentes viu uma pluralidade de atores a trabalhar para definir
e promover o papel da Economia Social para o crescimento europeu.

A Conferéncia “Libertar o potencial da Economia Social para o crescimento europeu”, realizada em
Romaa 17 e 18 de Novembro de 2014, aproveitou a oportunidade oferecida pelo novo mandato do
Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia para identificar as areas de intervencdo julgadas
necessarias pelos diversos atores que trabalharam para promover a difusdo e fortalecimento da
Economia Social enquanto forca orientadora do desenvolvimento social e econémico na Europa. Isso
foi feito aproveitando o impulso da Conferéncia de Estrasburgo de Janeiro de 2014, a Iniciativa de
Empreendedorismo Social publicada pela Comissdo em 2011, a Resolucdo do Parlamento Europeu
sobre Economia Social de 2009 e o trabalho do Intergrupo Economia Social do Parlamento Europeu,
0 abrangente trabalho efetuado pelo Comité Econémico e Social da Unido Europeia nos ultimos dez
anos, e as atividades de grupos de trabalho como o GECES e a Task Force G7 em matéria da Medida
do Impacto Social do Investimento. Isso foi também possivel gracas ao insubstituivel trabalho dos
proprios atores, das suas organizacfes representativas, e dos centros de investigacao e redes que
estudam esta area especifica da vida socioeconémica.

A Conferéncia foi precedida por uma consulta publica que recolheu contributos de uma ampla gama
de organizacGes europeias, e organizada em 10 grupos de trabalho sobre temas especificos, a que
assistiram mais de 600 pessoas de toda a Europa, incluindo préaticos, decisores politicos e peritos. A
partir desta abordagem de baixo para cima, a Conferéncia de Roma nao apenas sumariou 0S
resultados alcancados a data, mas também olhou para os futuros desafios que os varios decisores
politicos e atores responsaveis pela gestdo e promoc¢do da Economia Social sdo chamados a
enfrentar, individual ou, mais frequentemente, coletivamente.

A discussao havida na Conferéncia realgcou em particular o facto de a Economia Social, apesar de ser
composta por uma pluralidade de formas organizativas, cada uma com a sua histéria propria e
especificidades assentes em diversos contextos nacionais e histéricos, ser de facto uma area com
caracteristicas comuns, unida em torno dos objetivos que prossegue. A expressao ‘Economia Social’
refere-se a um universo de organizagdes assentes no primado da pessoa sobre o capital. O seu
propasito é fornecer bens, servicos e emprego aos seus membros ou a comunidade envolvente numa
perspetiva de longo prazo, participando os membros ou detentores de capital na governanca da
organizacdo, e reinvestindo os proveitos no objetivo prosseguido. Este universo inclui formas
organizativas como as cooperativas, mutualidades, fundac6es e associagdes, bem como novas



formas como as empresas sociais, atenta a diferente forma como este termo € visto nos diversos
contextos culturais e geograficos.

‘Economia Social’ €, pois, uma expressdo que une uma ampla gama de entidades que contribuem
para o pluralismo de mercados pelo mundo e sublinha a atencéo particular que estas organizacdes
dao a dimensao econdmica e social das suas atividades. De facto, as organiza¢cdes de Economia Social
adotam geralmente métodos de trabalho assentes na cooperacdo e reciprocidade e, como tal,
caracterizam-se pela governanca democratica e modelos transparentes capazes de garantir a
participacdo de ampla gama de interessados na sociedade (produtores, consumidores, utilizadores
dos servicos, trabalhadores, comunidades, familias, detentores de contas, etc.). A sua estrutura de
governacao gera confianca nos que participam nas suas atividades — condi¢do fundamental para a
sobrevivéncia e desenvolvimento futuro do Modelo Social Europeu.

A Conferéncia confirmou que a Economia Social, gragas as suas caracteristicas definidoras, contribui
para o crescimento econdmico e ja desempenha um papel vital em todos os paises europeus. A
Economia Social contribui ja para a implementacdo de diversos objetivos europeus chave, como a
criacdo de emprego e sua manutenc¢do, coesdo social, inovacdo social, desenvolvimento rural e
regional, incluso a cooperacdo e o desenvolvimento internacionais, prote¢do ambiental, etc. Com
efeito, o seu papel tornou-se ainda mais significativo nos anos recentes, ja que as organiza¢cdes de
Economia Social provaram ser uma preponderante forca anti ciclica no combate a crise econdémica
que afeta 0 nosso continente.

A Conferéncia mostrou também que a esfera de acdo da Economia Social se expande para la dos
setores tradicionais de atividade e crescentemente inclui novos setores caracterizados nao s6 por um
particular alto nivel de impacto social, bem como pelo potencial de criacdo de emprego, como a
assisténcia e servigos sociais, a integracdo de trabalhadores com deficiéncia, servicos ambientais,
lazer e turismo, e até distribuicdo de energia, para apenas citar alguns.

No conjunto, a Economia Social pode enormemente contribuir para o desenvolvimento econémico e
social, j& que pode ajudar a resolver uma vasta gama de aspetos sociais e econémicos. Nalgumas
instancias, o seu contributo providencia uma alternativa ao que é feito por outros atores
(aumentando efetivamente a concorréncia e melhorando as opc¢des dos consumidores), enquanto
noutros complementa e reforga as suas agoes, pois as organizagées de Economia Social acedem a
recursos humanos, organizativos e financeiros que ndo estdo necessariamente acessiveis a outros
tipos de instituicbes e empresas.

Libertar este potencial, pois, e fazer crescer mais ainda o papel vital que a Economia Social
desempenha, requerera um esfor¢o conjunto por parte de todos os atores que possam contribuir
para o crescimento do setor: organiza¢des de Economia Social, instituicdes publicas, investidores
privados, centros de investigacdo e académicos. Nesta perspetiva, a Conferéncia representou um
importante passo no aumento da consciencializacdo da importancia da Economia Social enquanto
quadro e abordagem de unificagéo.

Consequentemente, para ser efetivamente implementada, a Estratégia de Roma requer a
coordenacdo, empenho partilhado e ativo por parte de todos os atores, incluindo quer instituicdes



publicas, quer organizacdes de Economia Social. Os compromissos estratégicos abaixo listados
sumarizam 0s pontos principais de uma proposta de agenda para a acdo, saida do desenrolar da
Conferéncia. Os relatérios mais detalhados de cada grupo de trabalho irdo ser disponibilizados no
sitio web da Conferéncia.

No que diz respeito as instituicGes publicas, sdo os seguintes os assuntos considerados de
importancia estratégica:

1. Identificagdo clara dos interlocutores da Economia Social no seio das seguintes instituicbes
europeias:
1.1. Comisséo Europeia:
i) Existir um responséavel politico claro entre os Comissarios;
ii) Existir uma estrutura propria com recursos adequados proporcionais a importancia
europeia da Economia Social;
iii)  Existir um plano de acdo (Iniciativa para a Economia Social) composto por uma nova
estratégia, a comecar nas prioridades para 2015.
1.2. No seio do Parlamento Europeu, a reconstitui¢cdo do Intergrupo Economia Social.
1.3. No seio do Conselho Europeu, a organizacdo de reunides regulares dos Ministros cujas
competéncias incluem a Economia Social e criacao a nivel nacional de grupos de peritos de
alto nivel.

2. Por altura da proxima revisdo intercalar da estratégia Europa 2020:

2.1. Reconhecer o papel Unico da Economia Social no alcancar do objetivo do ‘crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo’;

2.2. Desenvolver, para as autoridades nacionais e regionais, linhas de orientacdo claras, de
instrumentos de monitorizacdo e de prestacao de contas no respeitante a implementacédo
da diretiva contratos publicos a nivel nacional e local;

2.3. Expandir os modelos de partenariado entre o sector publico e as organiza¢cdes de Economia
Social numa l6gica de subsidiariedade, co elaboracéo e coproducao;

2.4. Monitorizar e relatar a extensdo em que os Fundos Estruturais Europeus tém sido usados a
nivel nacional e regional para promover e apoiar a Economia Social.

3. O Pacote de Investimento anunciado pelo Presidente Juncker deveria ter como objetivo ndo
apenas a infraestrutura fisica, mas também os investimentos sociais que envolvessem atores da
Economia Social, a mesma proporg¢do da adotada para os Fundos Estruturais.

4. Melhorar o acesso a opgdes de financiamento e solugdes financeiras para a Economia Social:
4.1. Encorajando a banca tradicional a aumentar as préaticas de avaliacdo de risco por forma a
serem mais corretamente estimados os riscos associados a empréstimos a organizacdes de
Economia Social;

4.2. Promovendo a criacdo e fortalecimento de instrumentos financeiros e de instituigdes
especificas;
4.3. Aumentando empréstimos e participacdo equitativa ao criar fundos de garantia especificos;



5.

4.4. Encorajando os atores de Economia Social a mobilizar os seus proprios recursos financeiros
para o desenvolvimento da Economia Social, por exemplo através da criagdo de fundos
mutualisticos.

Considerando que a medida do impacto social permanece um assunto nao consensual, sera
necessario continuar o didlogo entre a Comisséo e as organizagdes de Economia Social. Antes de
avancar, € importante permitir uma troca de informacdo entre todos os interessados e
cuidadosamente monitorizar e avaliar as experiéncias pioneiras.

No que diz respeito aos atores de Economia Social, consideraram-se de importancia estratégica os
seguintes assuntos:

6.

Aumentar o nivel de autoconsciéncia dos atores no que diz respeito a sua pertenca a Economia
Social Europeia, para |4 das especificidades dos diversos modelos organizacionais.
Particularmente, desenvolvendo e promovendo:

6.1. A interacdo e colaboracdo entre os diversos modelos de propriedade e organizativos da
Economia Social;

6.2. Especificas competéncias e qualificacbes de gestao;

6.3. Atividades de investigacédo e construcdo de conhecimento.

Apesar da forte presenca de mulheres e jovens na Economia Social, ha ainda lugar para melhorias,
particularmente no que diz respeito a sua representacao na governanca das organizagoes.

Favorecer o0 processo de inovagao e experimentacao, incluindo em sectores néo tradicionalmente
ligados a Economia Social, em colaboracdo com outros atores do mercado.

Promover uma cultura de avaliagdo reconhecendo o valor acrescentado das organizagdes de
Economia Social e aumentar a sua capacidade de avaliacdo e relato das dimensées econdmicas e
sociais das suas agles, através do desenvolvimento de metodologias e indicadores que sejam
consistentes com a sua natureza e especificidades.

Nota: Varias organizacfes presentes criticaram a ndo inclusdo nas concluses de uma mengédo aos estatutos europeus
das organizacdes de Economia Social ainda ndo aprovados (mutualidades, fundacdes e associacdes). A organizagdo tera
reconhecido o erro e disso dara conta aquando da publicagédo referida das conclusdes de cada um dos 10 grupos de
trabalho.



