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Em Portugal, pais integrado, de pleno direito, na Unido Europeia a melhor
aproximacao ao conceito de economia social é o que se encontra vertido
nos documentos de referéncia da préopria UE que a Cooperativa Anténio
Sérgio para a Economia Social (CASES) de que falarei, com mais detenca a

seguir, adoptou:

Por economia social entende-se o conjunto das empresas de livre adeséo e
autonomia de decisdo, democraticamente  organizadas, com
personalidade juridica propria, criadas para satisfazer as necessidades dos
seus membros no mercado, produzindo bens e servicos, e nas quais a
eventual distribuicGo dos excedentes de exercicio e a tomada de decisoes
ndo estdo ligadas ao capital individual dos membros, que terGo um voto
cada. Nela se incluem, designadamente, Cooperativas, Mutualidades,
Instituicbes  Particulares de Solidariedade Social, Misericdrdias,
Associagcbes de Desenvolvimento Local e Regional e as Fundagbes, bem
como empresas sociais e entidades voluntdrias ndo lucrativas que
produzam servicos de nGo mercado para as familias, e cujos eventuais
excedentes ndo podem ser apropriados pelos agentes econdmicos que as

criaram, controlam ou financiam.

A Economia Social abarca, no contexto da UE, 10% do conjunto das

empresas, um universo de 2 milhdes de empresas, representando 6% do



emprego total, sendo consensual o reconhecimento do seu elevado
potencial para gerar, e manter, empregos estaveis ja que, pela sua propria
natureza, as empresas que constituem a vasta e complexa rede que

constitui o sector ndao sao susceptiveis de serem deslocalizadas.

O Decreto-Lei n2 282/2009, de 7 de Outubro, veio autorizar a instituicdo
da Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social, CIPRL, “que sucede
ao INSCOOP em todos os seus direitos, obrigacdes e poderes publicos de
autoridade, bem como no exercicio das suas competéncias e na

prossecug¢do das suas atribui¢ées de servigo publico”.

A Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social (CASES) é uma
organizacdo assente num conceito de parceria entre poder publico e
organizacdes privadas, representativas do sector cooperativo e social,
conforme a designacdao consagrada na Constituicdo da Republica, que
assumiu a forma juridica de “cooperativa de interesse publico”, prevista no
Cddigo Cooperativo e instituida pelo Decreto-Lei n2 31/84 de 21 de

Janeiro.

Nesta fase inaugural a parceria referida foi estabelecida entre o Estado e
um conjunto de entidades representativas do sector da economia social:
AssociacGo Portuguesa para o Desenvolvimento Local — ANIMAR,;
Confederacdo  Cooperativa  Portuguesa, CCRL — CONFECOOP;
Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola
de Portugal, CCRL — CONFAGRI; Confederagdo Nacional das Instituicoes de
Solidariedade — CNIS; Unido das Misericordias Portuguesas — UMP e Unido

das Mutualidades Portuguesas — UMP.



A adopcao pelo legislador da designacao “cooperativa de interesse
publico” teve como objectivo realcar um dos tracos caracteristicos da
figura — o interesse publico — cuja prossecucao justifica a acentuada
participacdo do Estado, ou de outras pessoas colectivas de direito publico,

nao so na formacdo do seu capital social, como na respectiva gestao.

Tratando-se de uma figura razoavelmente antiga no nosso ordenamento
juridico, nao tem sido adoptada de forma profusa e continuada, apesar
das suas virtualidades, carecendo de tradicao enraizada e teorizagcao
suficiente. No caso concreto da Cooperativa Antdnio Sérgio para a
Economia Social (CASES) encontramo-nos confrontados com o desafio de
criar, de forma prudente, um modelo de gestdao, aberto e participativo,

adequado a promover e modernizar o “sector cooperativo e social”.

A criagdao da CASES assim como, ainda mais recentemente, do Conselho
Nacional para a Economia Social (CNES), instituicbes previstas no

programa do governo !

corporizam a previsao da Constituicao Portuguesa
indo ao encontro das preocupacgdes explicitadas em todos os fora
nacionais e internacionais que anunciam profundas mudancas na ordem
econdmica e social que desembocarao, inevitavelmente, numa valorizacao
da componente social de todas as politicas prosseguidas na esfera da

accao dos Estados e dos espacgos supra estatais.

No plano das politicas publicas a economia social tem vindo a subir ao
patamar de importancia que lhe é atribuida pela Constituicdo da

Republica Portuguesa que prevé no seu artigo 822 um sector cooperativo



e social de propriedade dos meios de producao que engloba os meios de
producao geridos por cooperativas, os comunitarios, geridos por
comunidades locais, os explorados colectivamente por trabalhadores e os
geridos no dominio da solidariedade social por pessoas colectivas sem

caracter lucrativo, designadamente entidades mutualistas.

Também a nivel da Unidao Europeia se tem vindo a reconhecer,
crescentemente, a economia social um importante papel socioecondmico
tendo sido langadas varias iniciativas visando o seu reforgo, entre as quais
a criacao de estatutos supranacionais para as cooperativas, mutualidades

e associacoes.

E disso exemplo a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Economia
Social, de 19 de Fevereiro de 2009, publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia em 25 de Margo de 2010, que “sublinha que a economia social,
ao aliar rentabilidade e solidariedade, desempenha um papel essencial na
economia europeia, criando empregos de elevada qualidade, reforcando a
coesdo social, econdmica e regional, gerando capital social, promovendo a
cidadania activa, a solidariedade e um tipo de economia com valores
democrdticos que pbe as pessoas em primeiro lugar, para além de apoiar o
desenvolvimento sustentdvel e a inovagdo social, ambiental e

tecnologica.”

N3o sendo um sector teoricamente fechado, atenta a pratica, e a ndo
uniformizacao dos modelos juridicos que enquadram a actividade
desenvolvida pelas potenciais componentes da economia social, esta

apresenta-se hoje com estatisticas iniludiveis quanto ao seu peso social e



@ Em Portugal o “sector ndo lucrativo” (conceito nao

econémico.
plenamente coincidente com o da economia social), com dados de 2002,
representa 4,2% do PIB segundo um estudo credivel intitulado “O Sector
ndo lucrativo portugués numa perspectiva comparada” de autoria de uma

equipa coordenada por Raquel Campos Franco.

Estdao, entretanto, em curso os processos de criacdo da Conta Satélite da
Economia Social, resultante de uma parceria entre a CASES e o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) de Portugal e um Observatério da Economia
Social, em parceria com o CIRIEC Portugal, que permitirao, até ao final de
2012, reunir, tratar e disponibilizar informacgao estatistica credivel acerca
da importancia social, dimensdo econémica e financeira da economia
social em Portugal. Como dizem os franceses “sans chiffres pas de

politique”.

Nos nossos dias, deixou de ser possivel omitir, ou desvalorizar, o sector da
economia social como parceiro de pleno direito na politica econdmica e
nas politicas sociais, tornando-se incontornavel reconhecer-lhe um papel

activo na ultrapassagem da presente crise financeira, econdmica e social.

No que respeita a Cooperativa Anténio Sérgio encontramo-nos no inicio
de um caminho. O que nos move é o desafio de conceber um programa de
accao realista que concite os interesses prosseguidos pelo Estado e pelas
entidades privadas da economia social que se pode resumir numa
formula: estimular o potencial da economia social e das suas
organizagées, no plano institucional e prdatico, em prol do

desenvolvimento socio econémico do pais.



Sabemos que esta organizacao mergulha as suas raizes numa tradicao de
trabalho cooperativo e solidario de onde emergem novos desafios,
exigindo respostas inovadoras, em cuja construcao estamos empenhados
contribuindo, sem criar expectativas irrealistas, para abrir um novo

capitulo do desenvolvimento da economia social em Portugal.

A missdao da Cooperativa Antonio Sérgio desenvolve-se em torno de uma
estratégia, aberta aos contributos, tedricos e praticos, de todos os seus
cooperadores, entidades e estudiosos das questdes da economia social,

assente em quatro eixos estratégicos:

O primeiro eixo estratégico pode definir-se como institucional e legal, ou
seja, contribuir para colocar a Economia Social, e as suas organizacdes, na
agenda da politica nacional, em consonancia com as grandes linhas da
politica da Unidao Europeia para o sector consagradas, entre outros
documentos, na Resolucdao do PE aprovada em 19 de Fevereiro de 2009 e
publicada no JOUE em 25 de Marco de 2010. Este relatério apela ao
reconhecimento legal do sector da economia social a nivel europeu; exige
o reconhecimento estatistico a nivel dos Estados Membros e da Uniao
Europeia; encoraja a participacao das componentes da economia social no
didlogo social europeu e pugna pela criacao de condicdes que facilitem os
investimentos na economia social, ao mesmo tempo que reconhece
deverem ter as empresas de economia social um tratamento fiscal
proprio. A reforma da legislacado de enquadramento do sector da
economia social tendo em vista a sua modernizagao constitui uma

resposta as exigéncias da actual situacdo socio econdmica do pais.



O segundo eixo estratégico consubstancia-se na criacdo de condi¢des
favoraveis ao reforco da alianca entre o Estado e as organizagdes de
Economia Social no contexto da sua modernizacao correspondendo a
disposicao constitucional que consagra o “sector cooperativo e social”, a
par dos sectores publico e privado, como um dos pilares da organizagao
economico-social do Estado e um dos sectores de propriedade dos meios
de producao, nos termos do disposto na alinea f) do art.2 802 e no n? 4 do
art.2 822 da Constituicdao da Republica Portuguesa. Trata-se, na pratica, de
concretizar essa alianga congregando a vontade modernizadora do Estado
e a capacidade das organizagdes do sector da economia social de
desenvolver, no interior das economias de mercado, dindmicas tendentes
a resolucao de problemas, numa base de proximidade, revitalizando
modelos de interac¢do entre o Estado, a sociedade civil organizada e o
mercado. Para o desenvolvimento deste processo sera relevante a
colaboragdao mutua, entre as organizacdes da economia social e as
entidades financeiras de raiz mutualista, cooperativa e social que em
Portugal tém a sua expressao mais significativa no Montepio Geral, Caixa

Central e BCG.

O terceiro eixo estratégico desenvolve-se em torno da concepgao,
desenvolvimento e concretizacdo de um conjunto de programas, medidas
e accOes destinados a promover, no contexto da crise profunda do
sistema econdmico e financeiro de raiz financista, que revelou também,
de forma brutal, uma crise de consciéncia e de valores, a criacao de
oportunidades para a modernizacao do sector, que cada organizacao

protagonista do mundo da economia social poderd, através da sua



iniciativa e ac¢ao, aproveitar para a criacdo de um novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel da nossa sociedade. Neste eixo se integra o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Social (PADES) que,
mais do que um conjunto de apoios desde ha muito reclamados pelas
organizacOes de sector, devera representar um sinal de ruptura com as
politicas publicas que subalternizaram, sem demérito pelas excepcdes, as

virtualidades e importancia econdmica e social do sector no nosso pais.

O quarto eixo estratégico centra-se na promog¢ao e apoio ao
empreendedorismo social através da criacdo de novos programas que
estimulem a capacidade empreendedora dos cidadaos e das organizagdes,
criando mecanismos legais, e operacionais, destinados a incentivar a
iniciativa na area social de que é exemplo o “Programa Nacional de
Microcrédito” cuja coordenacdao e acompanhamento foi cometido a
Cooperativa Antdnio Sérgio, a criacao da Incubadora Social de Lisboa, em
parceria com Camara Municipal de Lisboa e um estudo de viabilidade de
criacdo de uma Banca Etica. O desafio que se nos coloca é comum a todos
os cidadaos nas sociedades contemporaneas abertas num mundo em
mudancga: ou nos conformamos a ser sobreviventes de um passado sem
futuro ou ousamos rasgar novos caminhos criando oportunidades para a
gue a inovacao, a criatividade e a iniciativa sejam reconhecidas como um

valor inestimavel.

A CASES é uma organizacdo que busca contribuir para encontrar respostas
ao fracasso da ideologia neo-liberal, no contexto da crise actual, que exige
as organizacdes da economia social que se reagrupem ultrapassando o

territorio restrito das suas actividades sectoriais, partilhando os seus



objectivos com os poderes publicos em espagos comuns de reflexao,

regulacao e accao.

Porto Alegre, Junho de 2011

*Presidente da Direc¢dao da Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia

Social (CASES)

(1) Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 16/2010, de 4 de Fevereiro foi
estabelecido “um conjunto articulado de medidas de estimulo ao desenvolvimento da
economia social, através da aprovagdo do programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Economia Social (PADES) ” tendo sido, explicitamente, cometida a CASES a gestdo de
algumas dessas medidas e prevista a criacdo do Conselho Nacional para a Economia
Social.

(2) De acordo com os ultimos dados da Comissdo Europeia, ha na Unido Europeia 250.000
cooperativas, que dao trabalho a 5,4 milhGes de pessoas e agrupam 163 milhdes de
filiados. Em 2005, as mutualidades do dominio da saude e da seguranca social
prestavam assisténcia a mais de 120 milhdes de pessoas. As mutuas seguradoras
tinham uma quota de mercado de 23,7%. As associacdes eram em 2005 responsaveis
por 4% do PIB europeu. E em 2000 eram ja 75.000 as fundagdes criadas na Unido a 15.
Para o emprego, os nimeros avangados ultrapassavam os 11 milhdes e 100 mil
pessoas, o que equivalia a 6,7% da populagdo activa da Unido Europeia.



