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Parecer do Comité das Regides Europeu — O papel da economia social na recuperagio do
crescimento econémico e no combate ao desemprego

(2016/C 051/05)

Relator: Luis GOMES (PT-PPE), presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. considera que a economia social é um ator chave no desenvolvimento social e econémico da Unido Europeia (UE) e
corresponde a dois milhdes de empresas incluindo associa¢des, cooperativas e entidades mutualistas. Cria 11 milhdes de
postos de trabalho, o que equivale a 6 % da populacdo ativa e a 10 % do total das empresas do tecido empresarial europeu;

2. realca que as instituicdes e os agentes da economia social tém demonstrado ser resistentes durante a crise,
contribuindo para melhorar o bem-estar dos cidaddos e para os manter no mercado de trabalho, ndo sem grandes
dificuldades, mesmo quando outras organiza¢des e empresas nio conseguiram fazé-lo. Esta caracteristica tem sido
particularmente notdvel na inclusdo dos que tém especial dificuldade em entrar ou reentrar no mercado de trabalho;

3. ¢é de opinido que deve ser prioritdrio levar mais em conta o contributo da economia social para a realizagdo dos
objetivos sociais da estratégia «Europa 2020», no seguimento da comunicacio sobre o refor¢o da dimensio social da UEM,
adotada pela Comissdo em 2012, e do pacote de investimento social, adotado em 2013. Além disso, considera que os
investimentos na economia social deveriam inscrever-se igualmente no dmbito do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e do Fundo Social Europeu, pois contribuem, amitide, para a criacdo de emprego de qualidade para os cidadios
europeus, para além do contributo dos FEEI e de outras fontes de financiamento da UE;

4. destaca que, por se basearem na colaboragdo e no compromisso civico entre os individuos que compdem as
comunidades, as iniciativas da economia social contribuem para aumentar a coesdo social, econémica e territorial assim
como o nivel de confianga em toda a UE, devido ao compromisso e nivel de integracio com o territério onde se integram,
tornando-as menos vulnerdveis a deslocaliza¢des e conferindo portanto um maior nivel de seguranga para os seus
trabalhadores, aspetos que formam parte da sua responsabilidade social corporativa;

5. congratula-se com a importincia atribuida a economia social na legislagio da UE, como o Regulamento (UE) n.
© 1304/2013 relativo ao Fundo Social Europeu, o Regulamento (UE) n.® 1301/2013 relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ou o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2013, que cria um Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social (<EaSD») e que altera
a Decisdo n.” 283/2010/UE que estabelece um Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» para o emprego ¢ a
inclusdo social. Também considera positivos os novos regulamentos relativos ao periodo de programagdo 2014-2020 dos
FEEL que tratam as empresas sociais como possiveis prioridades de investimento do FSE e do FEDER, reforcam a abordagem
de parceria e proporcionam oportunidades para promover iniciativas assentes em parcerias entre a economia social e os
6rgdos de poder local ou regional, através da utilizacio de instrumentos como o desenvolvimento local de base
comunitdria;

6.  relembra que as organizacdes da economia social estimulam a participacdo e o espirito soliddrio e empreendedor de
todos os cidadios, incluindo os que o sistema produtivo empurra para as margens, o que contribui para gerar atividade
econdmica que cria valor e rentabilidade, no caso das empresas sociais, mesmo em setores economicamente mais débeis;

7. salienta a importancia de favorecer o envolvimento dos cidaddos e os processos de cocriagdo no ambito social, através
de parcerias dindmicas entre o setor puablico, as maltiplas institui¢des da economia social e o setor privado, em particular o
que ¢ constituido por «empresas sociais», adotando a0 mesmo tempo uma abordagem favordvel a medidas e a politicas
socialmente inovadoras;
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8.  frisa o relativamente reduzido reconhecimento publico da capacidade empreendedora na drea da economia social, que
resulta, entre outros, da falta de entrosamento dos intervenientes de diferentes regides e paises. E, por isso, fundamental o
intercambio das melhores praticas, o estabelecimento de parcerias e a criagdo de incentivos e financiamento para promover
a capacidade empreendedora, a inovacdo social e os investimentos sociais. Estas sdo condi¢des indispensédveis para tornar a
economia social mais atrativa e mais reconhecida;

9.  sugere que se dé maior relevo a investigacdo sobre economia social na Europa, apostando-se também na construgio e
disseminagdo de programas genéricos de formagdo sobre economia social para o piblico em geral, em particular para os
estudantes, e de programas especializados destinados aos atores da economia social e aos desempregados, desenvolvendo
parcerias entre organizacdes da economia social, institui¢des de ensino, institui¢des de formacio e 6rgdos de poder local e
regional;

10.  lembra que os 6rgdos de poder local e regional, os Estados-Membros e a UE devem incentivar as parcerias e o apoio
ao desenvolvimento de novas ferramentas e das novas possibilidades no apoio social que continuam a ser abertas pela
evolucdo das tecnologias de informacio e comunicagdo, promovendo a qualidade e acessibilidade dos servigos prestados,
racionalizando os custos e contribuindo, junto do grande publico, para uma imagem atraente da economia social;

11.  exorta os Estados-Membros a diligenciarem no sentido de facilitar a atuacdo dos agentes da economia social no
mercado, tendo em conta o seu papel na resolucio de problemas como o desemprego e a exclusio social, através da
mobilizacdo profissional de grupos considerados excluidos;

12.  exorta a Comissdo Europeia a apresentar um quadro juridico que inclua um conjunto de defini¢des comuns
aplicdveis as diversas formas da economia social existentes na Europa, nomeadamente, sociedades cooperativas, fundagdes,
mutualidades e associagdes, de modo a permitir que as empresas de economia social operem com uma base juridica segura
e tirem proveito dos beneficios do mercado interno e da livre circulagdo. Este documento deverd incluir um conjunto de
defini¢des comuns, que possam estar na base do desenho dos programas de parceria da UE com estas organizagdes,
permitindo adaptar os apoios as necessidades de cada tipo de organizacio e visando potenciar o seu papel na promogio do
emprego ¢ no fomento da capacidade empreendedora dos territdrios;

13.  nota que o papel positivo das instituicdes e dos agentes da economia social no combate ao desemprego e na
promogdo do crescimento inclusivo e sustentado é especialmente importante nos territorios caracterizados pela emigragio,
pelo rdpido envelhecimento da populagdo, por falta de dindmicas produtivas e por um débil espirito empreendedor, com
especial atengdo as zonas rurais. Nestes territorios, a relevincia da economia social vai além da resposta a procura local de
bens e servicos de natureza social, pois as organizagdes da economia social constituem uma das raras bases agregadoras de
vontades que sdo capazes de promover o espirito empreendedor e de reter ou atrair agentes econémicos aptos a valorizar os
recursos enddgenos desses territorios;

14.  recomenda que se promova a cooperacdo entre a economia social e o ensino profissional, em todos os ambitos, e se
apoie a criacdo de cooperativas escolares e de estudantes, a fim de alargar as possibilidades de carreira dos jovens,
contribuindo assim para prevenir o desemprego desta camada etdria. Neste sentido, o Comité também é favordvel a
implantagdo destas cooperativas junto dos atores da economia social e sugere que a Comissdo Europeia e os diferentes
Estados-Membros trabalhem em conjunto no sentido de incluir o cooperativismo e a economia social na educagdo
empresarial como parte dos curriculos e programas estatais no ensino escolar e superior.

15.  considera que, sempre que possivel e por quaisquer meios disponiveis, os apoios nacionais e da UE as parcerias que
envolvam organizag¢des da economia social devem ser majorados nos territérios de baixa densidade, nas regides com niveis
excecionalmente elevados de desemprego e em que os grupos desfavorecidos registam baixos niveis de emprego, nas zonas
geogréficas afetadas pela pobreza e pela exclusdo social, assim como nas regides de interesse ambiental especifico, visando
incentivar o seu papel especial na criagdo e retencdo de valor nestes territdrios;

16.  exorta a Comissdo a mostrar-se flexivel na aplicado das regras em matéria de auxilios estatais as organizacdes da
economia social, a apoiar os 6rgdos de poder local e regional na compreensdo e aplicagido proporcional destas regras e,
sempre que possivel, a aumentar os auxilios dos Estados-Membros ou das suas coletividades territoriais e da UE para as
parcerias que incluam organizacdes da economia social;
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17.  congratula-se com a recente adocdo das diretivas sobre os contratos publicos e as concessdes (Diretivas 2014/24/UE,
2014/25/UE e 2014/23|UE), que incluem clausulas e critérios sociais para promover a inclusdo e a inovacdo social, entre
outros; insta os Estados-Membros a assegurar, na atual fase da transposi¢do das diretivas para a legislagdo nacional, que as
autoridades adjudicantes possam fazer pleno uso das disposicdes especificas sobre os mercados reservados e os
procedimentos simplificados previstos para reforcar o papel dos atores da economia social tanto a nivel nacional como
regional ou local. Além disso, insta as institui¢des da UE a monitorizar a aplicacdo dessas regras a nivel nacional, regional e
local e a continuar o debate sobre a sua melhoria;

18.  defende que a economia social pode ser um instrumento adequado e muito eficaz para combater a economia
subterrdnea e criar valor econdmico e social;

19.  considera crucial desbloquear o potencial da economia social melhorando o acesso da mesma a diferentes modos de
financiamento, como, por exemplo, os fundos europeus, os fundos de capital de risco, o microcrédito e o
microfinanciamento participativo (crowdfunding) e mobilizando os meios financeiros suficientes ao nivel local, regional,
nacional e da Unido, compatibilizando os necessarios niveis de exigéncia econdémica/financeira com o reconhecido interesse
publico do trabalho que estas organizagdes desenvolvem no terreno;

20. lamenta que a estratégia da Comissdo para um mercado tnico digital ndo mencione a economia social e se limite a
tratar superficialmente a economia colaborativa ndo comercial cujas potencialidades sociais sio muito importantes;

21.  frisa a necessidade de fomentar uma cultura de acompanhamento nas organizagdes da economia social, melhorando
a sua capacidade para medir e reportar as dimensdes econdmicas e sociais das suas acdes e desenvolvendo metodologias e
indicadores que sejam consistentes com a sua natureza e especificidades. As experiéncias com as atividades de
acompanhamento devem ser divulgadas e disponibilizadas de diferentes formas;

22, congratula-se com a criacdo pela Comissdo Europeia de uma plataforma digital multilingue (a «Plataforma Europa da
Inovagdo Social») para fomentar o intercimbio de informagdes sobre a inovacdo social, mas considera necessirio que essa
plataforma tenha uma sec¢do separada dedicada a economia social;

23.  sugere a Comissdo Europeia que crie uma unidade especificamente dedicada a economia social uma vez que, no
contexto atual, a decisio de fusdo das unidades no seio da DG GROW para constituir uma unidade «Clusters, Social
Economy and Entrepreneurship» ndo parece estar em sintonia com o enquadramento e a realidade da economia social;

24.  encoraja as instituicdes da UE, os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a avaliar e divulgar os
exemplos disponiveis de novas formas de didlogo, de elaboragio colaborativa de politicas e da sua implementagdo conjunta
através de parcerias entre 6rgdos de poder local e regional, os atores da economia social e outros intervenientes;

25.  defende que o ambito fortemente localizado (ou territorializado) de interven¢do da maioria das organizagdes da
economia social recomenda que a UE e os diferentes Estados-Membros promovam e incentivem um papel mais amplo dos
6rgidos de poder local e regional na defini¢do de programas e politicas para a economia social, bem como na sua articulagio
com as diferentes politicas publicas, potenciando o atingimento dos objetivos pretendidos;

26.  recomenda a Comissdo Europeia que proponha aos Estados-Membros que ainda no o fizeram a criacdo e adogio,
quanto antes, do quadro juridico necessirio ao funcionamento e desenvolvimento da economia social, depois de definida
uma estratégia clara para o setor.

Bruxelas, 3 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



