Regime Juridico das IPSS
Alteracdes 2014

O atual regime juridico das IPSS — InstituicOes Particulares de Solidariedade Social, consta do
DL n2 119/83 de 25.02 ( alterado pelos DLs n.os 9/85 de 9.01, 89/85 de 1.04, 402/85 de 1.10, e 29/86 de 19.02 ).
Recentemente foi publicado um diploma, com vigéncia desde 15.11, que procedeu a nova

alteracdo do supracitado estatuto, e que, em sintese engloba (PL n°172-A/2014 de 14.11):

e Reformulagdo da defini¢ao de IPSS, destacando- se o facto de a sua atuagdo dever ser pautada pelo
cumprimento dos principios orientadores da economia social, definidos na Lei de Bases da
Economia Social ( Lei n.2 30/2013 de 8 de maio).

e Clara separagao entre os fins principais e instrumentais.

e Introducdo de normas que possibilitam um controlo mais efetivo dos titulares dos érgdos de
administragao e fiscalizagao.

e Limitagdo dos mandatos dos presidentes das instituicdes ou cargos equiparados a trés mandatos
consecutivos.

e Regras mais claras para a concretizacdo da autonomia financeira e orcamental, bem como para o

seu equilibrio técnico e financeiro.

O citado diploma introduziu alguns ajustamentos sistematicos, alterando a denominacgao
de secgOes e artigos, e fixou o prazo de um ano, apds a sua entrada em vigor, para a
adequacdo dos estatutos, por deliberacdo da assembleia geral, com maioria simples, sob pena
da perda da qualificagdo como instituicdes particulares de solidariedade social e o respetivo
registo ser cancelado.

Por outro lado, com a extingdo da respetiva figura juridica, associacdo de voluntarios de

acdo social, passa a ser qualificada como associac¢do de solidariedade social.

Vejamos, em detalhe, o conjunto das modificagcbes operadas.



l. Questoes Comuns

1. Definicao

No art? 19 estabelece-se apenas a matéria atinente ao conceito de IPSS, sendo
autonomizado um normativo especifico para as atividades permitidas, identificadas, em
substancia com o anteriormente regulado.

Nestes termos, fica definido que essas instituicdes sdo pessoas coletivas, sem finalidade
lucrativa, constituidas exclusivamente por iniciativa de particulares, com o propdsito de dar
expressao organizada ao dever moral de justica e de solidariedade, contribuindo para a efetivagao
dos direitos sociais dos cidadaos, desde que nao sejam administradas pelo Estado ou por outro
organismo publico.

E, ainda, consignado o dever de respeito pelos principios orientadores da economia social,
bem como pelo regime previsto no estatuto, o qual se aplicard, subsidiariamente as IPSS com

regime especial, tais como as fundac¢des e as associagdes mutualistas.

2. Atividades

Sao introduzidos dois artigos, no que concerne as atividades a prosseguir, antes inseridas
no art? 1, e globalmente reformuladas ( arte? 1¢-A e 1°-B ).

Quanto as atividades principais ( arte 12-A ), estatui-se que os objetivos das IPSS
concretizam-se mediante a concessdo de bens, prestacdo de servicos e de outras iniciativas de
promoc¢do do bem- estar e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades,
nomeadamente nos seguintes dominios: apoio a infancia e juventude, incluindo as criancas e
jovens em perigo; apoio a familia; apoio as pessoas idosas; apoio as pessoas com deficiéncia e
incapacidade; apoio a integracdo social e comunitdria; protecdo social dos cidaddos nas
eventualidades da doenga, velhice, invalidez e morte, bem como em todas as situa¢des de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; prevengdo, promocgdo e
protecdo da saude, nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva,
curativa e de reabilitacdo e assisténcia medicamentosa; educa¢do e formagdo profissional dos
cidadaos; resolucao dos problemas habitacionais das populagdes; outras respostas sociais , desde

gue contribuam para a efetivacdo dos direitos sociais dos cidad&os.



Quanto aos fins secundarios, ( art? 1°2-B ) mantém-se a possibilidade de prossecuc¢ado de outros
fins ndo lucrativos, desde que esses fins sejam compativeis com os fins principais, ampliando-se,
porém, o objeto no sentido do desenvolvimento de atividades de natureza instrumental
relativamente aos fins ndo lucrativos, ainda que prosseguidos por outras entidades por elas
criadas, mesmo que em parceria e cujos resultados econdmicos contribuam exclusivamente para o
financiamento da concretiza¢do daqueles fins.

Inclui-se, ainda, a ndo aplicabilidade do estatuto em tudo o que diga respeito
exclusivamente aos fins secundarios e as atividades instrumentais desenvolvidas, sendo que tal
facto ndao prejudica a competéncia dos servigos com fung¢des de fiscalizagdo ou de inspegao para a
verificacdo da natureza secundaria ou instrumental das atividades desenvolvidas e para a

aplicacdo do regime contraordenacional adequado ao efeito.

3. Formas Juridicas

A redacdo anterior incluia entre as espécies juridicas, as associa¢Ges de solidariedade
social, as associa¢gdes de voluntdrios de acdo social, as associa¢cdes de socorros mutuos, as
fundacgdes de solidariedade social, e as irmandades da misericérdia.

Foi eliminada a referéncia as associa¢cdes de voluntdrios de agdo social, sendo que se
acrescentou a designacdo associagcdes mutualistas ou de socorros mutuos, mais rigorosa ( art2 2.1 ).

Como elemento novo, fica estabelecido que, além das formas referidas, podem as
instituicdes, nos termos da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa em 18
de maio de 2004, assumir a forma de Institutos de OrganizagGes ou InstituicGes da Igreja Catdlica,

designadamente Centros Sociais Paroquiais e Caritas Diocesanas e Paroquiais (art22.2 )

4, Autonomia

No que toca ao principio da autonomia das IPSS ( art? 32 ), mantém-se a liberdade de
organizacdo interna, sendo reformulado o conceito de liberdade de atuagdo, no sentido do
respeito da identidade das instituicOes e na aceitacdo de que, salvaguardado o cumprimento da
legislagdo aplicavel, exercem as suas atividades por direito prdprio e inspiradas no respetivo

guadro axiolégico.



5. Apoio Publico

Relativamente ao apoio publico, mantém-se a possibilidade de acordos de cooperacao,
sendo, no entanto, acrescentado um novo art? 42-A, especificando que as instituicdes ficam
obrigadas ao cumprimento das cldusulas dos acordos de cooperacdao que vierem a celebrar com o

Estado.

6. Intercooperagao

Integra matéria nova ( art? 42-B ), prevendo que as IPSS possam estabelecer entre si formas
de cooperagao que visem, designadamente, a utilizagdo comum de servigos ou equipamentos e o
desenvolvimento de a¢des de solidariedade social, de responsabilidade igualmente comum ou em
regime de complementaridade, sendo que a cooperagdo se concretiza por iniciativa das

instituicdes ou por intermédio das organiza¢des de unides, federa¢des ou confederagdes.

7. Registo/Utilidade Publica

Ao contrario do disposto no regime anterior, esta prevista ( arte 72 ) a obrigatoriedade do
registo efetuado nos termos regulamentados.

Em sequéncia dessa obrigacdo, é aperfeicoada a redacdo do art? 89, mantendo-se a
aquisicdo automatica, ope legis, da natureza de pessoa coletiva de utilidade publica, das IPSS

registadas.

8. Estatutos

As menc¢Oes estatutdrias obrigatdrias ( arte 102 ) sofrem ligeiras alteragdes, no que atina a

inclusdo da forma juridica adotada, a denominagdo dos érgdos, sua composicdo e forma de

designar os respetivos membros, e as competéncias e regras de funcionamento ( al. e/f ).



9. Org3o de Administragdo

E clarificada a competéncia do 6rgdo de administracdo, no sentido de assegurar a
organizacao e o funcionamento dos servicos e equipamentos, nomeadamente elaborando os
regulamentos internos que se mostrem adequados e promovendo a organizacao e elaboracdo da
contabilidade, nos termos da lei (arte 13.1.c).

Em matéria de representagao, insere-se nova redac¢do, fixando-se que as fungdes de
representacao podem ser atribuidas pelos estatutos a outro 6rgdo ou a algum dos seus titulares,
podendo o drgao de administracdo delegar poderes de representa¢do e administracao para a
pratica de certos atos ou de certas categorias de atos em qualquer dos seus membros, em

profissionais qualificados ao servigo da instituicdo, ou em mandatarios ( arte 13.2.3).

10. Orgdo de Fiscaliza¢do

As competéncias do 6rgdo de fiscalizagdao sdo objeto de reformula¢do global, mantendo, no
entanto, a configuracdo da substancia anteriormente vigente, referindo-se que compete ao érgao
de fiscalizacdo o controlo e fiscalizagdo da instituicdo, podendo, nesse ambito, efetuar aos
restantes drgaos as recomendagdes que entenda adequadas com vista ao cumprimento da lei, dos
estatutos e dos regulamentos, e designadamente: fiscalizar o 6rgdao de administracdao da
instituicdo, podendo, para o efeito, consultar a documentacdo necessaria; dar parecer sobre o
relatério e contas do exercicio, bem como sobre o programa de a¢do e orcamento para o ano
seguinte; dar parecer sobre quaisquer assuntos que os outros érgaos submetam a sua apreciagdo;
verificar o cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos.

Acrescenta-se que os membros do drgdo de fiscalizacdo podem assistir as reunides do drgao
de administracdo quando para tal forem convocados pelo presidente deste 6rgdo, e que, sem
prejuizo do disposto na lei, pode o 6rgdo fiscalizador ser integrado ou assessorado por um revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, sempre que o movimento financeiro

da instituicdo o justifique ( arte 142).



11. Contas do Exercicio

Introduzido novo artigo, estabelecendo regras respeitantes a contabilidade das IPSS.
Assim, nota-se que as contas do exercicio das instituicdes obedecem ao regime da normalizacao
contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo legalmente aplicavel e sdo aprovadas
pelos respetivos 6rgdos nos termos estatutarios, devendo ser publicitadas obrigatoriamente no
sitio institucional eletrénico da instituicdo até 31 de maio do ano seguinte a que dizem respeito,
e apresentadas, dentro dos prazos estabelecidos, ao érgao competente para a verificagdo da sua

legalidade, para ulterior comunicagao as entidades competentes ( arte 142-A ).

12. Composicio dos Orgidos

Ao contrdrio da disposicdo antes vigente, que permitia, em principio, a constituicdo dos
drgados sociais por associados, por fundadores ou pessoas por eles designados, o regime alterado
prevé que os Orgdos de administracdo e de fiscalizagdo ndao podem ser constituidos
maioritariamente por trabalhadores da instituicdao, ndo podendo exercer o cargo de presidente do

6rgao de fiscalizacdo os trabalhadores da instituicdo» ( arte 152).

13. Incompatibilidades

A matéria constante do anterior art215.2, é autonomizada para um novo art? 152-A, com a
epigrafe «Incompatibilidade», referindo que nenhum titular do érgao de administracao pode ser
simultaneamente titular de érgdo de fiscalizacdo e ou da mesa da assembleia geral, redacdo

similar a anterior.

14. Funcionamento dos Orgdos Administrativo e Fiscalizador

No que se refere ao funcionamento dos 6rgdos administrativo e fiscalizador mantém-se o
regime anterior, com ligeiras modificacGes.

Porém, inclui-se, como novidade a referéncia a nulidade do voto de um membro sobre
assunto que diretamente |he diga respeito e no qual seja interessado, bem como o seu cénjuge,

pessoa com quem viva em condi¢cbes analogas as dos cOnjuges e respetivos ascendentes e



descendentes, bem como qualquer parente ou afim em linha reta ou no 2.2 grau da linha colateral

(arte 17.5).

15. Condig¢oes de Exercicio do Mandato

Mantém-se a regra da gratuitidade do exercicio dos mandatos e a possibilidade de
remuneracdo, desde que permitida pelos estatutos, em resultado do movimento financeiro ou a
complexidade da administragdo das instituicGes que exijam a presenca prolongada de um ou mais
titulares dos 6rgaos de administragao.

Sao, porém, acrescentadas regras sobre a matéria. Com efeito, a remunera¢do ndo pode
exceder quatro vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS) ou, no caso das fundagdes de
solidariedade social, por em causa o cumprimento do disposto na lei -quadro das fundagdes, no
respeitante ao limite de despesas prdprias. Acresce que nao ha lugar a remuneragdo dos titulares
dos érgdos de administracdo sempre que se verifique, por via de auditoria determinada pelo
membro do governo responsavel pela drea da seguranca social, que a instituicdo apresenta
cumulativamente dois dos seguintes rdcios: solvabilidade inferior a 50 %; endividamento global
superior a 150 %; autonomia financeira inferior a 25 %; rendibilidade liquida da atividade negativa,

nos trés ultimos anos econdémicos ( art2 18.2.3 ).

16. Responsabilidade dos Titulares dos Orgdos

Em substituicdo de critério de responsabilidade geral, fixa-se que as responsabilidades dos
titulares dos drgdos sdo as definidas nos artigos 164.2 e 165.2 do Cddigo Civil, sem prejuizo das

definidas nos respetivos estatutos das institui¢cdes ( arte 20.1).

17. Elegibilidade

A epigrafe do art? 219, passa de «Incapacidades e Impedimentos» para «Elegibilidade»,
reformulando a sua redacdo, e estabelecendo-se que sdo elegiveis para os érgdos sociais das
instituicdes os associados que, cumulativamente: estejam no pleno gozo dos seus direitos

associativos; sejam maiores; tenham, pelo menos, um ano de vida associativa, salvo se os



estatutos exigirem maior prazo, sendo que a sua inobservancia desses requisitos determina a

nulidade da eleicdo do candidato em causa (.21.1.2).

18. Inelegibilidades

A presente matéria constava do art? 219, tendo sido objeto de autonomizag¢do, com

aperfeicoamentos ( arte 212-A).

Assim, os titulares dos 6rgaos ndao podem ser reeleitos ou novamente designados se
tiverem sido condenados em processo judicial por sentenca transitada em julgado, em Portugal ou
no estrangeiro, por crime doloso contra o patrimdnio, abuso de cartdo de garantia ou de crédito,
usura, insolvéncia dolosa ou negligente, apropriagao ilegitima de bens do setor publico ou nao
lucrativo, falsificacdo, corrupgdo e branqueamento de capitais, salvo se, entretanto, tiver ocorrido

a extin¢do da pena.

19. Impedimentos

No mesmo sentido, os impedimentos, anteriormente vertidos no art? 219 sao

concentrados num novo art? 212-B.

E clarificada a situacdo de conflito de interesses, especificando que os titulares dos 6rg3os
ndo podem votar em assuntos que diretamente |hes digam respeito, ou nos quais sejam
interessados os respetivos conjuges ou pessoa com quem vivam em condi¢cdes andlogas as dos
cOnjuges, ascendentes, descendentes ou qualquer parente ou afim em linha reta ou no 2.2 grau da
linha colateral.

E acrescentado um ponto, determinando que os titulares dos 6rgdos ndo podem exercer
atividade conflituante com a atividade da instituicdo onde estdo inseridos, nem integrar 6rgaos
sociais de entidades conflituantes com os da instituicdo, ou de participadas desta.

E definida, como situacdo conflituante, a que implique qualquer interesse num
determinado resultado ilegitimo, num servico ou numa transacdo efetuada, e obtiver uma

vantagem financeira ou beneficio de outra natureza que o favoreca.



20. Mandatos

Sobre as regras atinentes ao exercicio dos mandatos, releva um novo artigo ( arte 212-C )
onde se explicita, sob pena de nulidade, que a duracdo dos mandatos é de quatro anos, sendo que
o presidente da instituicdo ou cargo equiparado sé pode ser eleito para trés mandatos
consecutivos.

Os titulares dos érgdaos mantém -se em fungdes até a posse dos novos titulares, e o
exercicio do mandato sé pode ter inicio apds a respetiva tomada de posse.

A posse é dada pelo presidente cessante da mesa da assembleia geral e deve ter lugar até
ao 30.2 dia posterior ao da eleigao.

Caso o presidente cessante da mesa da assembleia geral ndo confira a posse até aquela
data, os titulares eleitos pela assembleia geral entram em exercicio independentemente da posse,

salvo se a deliberagao de eleigdo tiver sido suspensa por procedimento cautelar.

21. Nulidades

Introduz um novo normativo, enunciando o rol de nulidades deliberativas ( arte 212-D ).
Assim, sdo nulas as deliberacdes:

e Tomadas por um érgdo nao convocado, salvo se todos os seus titulares tiverem estado
presentes ou representados ou tiverem posteriormente dado, por escrito, o seu
assentimento a deliberagdo ( néo se considera convocado o érgéo quando o aviso convocatério

seja assinado por quem ndo tenha essa competéncia ou quando dele ndo constem o dia, hora e

local da reunido, ou quando reunam em dia, hora ou local diverso dos constantes do aviso).

e Cujo conteudo contrarie normas legais imperativas.

e Que ndo estejam integradas e totalmente reproduzidas na respetiva ata.



22. Anulabilidade

As deliberacdes de qualquer 6rgdo contrdrias a lei ou aos estatutos, seja pelo seu objeto,
seja em virtude de irregularidades havidas na convocacdao ou no funcionamento do érgdo, sdo
anuldveis, se ndo forem nulas, nos termos do art® 21°-D.

E aperfeicoada a anterior redacdo, que se limitava a imputar a anulabilidade ao exercicio

fora competéncia ( arte 222).

23. Contratagao Publica

No que atina a realiza¢do de obras e reparagdes, atualiza-se a terminologia e fontes legais,
especificando-se que a empreitada de obras de construcdo ou grande reparagdo pertencentes as
instituicdes, devem observar o estabelecido no Cédigo dos Contratos Publicos. E adicionada a
excecdo relativa as obras realizadas por administracdo direta até ao montante maximo de 25 mil
euros, sendo que essas obrigacdes ndo sdo aplicaveis as instituicGes que ndo recebam apoios

financeiros publicos ( arte 232).

24, Modificagdo/ Extin¢do

A epigrafe do artigo ( arte 262 ) referente a alteracdo do estatuto juridico das organizagcbes
passa de «Formas de modificacéo e de extin¢éo», para «Regime aplicdvel», sendo estabelecido, no
n2 1, que a fusdo, cisdo e extincdo das instituicdes obedecem ao regime legal aplicavel a forma que
revistam em cada caso ( a anterior redagéo estatuia apenas a possibilidade de a fuséo e a ciséo

determinarem o surgimento de novas instituicées ), mantendo-se inalteraveis os n2 2 e 3.

25. Destino dos Bens

E clarificado o regime aplicavel ao destino dos bens no caso de extin¢do, dando-se
primazia a outras IPSS, ao invés de entidades publicas, ou, relativamente a organismos de
indole catdlica, relevam outros com a mesma natureza.

Assim, os bens revertem para outras institui¢cdes particulares de solidariedade social ou

para entidades de direito publico que prossigam idénticas finalidades, nos termos das



disposicOes estatutdrias, ou, na sua falta, mediante deliberacdo dos érgdaos competentes ( ndo

havendo disposi¢cGo estatutdria aplicdvel, nem deliberagéo dos drgdos competentes, os bens sdo atribuidos, por
decisGo do membro do Governo responsdvel pela drea da seguranga social, a instituigbes particulares de
solidariedade social com sede ou estabelecimento no concelho da localizagéo dos bens, ou em concelhos limitrofes,

preferindo as que prossigam agbes do tipo das exercidas pelas instituicbes extintas, ou, na sua falta, para entidades
de direito publico que prossigam essas agdes ).
Sendo catdlica a instituicdo extinta, é dada preferéncia a outra instituicdo catdlica ( arte

272).

26. Sucessao de Instituicoes

Quanto a esta tematica, é inserido um novo ponto referindo que, no caso de cisdo, as
garantias dos credores ndo devem ser reduzidas, sendo o processo de cisdo antecedido de parecer
do membro do governo responsavel pela area da segurancga social, ao qual compete verificar a

existéncia de credores ( arte 302 ).

27. Efeitos da Extin¢ao

E acrescentado um novo ponto, relativo & responsabilidade solidaria dos dirigentes,

guanto aos atos ndo conservatoérios e necessarios, e pelos danos que deles advenham a instituicdo

(art?31).

28. Fiscalizacao

O art? 349, sobre a fiscalizacdo, é globalmente reformulado. A redacdo anterior apenas
referia a possibilidade da realizacdo de inquéritos, sindicancias e inspecdes.

O novo regime determina que o Estado, através dos seus érgdos e servicos competentes,
nos termos da lei geral, exerce os poderes de inspec¢do, auditoria e fiscalizacdo sobre as
instituicdes, podendo para o efeito ordenar a realizacdo de inquéritos, sindicancias e inspecdes,
sendo tais poderes sdo exercidos pelos servicos competentes do ministério responsavel pela drea
da seguranga social, nos exatos termos definidos nos respetivos estatutos, por forma a garantir o

efetivo cumprimento dos seus objetivos no respeito pela lei.



Acresce que os servicos competentes deverdo comunicar ao 6rgdao de administracao da
instituicdo os resultados das acdes de fiscalizacdo e de inspecao desenvolvidas, incluindo as

recomendacoes adequadas a supressao das irregularidades e deficiéncias verificadas.

29. Destituicao dos Administradores

Em consonancia com o regime anterior, e em sequéncia de atos ou omissdes lesivos das
instituicdes, pode o membro do governo responsavel pela area da seguranga social pedir
judicialmente a destituicdo do 6rgdo de administragdo.

A novidade reside na tipificagdo dessas situagGes, que sdo: a inadequagdo ao
restabelecimento da legalidade ou do equilibrio financeiro da instituicdo, o incumprimento dos
objetivos programados, por motivos imputdveis ao érgdo de administragdo, a verificacdo de graves
irregularidades no funcionamento da instituicdo ou dificuldades financeiras que obstem a
efetivacdo dos direitos dos associados e utentes, a ndo apresentacdo das contas do exercicio,
durante dois anos consecutivos e segundo os procedimentos definidos, a ndo apresentacdo e ou
ndo aprovacdo do programa adequado ao restabelecimento da legalidade e do equilibrio
financeiro, nos termos previstos legalmente, a verificacdo da prdatica de atos gravemente lesivos
dos direitos dos associados e utentes e da imagem da instituicao.

Foi igualmente introduzida a possibilidade de as associa¢des, unides, federa¢des ou
confederacgGes de instituicdes possuirem legitimidade para requerer ao ministério responsdvel
pela drea da seguranca social que promova o pedido judicial de destituicdo do drgao de
administracgdo, se tiverem conhecimento de factos imputaveis a instituicoes lesivos dos direitos
dos associados e utentes. ( arte 352).

No art? 359-A estd vertida a matéria processual atinente, até agora prevista no art? 35.2.,

sem particulares diferencas.

30. Encerramento de Estabelecimentos

Prevé-se, em sequéncia do regime anterior, a possibilidade de encerramento de

estabelecimentos ou servicos.



Porém, para além dos fundamentos de funcionamento ilegal ou gravemente perigoso para
a saude fisica e moral dos beneficiarios, sdo contempladas outras situacdes, como sejam as graves
condicdOes de insalubridade, inadequacdo das instalacdes, ou deficientes condi¢cdes de seguranca,
higiene e conforto dos beneficiarios.

Ainda que, para a efetivacdo do encerramento, podem as entidades competentes para a
fiscalizacdo e inspecdo das instituicdes, solicitar a intervencdo das autoridades administrativas e

policiais competentes ( art2 372).

Il. Instituicoes Religiosas

31. Estatutos

O art? 422 estabelecia que, no caso de omissao estatutaria, a fiscalizagdo das instituicdes
religiosas ficaria a cargo da entidade fundadora. O novo regime prevé, expressamente, que as
fungdes do 6rgdo de fiscalizagdo possam ser atribuidas pelos estatutos a entidade fundadora. E
acrescentado que os estatutos dos institutos de solidariedade social devem consignar a sua ligacao

especifica a organizacdo religiosa fundadora e conformar -se com as disposicdes legais aplicaveis.

lll. AssociagOes de Solidariedade Social

32. Natureza, Fins e Constituicdao

Na redacgdo originaria, o art? 529 incluia a natureza, os fins e a constituicdo. Atualmente,
ndo se debruca sobre a constituicdo, que passa para o ar? 532 ( esta disposi¢do estabelecia o

numero minimo de associados ).



E aditado normativo considerando que os objetivos das associacdes de solidariedade
social se concretizam mediante a concessdo de bens ou a promocao de servicos e a realizacdo de
iniciativas enquadraveis no ambito material da sua atuagao.

Quanto a forma de constituicdo, é referida a escritura publica ou ato equivalente (

atualizagdo em resultado da superveniéncia da associagdo na hora ).

33. Estatutos

E feita, no art? 542, remiss3o para as disposi¢cdes comuns dos ar2 102 e 532, que regem o
contetdo dos estatutos, sem prejuizo das meng¢Oes anteriormente estatuidas ( condigcées de
admissdo, saida dos associados, direitos e obrigacbes e sangées pelo ndo cumprimento dessas

obrigagdes ).

34. Direito de Voto

No contexto das votagGes, é eliminada, do art? 569, a referéncia a inibicdo do direito de
voto em resultado de situagdes de conflitualidade de interesses.

Por sua vez, é consagrado que o direito de voto se efetiva mediante a atribuicdo de um
voto a cada associado, sendo que gozam de capacidade eleitoral ativa os associados com, pelo
menos, um ano de vida associativa, salvo se os estatutos exigirem prazo superior. E abolido o
reconhecimento notarial da assinatura no voto por correspondéncia, devendo os estatutos definir

a forma de reconhecimento exigivel.

35. Competéncias da Assembleia Geral

Nas competéncias da assembleia geral ( art2 582 ), foi eliminada a referéncia a remuneracao
dos titulares dos 6érgdos sociais, passando as respetivas regras a ser fixadas de acordo com o art?
189, ja anteriormente referidas .

Por outro lado, foi consagrado, no n? 2, que os estatutos podem prever outras formas de
designacdo dos membros dos d6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, desde que a maioria de

cada um desses 6rgdos seja eleita pela assembleia geral.



36. Sessoes da Assembleia Geral

A regulacdo das sessdes da assembleia geral estavam contempladas no art? 59°,

O n@ 1 estabelecia a previsdao genérica, sendo que os n% 2 e 3 — ora revogados — fixavam,
respetivamente, o regime inerente as sessoes ordindrias e extraordindrias.

Autonomizaram-se as matérias, com a inclusdo de dois novos artigos; 592-A e 592-B.

No primeiro, refere-se a existéncia de trés sessdes ordinarias ( antes duas ) : até final de
dezembro, para elei¢Bes, outra até final de margo, para aprova¢do do relatério e contas de
exercicio do ano anterior e do parecer do 6rgdo de fiscalizagao, e a ultima, até final de novembro,
para apreciagao e votagao do programa de a¢do e do orgamento para o ano seguinte e do parecer
do drgdo de fiscalizagdao. No texto antecedente, estavam previstas apenas as duas ultimas.

Quanto as sessdes extraordinarias, ndo ha substancial diferenga, mantendo-se que sem
prejuizo de pertinente disposi¢cdo dos estatutos, a assembleia geral relne quando convocada pelo
presidente da mesa da assembleia geral, por iniciativa deste, a pedido do érgdo executivo ou do
Orgao de fiscalizagdo ou a requerimento de, no minimo, 10 % do niumero de associados no pleno
gozo dos seus direitos.

A norma determinando que a reunido deve realizar- se no prazo maximo de 30 dias a

contar da data da recegdo do pedido ou requerimento, transita do art? 60.3.

37. Convocagdo da Assembleia Geral

O normativo atinente a convocacdo da assembleia geral foi globalmente reformulado,
introduzindo-se a possibilidade de convocacédo eletrdnica, bem como outras formas de divulgacao,
e a disponibilizacdo de documentos incidentes na ordem de trabalhos.

Assim, mantém-se que a assembleia geral é convocada com, pelo menos, 15 dias de
antecedéncia, pelo presidente da mesa ou pelo seu substituto, com a convocatéria afixada na sede
da associacdo e feita pessoalmente, por meio de aviso postal expedido para cada associado, e
integrada do dia, hora, local e ordem de trabalhos da reuniao.

Adiante-se que, independentemente das convocatérias, deve ser dada publicidade a

realizacdo das assembleias gerais nas edi¢des da associacdo, no sitio institucional e em aviso



afixado em locais de acesso ao publico nas suas instalacdes e estabelecimentos, bem como através
de anuncio publicado nos dois jornais de maior circulacdo da drea onde se situe a sede.

Desde que contemplada nos estatutos, a convocatdria da assembleia geral pode também
ser efetuada através de correio eletrdnico.

Por outro lado, os documentos referentes aos diversos pontos da ordem de trabalhos
devem estar disponiveis para consulta na sede e no sitio institucional, logo que a convocatéria seja

expedida, por meio de aviso postal, para os associados ( arte 602).

38. Funcionamento da Assembleia Geral

Quanto ao funcionamento da assembleia geral, altera-se o periodo de espera, anterior ao
inicio dos trabalhos, de uma hora, para trinta minutos, fixando-se que a assembleia geral retne a
hora marcada na convocatéria, se estiver presente mais de metade dos associados com direito de
voto, ou 30 minutos depois, com qualquer nimero de presengas, salvo se os estatutos dispuserem
de outro modo (arte 61.1).

E acrescentado um art? 612-A, relativo a mesa da assembleia geral, clarificando a respetiva
composicdo, no minimo trés titulares.

Ainda, o regime de incompatibilidades de exercicio dos cargos.

Mantém-se a forma de suprimento das faltas dos membros, que transita do art? 61.2

39. Delibera¢6es da Assembleia Geral

E fixado o regime supletivo deliberativo de maioria simples ( art? 62.2 ), mantendo-se os

anteriores normativos atinentes a anulabilidade, maioria qualificada e manutencdo da associagao,

em caso de eventual procedimento dissolutdrio (n21, 3e4).

40. Comissao Provisdria de Gestdo

A possibilidade da constituicdo de comissdo de gestdo em consequéncia da ndo realizacdo

de assembleia eleitoral decidida pelo tribunal é, nesta sede, cometida a um tribunal arbitral.



Assim, se a assembleia geral convocada judicialmente para elei¢des as nao realizar na data ou no
prazo que lhe tenham sido marcados, é possivel recorrer a Tribunal Arbitral o qual nomeia uma
comissdo proviséria de gestdo, com a competéncia dos titulares dos érgdos de administracao

estatutarios — comissao anteriormente nomeada pelo tribunal (art2 64.1).

41. Assembleia de Representantes

A nova lei prevé a elei¢cao de uma assembleia de representantes, com caracter facultativo,
desde que prevista nos estatutos, e com mandato de quatro anos, renovavel, até um maximo de

doze, e na qual podem ser delegadas determinadas fungdes atribuidas a assembleia geral ( artes 642

A, 642-B e 64°-C ).

42, Extingao

Prevé-se, no ambito da extingdo, que as associagdes possam vir ser extintas pelo tribunal

arbitral, e ndo por outro tribunal, como até entdo (art2 66.2 ).

V. Misericordias

43. Natureza

Na definicdo de misericérdia refere-se que é uma associacdo reconhecida na ordem

juridica candnica, ao invés de constituida, com vinha vigorando: as irmandades da Misericérdia ou

santas casas da Misericérdia sdo associacOes reconhecidas na ordem juridica candnica, com o

objetivo de satisfazer caréncias sociais e de praticar atos de culto catdlico, de harmonia com o seu

espirito tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas ( art2 68.1).



44, Regime Aplicavel

O regime diretamente aplicavel as misericérdias era, e é, o estatuto das IPSS, em
conformidade com as sujeicées candnicas. A presente lei especifica tais sujeicdes: Compromisso
estabelecido entre a Unido das Misericérdias Portuguesas e a Conferéncia Episcopal, ou
documento bilateral que o substitua ( art2 69.1 ).

45, Extin¢do

Prevé-se que a extingao se apliguem as normas das associa¢des de solidariedade social,

eliminando-se a referéncia a iniciativa do ordinario diocesano ( arte 712 ).

V. Associagoes Mutualistas

46. Direito Aplicavel

Inclui-se uma atualizacao legal, referindo-se que as mutualidades se regem por legislacdao
especial — atualmente o Cédigo das Associa¢cbes Mutualistas. Clarifica-se a aplicabilidade do

estatuto das IPSS, como direito subsidiario ( arte 762 ).

VI. Fundagoes de Solidariedade Social

47. Natureza

Especifica-se que o registo como IPSS das fundagbes de solidariedade social implicam a
prossecucdo de atividades inerentes aquelas instituicGes, de acordo com os art? 12 e 19-A,

respetivo estatuto ( arte 772 ).



48. Regime Aplicavel

E introduzida mencdo sobre o direito a aplicar. Assim, ressalvada a aplicabilidade da lei -
qguadro da fundacgdes, o regime das IPSS constitui-se como direito subsidiario.
O disposto no capitulo | do é aplicédvel as fundacées de solidariedade social, com excecao

dos artigos 10.2,12.2,13.92, 20.2,21.2 e 21.2 -C. (arte 772-A ).

49, Formas de Agrupamento - Unides, Federagdes e Confederagdes

Especifica-se, expressamente que as unides, federagdes e confederagdes podem, além de
atividades coordenadoras, antes permitidas, desenvolver quaisquer atividades atribuiveis as IPPS
de base (art2 88.2).

Neste contexto, devem aquelas entidades enviar anualmente ao membro do Governo
responsavel pela area da seguranca social o relatdrio e contas do exercicio findo e prestar as
informacdes que |he forem solicitadas, sem prejuizo das demais obriga¢des decorrentes dos
acordos ou protocolos celebrados com o Estado e das normas que lhes sejam aplicaveis (art2 89.4 ).

Foi, ainda, acrescentado que as unides, federagGes e confedera¢des podem, querendo, ser
consideradas entidades com capacidade para negociacdo de convencgdes coletivas de trabalho
aplicaveis as instituicGes nelas filiadas e aos trabalhadores representados pelas associacGes

sindicais outorgantes ( art? 932-A ).
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