TEXTOS DE ECONOMIA SOCIAL

Falar de economia social continua a ser matéria reservada para alguns, poucos, que ou
trabalham em organizagdes do setor ou noutras com estas relacionadas, ou tém acesso a
publicacdes tedricas que um pouco por todo o mundo se vao ja publicando.

Escrever sobre economia social é tarefa ainda mais reduzida, limitada a muito poucos
que nela vém potencialidades de desenvolvimento social e econdmico das comunidades
e paises e, por isso, alimentam a esperanca de pela escrita disseminar tal mensagem e
fazer aumentar o nimero de defensores e praticantes.

Ao longo dos anos mantive periodicamente atualizadas duas linhas de escrita, uma
sobre a historia da economia social, outra sobre as suas formas juridicas de aplicagdo a
um determinado pais, 0 nosso.

Uma terceira linha surgiu entretanto, por imposicdo de Bruxelas, e deveu-se a
substituicdo pela Unido europeia da autonomia de tratamento do conceito e sua inclusao
noutro mais amplo, o da empresa social.

Cré-se que e tempo de levar o trabalho interno ao conhecimento de mais vasta
audiéncia, o que implicou a atualizacdo dos artigos mais antigos. Apenas o Ultimo foi
escrito propositadamente para este volume.

A economia social em Portugal, mas ndo so, vai progressivamente ocupando um espaco
maior na economia e na sociedade nacional, e necessita de poder ser melhor enquadrada
e balizada. Obsta-se, assim, a que experiéncias que com ela nada tém a ver e que se
arrogam a ela pertencer, sejam rapidamente dela excluidas.

Acresce que os dois ultimos Governos tém modificado a legislacdo e estrutura de
enquadramento publico do setor, o que aliado a um progressivo didlogo entre os atores
das diferentes subfamilias em que a economia social se divide, obriga a que se tente
acompanhar pela escrita estas movimentacGes. Narram-se realizaces, recordam-se
compromissos, permite-se que quem de novo chegue facilmente se enquadre no que se
vai passando, fomenta-se o debate ideoldgico, divulga-se o potencial papel que o setor
pode vir a ocupar.

A CASES tem de se inserir nesta dinamica. O setor cooperativo e social tem de refletir
0 que dito fica, corrigir o que de errado eventualmente se escreveu, completar eventuais
lacunas, mas caminhar de cabeca erguida a caminho da plena afirmacdo deste tipo de
organizacdo socioecondémica em Portugal e no mundo que a reconhece. Mas
obviamente, 0 que escrevo s6 a mim responsabiliza.

Fevereiro de 2014



ECONOMIA SOCIAL

1. HISTORIA E CONCETUALIZACAO
Que se entende por economia social?

Se quiser ser simplista, por economia social devo entender a soma das atividades
econdmicas das empresas cooperativas, mutualistas e associativas, estas em sentido lato,
e ainda as fundacdes.

Se quiser ser um tudo nada mais exigente, a essa mera soma deveria exigir que
desenvolvessem uma atividade conjunta, coligada, interpenetrada, uma teia de relacGes
economicas entre as suas componentes, um sector (1).

O conceito de economia social €, de facto, algo mais que uma operacdo aritmetica ou
estatistica.

Comega por ser um conceito com mais de um século de historia, se bem que reconhega
a razdo dos que dizem gue passou por um periodo de hibernacao.

Ja dele falavam os cristdos-sociais (2) e os socialistas do século XIX. Obras sobre a
matéria foram publicadas em Portugal (3). Realizagbes praticas de sucesso ou
fracassadas multiplicaram-se por toda a Europa.

Charles Gide, na sua obra “Economie Sociale”, redigida para a 5* Exposi¢do Universal,
de 1900, e publicada em 1905, diz-nos que: “A economia social estuda
preferencialmente as relagfes voluntarias, contratuais, quasi-contratuais ou legais, que
0s homens estabelecem entre si, visando assegurar uma vida mais facil, um futuro mais
certo, uma justica mais bem intencionada e mais alta do que a que tem por emblema a
balang¢a do mercador” (4).

E acrescentou que “a economia social cré na necessidade e eficacia da organizacao
querida, refletida e racional”, faltando-lhe, diz agora Desroche, apenas “triunfar para se
compreender, compreender-se para triunfar”, parafraseando Jean Piaget.

Foi Le Play que “batizou a Economia social dando a esse vocabulo o seu significado
especial”’(5). Remonta a 1830, porém, um texto intitulado Traité d’Economie sociale, de
Charles Dunoyer, que defendia um enfoque moral da economia, uma economia
circunscrita a0 homem e ndo a riqueza, na expressdo de Sismondi; e, terdo existido
mencdes anteriores a expressdo em Villeneuve-Bargemont. Le Play, tal como Gide e
Philippe Buchez (6), fez parte da corrente social-crista de pensamento, que se opds a
corrente socialista de Proudhon ou Jean Jaures (7).

Na origem a economia social visava organizar o trabalho e a previdéncia social a partir
da associacdo dos trabalhadores, por oposicdo a economia liberal assente na apropriacao
individual do capital e exploracdo do trabalho de outrem. Inscrevia-se, assim, no



prolongamento das abolidas corporagdes, visando construir uma sociedade humanista e
solidaria. Assentou originariamente em associagcdes operarias, sociedades de socorros
mutuos e cooperativas de producdo e consumo. A rutura entre as suas componentes fez
a economia social desaparecer de cena entre a teorizacdo de Gide e 0s anos setenta do
passado século. A rutura com o movimento operario esvaziou-a de forgas vivas. As
guerras mundiais — 0 conceito poderia ter facilmente sido recuperado apos a
participacdo da economia social na reconstrucdo europeia do ap6s 22 Grande Guerra -
conduziram a uma aceleracdo do intervencionismo estatal com a criagdo do setor
publico encarregue da planificacdo e constituido por empresas publicas.

No fim do século XIX, economia social era uma disciplina que, pelo dominio e objeto,
se pretendia diferenciar de economia politica.

Dai que sob o titulo de economia social se pudessem acoitar quatro escolas: a classica,
da liberdade (economia liberal); a socialista, da igualdade (economia socialista); a
conservadora, da autoridade (economia cristd); e a nova, da solidariedade (economia
solidaria).

Foi esta que Gide (8) representou num coléquio em Genebra, em 1890, promovido por
uma Sociedade Cristd de Economia Social. A economia social é para Gide uma
economia solidaria por ser uma economia de intervengdo, de evolugdo (0 método
historico), de implicacdo (da teoria a préatica) e de cooperacdo (criagdo de servigos
mutuos).

E também uma economia de trabalho, visando salarios mais altos; uma economia de
servicos, visando o conforto; uma economia de previdéncia, procurando a seguranca no
futuro; e uma economia de independéncia, visando a ndo dependéncia econdmica.

Gide foi ressuscitado pelos que em Franca, na década de setenta do passado século,
influenciados pela reaproximacédo entre mutualidades e cooperativas, fizeram reemergir
0 conceito de economia social(9). De Franca passou 0 conceito aos paises latinos, por
impulso do mercado Unico comunitario, e pela lingua comum deixada pelo
colonialismo.

Citemos de um trabalho de Monzén e outros (10):

“E a partir da crise do Estado do Bem-estar e dos sistemas de economia mista, do ultimo
quarto do século XX, que se produz em diversos paises europeus um renovado interesse
pelas organizacdes tipicas da economia social, tanto por formulas empresariais
alternativas as capitalistas e as do setor publico, como podem ser as cooperativas e as
mutuas, como pelas entidades de ndo mercado, maioritariamente constituidas por
associacgdes e fundagdes. Um interesse que deriva das dificuldades que as economias de
mercado tém para encontrar solucdes satisfatorias para problemas téo relevantes como o
desemprego massivo de longo prazo, a exclusao social, o bem estar no mundo rural e
zonas urbanas degradadas, a salde, a educacdo, a qualidade de vida dos reformados, o
crescimento sustentado e outros. Trata-se de necessidades sociais que ndo encontram
oferta suficiente, ou adequada por parte dos agentes privados de natureza capitalista,
nem pelo setor puablico, nem sequer solucdo facil através dos mecanismos auto-
reguladores do mercado, nem das politicas macroecondmicas tradicionais.”



As cooperativas, mutualidades, associacbes e fundagbes estiveram fora das
preocupacdes dos implantadores do mercado Unico comunitario, pelo que urgia inclui-
las nos regulamentos transnacionais que o corporizavam.

Por outro lado, varios tedricos pretenderam preencher o vazio resultante da faléncia da
alternativa coletivista na esfera econdmica, propondo esta realidade centrada no homem
como alternativa ao capitalismo opressor. A medida que o tempo passa cada vez mais
esta alternativa surge como possivel, ja que as cooperativas sairam quase incélumes da
crise financeira mundial iniciada na primeira década do século XXI, o que motivou que
politicos e economistas de renome se debrucem progressivamente sobre ela (11).

Como dizem Thierry Jeantet e Roger Verdier (12) a economia social é feita de homens e
mulheres que livremente se agrupam em torno de principios:

e Vontade espontanea de ades&o;

e Partilha democratica do poder (um homem, um voto) qualquer que seja a
contribuicdo de cada um em ideias, forca de trabalho, meios materiais ou
financeiros;

e Solidariedade no interior do grupo, e face ao exterior;

e Fim ndo lucrativo e ndo acumulacdo individual dos ganhos (0 que nas
cooperativas significa ndo reparticdo das reservas, limitacdo da taxa
remuneratéria das partes sociais; nas associagfes, nao redistribuicdo dos
excedentes; nas mutualidades, procura do melhor produto ou servico ao prego
mais baixo);

e Vontade de desabrochar moral e intelectual no interior do grupo, mas também
face ao exterior (pela formacao dos assalariados, utilizadores, dirigentes).

E adiante:

“A justaposicdo dos dois vocabulos, “economia” e “social’, ndo quer dizer que
estejamos perante “grupos” ou “empresas”’ com caracter social intervindo no sector
mercantil. Trata-se antes de agrupamentos democraticos de mulheres e de homens que
avancaram com um projeto humano, um projeto “’social”, nao passando o econémico de
um meio, um dos meios postos a sua disposicdo para levar a bom termo o projeto social.

A economia social desconfia das “fronteiras” entre os mundos mercantil e ndo mercantil
perpetuados pelo produtivismo, particularmente capitalista; ela situa-se para além dessas
clivagens e quer impor as suas préprias regras sem se deixar fechar nos esquemas
contestaveis e flutuantes do mercantil”.

Nesta Otica, mais do que alternativa, os “militantes” da economia social preferem
perspetivar uma cultura.

Henri Desroche (13) escreve: “Quer se trate de “organismos”, de “organizac¢des”, de
“empresas”, de “institui¢des”, um movimento social ndo ¢ um movimento vivo sem
uma cultura, que ndo se satisfaca com uma situacdo estabelecida, mas se inquiete em
fazer-se ou refazer-se em situagGes novas e inovadoras”.

E prop6e que essa cultura de economia social assente num tronco comum, baseado no
voluntariado, na criatividade, na equidade, no servico, na promog&o, na solidariedade e



na autonomia. Para ele esta enumeracdo ndo é exaustiva e deve destinar-se a formacéo,
mais social que profissional ou tecnoldgica.

A formacdo social para Desroche “ndo se improvisa. Para ser verdadeiramente cultural,
ela deve “cultivar” a memoria, a consciéncia, a imaginacdo de um movimento e das suas
diferentes populagoes”.

Ao tronco comum de valores e a formacgdo social deverd ainda ser acrescida, para
Desroche, uma investigacdo permanente, aliando o estudo a acdo, a reflexdo a
experiéncia.

De tudo o que fica dito se conclui que a economia social € um edificio em construcéo,
um caminho iniciado e ndo concluido, trilhado por homens e mulheres dotados de
ideias, de objetivos comuns que, neste momento poderdo ser concretizados
economicamente por cooperativas, mutualidades e associa¢des, mas que no futuro o
poderdo vir a ser por outras formas organizativas que a vontade, a arglcia, 0 espirito
humano vier a criar para servi-los.

Sendo um edificio em construgdo, uma “fronteira permeavel”, — adiante se criticardo as
propostas de “fecho” da economia social a determinado tipo de organizagcdes hoje
existentes - o conceito de economia social funciona em duas vertentes, na expressdo de
Desroche: no econémico do social (fileira operacional) e no social do econémico (fileira
cientifica). Nesta ultima, que justificara o uso de expressdes como direito social,
assisténcia social, seguranca social, planificacdo social, desenvolvimento social, se
entronca a visdo anglo-saxdnica de economia social (social economy). Ela designa,
entdo, a economia da saude, da seguranca social, da educagdo, um conceito instalado ja
quando o comunitario surgiu, e que podemos ir buscar a Leon Walras.

Na Alemanha prevalece a nogao de “Gemeinwirtschaft”, a economia de interesse geral,
sobre o “terceiro sector”, o de economia social (chegou a convencer-se a tutela
cooperativa nacional de que os interesses cooperativos seriam, em Bruxelas, melhor
defendidos pelo lobby do interesse geral, que pelo das cooperativas). Para os alemaes as
cooperativas e mutualidades enquanto organizacbes de autopromocdo dos seus
aderentes fazem parte do setor privado. As novas cooperativas de trabalho associado, 0s
bancos alternativos e empresas autogeridas, a que chamam de “setores marginais”, essas
sim pertencem a economia social (14).

Em Junho de 1970 é criado em Franca um Comité de Ligacdo das atividades
cooperativas, mutualistas e associativas (CNLAMCA). Do seu trabalho resulta a
publicacdo, a 2 de Junho de 1980, da Carta da Economia Social, cuja observancia se
transforma em condicdo para a admissdo das novas organizacGes federativas que a ele
queiram aderir.

A 15 de Dezembro de 1981 ¢ criada em Franga a ‘Delegacdo interministerial para a
economia social’, data que marca a entrada do termo economia social na esfera juridica.

A ideia de Carta da Economia Social foi importada por nés. O 5° Congresso Nacional
do Mutualismo, em 1987, nas suas conclusfes finais, adotou uma Carta Portuguesa, e
preconizou a respetiva adogdo pelas familias cooperativa e associativa.



O artigo 1° da Carta Portuguesa de Economia Social diz-nos que a economia social “¢ a
forma de producdo e distribuicdo de bens e servigos efetuada a partir de unidades de
producdo e de outras estruturas, associativas, cooperativas e mutualistas que, nédo
prosseguindo o lucro nem sendo dominada por interesses meramente individualistas,
visa o servi¢o e o desenvolvimento da comunidade”.

Referem-se as trés familias, a ndo prossecucdo de lucro e o servico aos membros e a
comunidade. Completa-se o quadro idealizado, com uma remisséo no artigo 4° da Carta
para 0s principios cooperativos, embora se diga que devem ser usados “com as devidas
adaptacodes “.

Adesdo voluntaria e livre e gestdo democréatica sdo principios mencionados sem o
desenvolvimento que o Congresso de Viena em 1966 acolheu, constituindo as alineas a)
e b) do referido artigo. Ja as alineas c) e d) seguem l6gica oposta, uma vez que a Carta
se alonga por um conjunto de ideias entre principios e valores, como se pode ler:

“c) Auséncia de fins lucrativos visando, outrossim, através da nog¢do de servigo, a
criacdo e distribuicao de riqueza sem relacdo com a participagéo no capital social;

d) Autonomia face ao Estado e demais entidades de direito publico, centrais ou locais,
eventualmente intervenientes em projetos comuns ou participados.”

Sobre educacdo nada € dito; sobre intercooperacdo surge uma clausula V, fora da
clausula dos principios. Redigida antes de 1995, a Carta aponta ja para duas ideias que
se tornariam principios cooperativos nessa data, a autonomia face ao Estado e o
interesse pela comunidade.

Mais tarde, aproveitando a preparacdo em Portugal da 32 Conferéncia Europeia sobre
Economia Social, realizacdo que inaugurou as instalacdes do Centro Cultural de Belém,
na primeira Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, chegou a falar-se na
transformacdo do Instituto Antonio Sergio do Sector Cooperativo em Instituto da
Economia Social. Estdo vivos os atores desse processo iniciado, interrompido, e
reiniciado ja no novo século, e que culminaria na criagdo da CASES — Cooperativa
Anténio Sérgio para a Economia Social.

Duas décadas depois do reinicio das movimentacfes em torno da economia social,
esperaria o leitor menos ligado ao setor ver ja o conceito consolidado e, sobretudo,
apreendido pelos seus atores. Nada disso se passou, embora 0s mais tenazes nao tenham
ficado parados. Mantém-se a ligacdo do conceito a latinidade, embora lancas tenham
sido espetadas, por exemplo, na Suécia, no Equador e México, no Canada francéfono, o
Québec, de onde passou via intelectualidade universitaria, para outras regifes do
Canada angldfono, e dizem também que no Japdo. Mas o conceito estd muito longe de
ser aceite em muitos locais do mundo, sobretudo em muitos paises em desenvolvimento
que dele tanto poderiam beneficiar.

Em 1978, o Comité Econdmico e Social da Comunidade Econémica Europeia organiza
um coloquio, seguido de estudos exaustivos sobre o universo cooperativo, mutualista e
associativo europeu, bases de novo coléquio em 1986.

Roger Louet, que presidia ao Comité Econémico e Social, referiu que “a conferéncia
teve como principal mérito uma tomada de consciéncia, na Europa, de um importante
terceiro setor, tanto pela sua capacidade econémica, nimero de empregos criados,



diversidade de atividades exercidas, como pelo espirito de solidariedade social que
sustém essas empresas’.

Na Comunidade Econémica Europeia as iniciativas visando fazer reconhecer o conceito
foram despoletadas pelos “Rendez-vous Européens de I’Economie Sociale”, de
Novembro de 1989, organizados no quadro da Presidéncia francesa das Comunidades
Europeias.

A Comissdo Europeia, sob a batuta de Jacques Delors, em consonancia com o Governo
francés de Frangois Mitterand, cria nesse mesmo ano uma Divisdo de economia social
na nova DG 23, para apoiar o processo de reconhecimento, que se pensava imparavel. A
frente da Diviséo foi colocado Paul Ramadier, francés, companheiro de Michel Rocard.
O seu primeiro comissario foi o portugués Cardoso e Cunha.

Foi alids a este que coube apresentar ao Conselho Europeu uma comunicacdo sobre o
contributo cooperativo para a constituicdo do mercado europeu sem fronteiras, e na qual
se introduzia pela primeira vez um reconhecimento da economia social, seu significado
no terreno, e modo como se deveria processar o seu desenvolvimento.

Uma das primeiras preocupacgdes da estrutura europeia criada, foi tentar separar o trigo
do joio, isto é, foi perceber quem é quem e solicitar que o setor se lhe dirigisse com uma
“voz tnica”. Os grupos de pressdo cooperativos sedeados em Bruxelas, reunidos no
Comité de Coordenacdo das Associagdes Cooperativas da Comunidade Europeia
(CCACC), por uma lado, o Comité de Ligacdo Intersectorial das Cooperativas
Europeias (CLICE) criado por Ramaekers na Bélgica e o italiano Foschi, membro do
Conselho da Europa, por outro, cavalgando o relatério Mihr ao Parlamento Europeu,
posicionam-se para ser essa voz. Apds ter perdido folego, o CLICE viria a ressurgir em
1991 como Clube Europeu da Economia Social, no qual participaram a Unido das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e 0 INSCOOP, este como vice-
presidente.

Sucederam-se Conferéncias europeias de economia social (Paris, Roma, Lisboa,
Bruxelas, Sevilha, Géavle, Gand, Atenas, Luxemburgo, Salamanca - em 2002, na qual
viria a ser aprovada a Carta Europeia da Economia Social -, Tours, Craclvia,
Estrasburgo e Praga), ligadas as presidéncias rotativas da Comunidade, depois Unido
Europeia, mas em nitida perda de poténcia, ja que eram varias centenas 0s assistentes as
primeiras e poucas dezenas 0s que compareceram as Ultimas. A Gltima, em Praga, falou
ja de economia social e empresas sociais, estas mais conhecidas “a leste” que aquele
conceito, matéria que noutro artigo desenvolveremos.

O Parlamento Europeu esteve também muito ativo, com sucessivos relatérios sobre
cooperativas e a economia social entre 1983 e 1990 (15). Um Intergrupo Parlamentar,
criado em 1990, foi desativado por longo periodo, e sé reapareceu em 2005.

Apresentaram-se propostas de Estatutos europeus para as cooperativas, mutualidades,
associacdes e fundacgdes, mas s6 o das cooperativas foi aprovado. Mesmo assim ele s
viu a luz do dia mais de 10 anos depois de estar pronto, ja que a Comissdo preferiu fazer
parar os trabalhos relativos a sua aprovacdo em Conselho até que se tivesse concluido o
mais antigo estatuto da sociedade andnima europeia, cuja discussao decorreu por mais
de 30 longos anos. Este sintoma claro de menorizagao do setor, foi agravado pela quase



total correspondéncia da estrutura e contetdo do diploma cooperativo ao das sociedades
anénimas, destruindo o texto que estava acordado nos idos de 1993. A Comissdo
admira-se hoje que poucas foram as cooperativas que recorreram ao estatuto europeu,
ao que os verdadeiros cooperativistas respondem ser tal compreensivel, ja& que ndo se
reconhecem num modelo decalcado sobre algo que lhes ndo é familiar enquanto
organizacdo democratica.

A escassa base legal acrescia a insuficiente precisio de conceitos. Os proprios Tratados
de Roma e Maastricht ndo referiam explicitamente a economia social. O recentemente
assinado Tratado de Lisboa (2009) segue 0 mesmo caminho.

Um Programa Plurianual de a¢cGes comunitarias para as matuas, fundaces e associacfes
da Comunidade europeia (1995-1997), que visava através de linha orcamental propria,
aprovada pelo Parlamento Europeu por resolucdo de 2 de Julho de 1998, promover
acOes transnacionais de economia social e sua inclusdo nas politicas estatistica, de
formacédo, investigacdo e desenvolvimento comunitario, foi vetado pelo Conselho
Europeu.

Aos poucos a Comissdo Europeia deixou de dar a devida atengdo ao setor, empurrando
as suas componentes para um tratamento como pequenas e médias empresas, saco em
que sdo meramente residuais. Foi extinta em 2000 a Diviséo que criara, trocando-a por
dois servigos, um para as cooperativas e mutuas, insertas num pote com artesanato e
pequenas empresas, e outro para as associagdes e fundacGes. Ao mesmo tempo dava
ouvidos as pressdes das grandes organizacdes privadas e das empresas publicas, aquelas
argumentando poderem ser produzidas distor¢des de concorréncia no mercado interno
por forca do alegado tratamento mais favoravel, por exemplo a nivel fiscal, de que
gozavam sobretudo as cooperativas, mas o Tribunal de Justica decidiu a favor das
cooperativas; as empresas publicas defendendo uma nova politica de ajudas de Estado
direcionada para o financiamento dos servicos de interesse geral. Assistiu-se a
progressivo diminuir das iniciativas europeias ao setor dirigidas, e mesmo a um
diminuir das reunifes organizadas pela propria economia social com repercussao
plurinacional.

A nivel de alguns paises, porém, o processo de reconhecimento seguiu o0 seu caminho,
com: propostas de lei em Franga, 2002, que porém nao passou no Parlamento (regulava
as “unides de economia social”), em Italia (lei de 3 de Junho de 2005 sobre as
“empresas sociais”) e Espanha (que é a primeira lei nacional de economia social,
aprovada em 2010); na regido franc6fona da Bélgica (ja adotada em 20 de Novembro de
2008); com a criacdo de ConfederacBes Nacionais da Economia Social, ainda em Franca
(CEGES) e Espanha (CEPES); com a criacdo de redes diversas, como a REVES
(Cidades e Regibes pela Economia social), a ENSIE (Rede Europeia de Empresas de
Integracdo Social) ou a RIPESS EUROPA (Rede Europeia de Promoc¢do da Economia
Social e Solidaria); e, sobretudo, com o trabalho académico e literario em torno de
organizacdes ligadas a universidades, como o CIRIEC, a EMES ou a EURICSE.

E os frutos da producdo tedrica acabaram por dar resultado. O conceito renasceu com
nova consisténcia e visibilidade.

Na Bélgica, o Conselho Valdo da Economia Social propds a seguinte delimitagdo do
setor: “é aquela parte da economia integrada por organizagdes privadas que



compartilham entre si quatro caracteristicas: a) fim é servir os membros e a
coletividade, e ndo o lucro; b) autonomia de gestdo; c) processos democréaticos de
decisdo; d) primado da pessoa e do trabalho sobre o capital e reparticdo dos
rendimentos.

Mais recentemente, a Conferéncia Europeia Permanente das Cooperativas,
Mutualidades, Associaces e Fundacdes (CEP-CMAF), criada em 2000 no lugar do
Comité Consultivo das Cooperativas, Mutualidades, Associac6es e FundacGes (CMAF),
que viveu apenas dois anos, e substituida em 2008 pelo Social Economy Europe (de que
fazem parte as ConfederacOes francesa e espanhola e as redes acima referidas e a qual a
CASES se prepara em 2014 para aderir), defendeu os seguintes principios na sua “Carta
de Principios da Economia Social”:

- Primado da pessoa e do objeto social sobre o capital;

- Adesdo voluntéria e livre;

- Controlo democrético pelos seus membros (exceto no caso das fundacbes que ndo
tém socios);

- Conjugacdo dos interesses dos membros utilizadores com o interesse geral,

- Defesa e aplicacdo dos principios da solidariedade e responsabilidade;

- Autonomia de gestdo e independéncia face aos poderes publicos;

- Destino da maioria dos excedentes para objetivos como o desenvolvimento
sustentavel, melhoria dos servigcos aos membros e interesse geral.

Uma mescla de principios e valores cooperativos com regras praticas de atuacao, sinal
de que ndo é tempo ainda de ser muito exigente na matéria.

Como consequéncia 0 processo retornou ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social (este publicara a coincidir com a progressiva menor atencdo da
Comisséo pelo setor um relatorio, em 2000, intitulado “Economia Social € Mercado
Unico™), muito gracas aos trabalhos dos atuais grupos de pressio (Cooperatives Europe
e Social Economy Europe, como hoje se designam. O primeiro é hoje a seccdo europeia
da Alianca Cooperativa Internacional, isto €, acabou-se por aceitar duas décadas depois
a proposta de Roger Ramaekers que propunha uma Alianca Cooperativa Europeia. A ele
pertencem todos os ainda existentes grupos de pressdao dos que foram inicialmente
criados a partir dos anos 70 do passado século).

A Comissdo Europeia comecou também a reagir, utilizando a discussdo em torno da
Estratégia de Lisboa e o contributo para 0 emprego que o setor poderia dar. Depois de
uma acgéo piloto plurianual em torno do “Terceiro setor ¢ Emprego”, que decorreu até
2001, do aproveitamento do Programa EQUAL, do Livro Verde sobre a
responsabilidade social das empresas, da nomeacdo de representantes da economia
social para o Grupo consultivo sobre politica da Empresa, fez aprovar em 2006 um
Manual das Contas Satélite de Economia Social (16), que quando aplicado pelos
sistemas estatisticos nacionais dara, finalmente, a perspetiva do peso e
representatividade do sector.

Acresce que, em matéria de cooperativas, a Comissao necessita de rever a sua estratégia
de Promocéo cooperativa, datada de 2004, tornar mais atrativo o Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia, de 2003, e preparar o pos 2012, designado pelas Nag¢bes Unidas
como Ano Internacional das Cooperativas. Um grupo de trabalho para as cooperativas



foi criado em fim de mandato da Comissdo barroso, desconhecendo-se se apds as
eleicdes os seus trabalhos continuaréo.

Por isso, hoje trabalha-se no sector com mais entusiasmo, partindo sobretudo de dois
documentos recentes: o relatério Toia, sobre a economia social, aprovado pelo
Parlamento Europeu em 2009, e o trabalho encomendado pelo Comité Econémico e
Social Europeu ao CIRIEC, elaborado por Monzon e Campos em 2007 (17).

Em Toia podem encontrar-se oito recomendacgdes, votadas por larga maioria no plenario
do Parlamento Europeu: reconhecimento do conceito; reconhecimento juridico;
reconhecimento estatistico; parceiro no didlogo social; compatibilizacdo entre o bem-
estar dos membros e a participacdo no mercado competitivo moderno; intercooperacéo e
troca de experiéncias; plena participagdo no modelo social europeu; avalia¢do regular de
resultados.

Em Monzén e Campos colhe-se a seguinte defini¢cdo de Economia social:

“Conjunto de empresas privadas formalmente organizadas, com autonomia de decisao e
liberdade de filiacdo, criadas para satisfazer as necessidades dos seus socios atraves do
mercado, fornecendo bens e servicos, incluindo seguros e financiamento, e em que uma
eventual distribuicdo de beneficios ou excedentes entre os socios, bem como a tomada
de decisdes, ndo estdo diretamente ligadas ao capital ou as quotizacGes de cada socio,
correspondendo um voto a cada um deles. A economia social também agrupa as
entidades privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisdo e liberdade de
filiacdo, que prestam servicos de ndo mercado a agregados familiares, cujos eventuais
excedentes, ndo podem ser apropriados pelos agentes econdmicos que 0S criam,
controlam ou financiam”.

Disse acima que ndo podia concordar com esta definicdo. Ela ndo se adequa com a
nossa individualidade de base constitucional. Temos um setor cooperativo e social de
propriedade dos meios de producdo previsto no artigo 82°, que deve coexistir com 0s
sectores publico e privado (art. 80°). Disso decorre, para 0 setor cooperativo, a
existéncia de legislacdo especifica, corporizada num Codigo Cooperativo, do qual
resulta a retirada da regulamentacdo das cooperativas do Codigo comercial em que
‘viveram’ quase um século, de 1888 até 1980. As cooperativas entre nds ndo sdo nem
publicas, nem privadas, mas sim cooperativas; nem sociedades, nem associacdes, e sim
cooperativas. Para nds o “terceiro setor” ¢ de lei, tem nome proprio.

Assim sendo, s6 podemos aceitar o termo “empresas privadas” da defini¢do se o critério
classificativo for dual: privado versus publico. De acordo com essa dualidade, onde se
inserem, por exemplo, as mui lusas cooperativas de interesse publico (Decreto-Lei
31/84, de 21 de Janeiro), em que o Estado se associa com empresas privadas, ou
cooperativas e sociais, mas mantendo a maioria do capital? No privado, logo dentro da
definicdo, ou no publico, logo fora dela? Para Rui Namorado, a resposta a questao deu-a
0 legislador numa das revisbes parciais do Cdodigo Cooperativo, a de 1966, quando
alterou o seu artigo 1° e as inseriu no setor cooperativo e social tratando-as como
organizagdes similares das cooperativas.

Por isso, prefiro recordar o recém falecido lan MacPherson, ‘responsavel’ pelos
Principios cooperativos de Manchester, 1995, quando diz que “mesmo dentro da ACI



nunca houve uma visdo Unica do que devia ou ndo devia ser considerado como
cooperativa”, e que isso foi um elemento importante no que considerou ser a
“agonizante procura pela Identidade cooperativa”.

Assim, também na procura pela ldentidade da economia social, a porta ndo se deve
fechar a novos tipos de organizacgdes (18). Um pouco a imagem do texto que em 1978
escrevi intitulado ‘Sistema solar cooperativo’, e em que referia que, consideradas as
cooperativas como “sol”, na sua 6rbita circulavam outro tipo de realidades que com elas
tinham algumas similitudes (agricultura de grupo, pré-cooperativas agricolas,
associacOes de socorros mutuos, matuas de seguro de gado, experiéncias associativas
tradicionais esponténeas, utilizacdo de baldios, etc.), e que mais cedo ou mais tarde
poderiam, e algumas foram, incorporadas no setor cooperativo.

Propus, por isso, uma outra definicdo num projeto de lei que me foi solicitado que
elaborasse. Quis que, para estabelecer pontes, ela fosse préxima da de Monzén, e com a
redacdo resolvo o dilema interrogativo que coloquei. A defini¢do foi incluida na parte
introdutoria do Plano de atividades da CASES e aprovada pelos seus membros.

Por economia social entende-se o conjunto das empresas de livre adesdo e autonomia de
decisdo, democraticamente organizadas, com personalidade juridica propria, criadas
para satisfazer as necessidades dos seus membros no mercado, produzindo bens e
Servicos, e nas quais a eventual distribuicdo dos excedentes de exercicio e a tomada de
decisdes ndo estdo ligadas ao capital individual dos membros, que terdo um voto cada.
Nela se incluem, designadamente, as cooperativas, as mutualidades, as associacdes e as
fundacbes, bem como empresas sociais e entidades voluntarias ndo lucrativas que
produzam servi¢os de ndo mercado para as familias, e cujos eventuais excedentes nao
podem ser apropriados pelos agentes economicos que as criaram, controlam ou
financiam.

E porque, como disse, ainda se procura a Identidade, também seria prematuro pensar em
Principios de economia social. Aceitem-se as caracteristicas indicativas referidas, e
aguarde-se pelo trabalho de intercooperacédo entre as componentes aceites como fazendo
parte da familia, trabalho que podera conduzir ou ndo a um quadro futuro de principios,
a fazer parte de uma Carta Portuguesa revista. Um passo estd a ser ja dado com a
discuss&o sobre uma possivel Carta Etica da Economia Social no seio dos parceiros na
CASES (19).

2. AS ORGANIZACOES DE ECONOMIA SOCIAL

Em funcdo da definicdo aberta referida, serdo hoje organizacGes de economia social
(20):

- as cooperativas;

- as mutualidades;

- as associacoes;

- as fundacoes;

- as empresas sociais;

- as entidades voluntérias ndo lucrativas que produzam servicos de ndo mercado para as
familias.



Devemos comecar por referir que a enumeracdo dos tipos de organizagdo ndo obedece a
um critério juridico puro, antes resulta de uma mistura de critérios que na origem tem a
tradicional distin¢éo entre as familias associativa, cooperativa, fundacional e mutualista,
acrescida de novas formas de organizacéo saidas de regimes juridicos mais recentes.

Juridicamente, por exemplo, as mutualidades s&o associagdes, ou as empresas sociais
serdo sociedades. Mantenho as empresas sociais dentro da definicdo, mesmo sabendo
que a Lei de Bases de Economia social publicada pela Assembleia da Republica em
2013 acabou por exclui-las. Estavam previstas no artigo 13° mas acabaram por ser
retiradas da versdo final. Todavia, ndo aceito a posi¢cdo comunitéria de considerar o
conceito de empresa social como o conceito mée, e o de empresa de economia social
como dele fazendo parte. E que os conceitos ndo sdo de modo nenhum sobreponiveis, ja
que muitas empresas sociais ndo sao de economia social.

As cooperativas estdo em Portugal desde meados do século XIX. A Fraternal dos
Fabricantes de Tecidos e Artes Correlativas, de 1858, é considerada a primeira
cooperativa portuguesa. Presentes em quase todos 0s sectores econdémicos e sociais, as
cooperativas continuam a obedecer aos principios ditos de Rochdale, local onde surgiu
em 1844 a primeira cooperativa como tal reconhecida. Os principios de Rochdale séo
hoje patrimonio da Alianca Cooperativa Internacional que os atualizou ja por 3 vezes,
mas curiosamente sempre indo buscar inspiracdo para a atualizacdo a chamada lei
primeira (First Law) de Rochdale. Nova atualizag&o, ou melhor, nova explicagéo sobre
0 conteldo de cada principio, deverd acontecer até 2017, sendo conhecidos ja 0s
documentos de trabalho relativos aos 3° 5° e 7° principios, e lancado o seu debate
publico a finalizar em Maio de 2014. A CASES fez inserir a traducdo portuguesa desses
textos no seu site www.cases.pt.

As cooperativas portuguesas ultrapassam hoje as 2200 unidades (0 nimero da Conta
satélite para 2010 é de 2260, mas entretanto houve criacéo e dissolucdo de cooperativas)
e estdo agrupadas em unides, federacbes e confederacBes, sejam locais, regionais ou
nacionais.

Estimativas oficiais ddo 840.000 portugueses como sendo membros de cooperativas.
Trabalhardo nas cooperativas contra remuneracdo 32.408 pessoas, embora se saiba que
ainda existe nelas um elevado nimero de trabalhadores, sobretudo a nivel de dirigentes,
que o fazem a titulo gracioso.

As mutualidades, ou mais propriamente as associagdes mutualistas (21), nasceram um
pouco antes das cooperativas, sendo a primeira associacdo mutualista portuguesa a
Sociedade dos Artistas Lisbonenses, de 1838.

Ativas nos sectores da seguranca social e salde, na protecdo social e promocdo da
qualidade de vida, as mutualidades sdo 119 com cerca de 800.000 associados.

A maioria das associacdes mutualistas esta associada na Unido das Mutualidades
Portuguesas, criada em 1984, mas herdeira da FNASM, a Federacdo Nacional das
AssociacBes de Socorros Mdatuos, criada aquando do 1° Congresso Nacional do
Mutualismo de 1911.



Ao falar de associacfes, em numero de 53.004 na Conta satélite, estamos a referir-nos a
uma espécie de grande saco onde tudo parece caber. Do saco ja tirdmos as
mutualidades, mas nele vamos ainda encontrar grande parte das instituicbes particulares
de solidariedade social (IPSS), figura com pouco mais de trés décadas de existéncia
legal, as misericordias, velhas de mais de meio milénio, varios tipos de associacfes
setoriais, as associagdes de desenvolvimento local, e outras formas encontradas pela
sociedade civil para se organizar. Para a economia social, todavia, s6 nos interessam as
associacOes que ndo tenham por fim o lucro econdémico dos associados, isto €, aquelas
que desenvolvendo uma atividade empresarial o fazem nos mesmos termos das
cooperativas e mutualidades.

As instituicOes particulares de solidariedade social (trata-se de um estatuto juridico,
mais do que um tipo de organizagédo) destinam-se a prestar servi¢os ou conceder bens a
criancas e jovens, apoiar a familia, proteger cidaddos na velhice e invalidez e em
situacOes de caréncia de meios de subsisténcia e falta de trabalho, apoiar a integracédo
comunitaria, promover e proteger a saude, fornecer educacdo e formacdo profissional e
resolver problemas habitacionais. Ndo podem ser administradas pelo Estado central ou
pelas autarquias.

Por lei podem assumir a forma de associagdes de solidariedade social, associacdes de
voluntérios de acdo social, associagdes de socorros mutuos, fundacdes de solidariedade
social e irmandades da misericordia, e tal como nas cooperativas agrupar-se em unides,
federacbes e confederacdes. As cooperativas de solidariedade social podem ser
equiparadas a IPSS.

Reunidas na CNIS — Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade mais de
2600 das cerca de 5000 IPSS criadas em Portugal desde que em 1979 foram legalmente
permitidas. Tal como no caso das cooperativas, 0 nimero de IPSS ativas ndo coincide
com o numero das legalizadas.

As misericordias portuguesas tiveram a sua genese nas confrarias e irmandades
existentes no pais desde o século XII e foram instituidas pela visdo da regente Rainha
D. Leonor no final do século XV. Tradicionalmente ativas nas areas da assisténcia e
beneficéncia tém vindo a substituir muitas vezes o Estado em areas onde a sua acdo
social € insuficiente.

Reunidas na Unido das Misericdrdias Portuguesas, elas sdo hoje 381 espalhadas pelo
continente e ilhas, e gerem numerosas obras, hospitais e vasto patriménio proprio.

Séo reconhecidas como estando ligadas a Igreja, mas na sua génese nem sempre essa
ligacdo tera existido. Empregam hoje cerca de 50.000 pessoas as quais se acrescenta um
trabalho voluntario de mais 10.000 cidad&os.

As fundacdes sdo pessoas coletivas reguladas no Codigo Civil. Devem prosseguir um
fim duradouro e ter afetado um patriménio para tal. Tém de possuir um interesse social
para serem reconhecidas publicamente.

A sua plena pertenca a economia social ainda ndo foi totalmente assimilada, ja que
discutem, por exemplo, se devem fazer parte da CASES. Participam porém ativamente
no Conselho Nacional de Economia Social e seus grupos de trabalho. Ja& acima se



referiu que o controle democratico é nelas inexistente por ndo possuirem membros. E
diga-se ainda que dificilmente no conceito se incluirdo as fundacgdes publicas.

O reconhecimento é competéncia da autoridade administrativa que supervisionar o tipo
de atividade a desenvolver, por exemplo cultural, de solidariedade, de educagdo. Assim
hoje, para 14 do Ministério da Administracdo Interna, esse reconhecimento esta por lei
concedido a alguns outros Ministérios, e mesmo a Presidéncia do Conselho de Ministros
no que a declaracdo de utilidade publica diz respeito. Dai que se sinta hoje uma
necessidade de rever a legislacdo que se lhes aplica, e que o Centro Portugués de
FundacgOes, criado a partir das principais fundagfes nacionais, desconhega o seu real
namero e representatividade.

Encontramos fundag6es criadas por vontade privada, ao lado de outras originadas por
decisdo das proprias entidades oficiais, sejam centrais, sejam locais. Mas muitas das
fundagdes privadas sdo subsidiadas por dinheiros publicos e mesmo comunitarios.

Juridicamente pode-se fazer uma abordagem separada as fundagdes de utilidade publica
administrativa, as de mera utilidade publica (as quais se aplica o Cédigo Civil) e as de
solidariedade social (estas reguladas pelo diploma das IPSS).

Para empresa social a OCDE propde a seguinte defini¢éo (22):

‘Por empresa social deve entender-se toda a atividade privada, de interesse geral,
organizada a partir de uma gestdo empresarial que ndo tem por objetivo principal a
maximizacdo dos beneficios, mas sim a satisfacio de determinados objetivos
econdmicos e sociais, bem como a capacidade de gerar, atraves da producdo de bens e
servigos, novas solugdes para problemas de exclusao e desemprego’.

Olhando para o contexto europeu, Travaglini, Bandini e Mancinone dizem-nos que elas
podem ser de trés espécies: as que visam a integracdo pelo trabalho, as que visam a
producdo de bens e servicos de utilidade social ou no interesse coletivo, e as que
desenvolvem servicos de proximidade através da participacdo dos cidaddos e
autoridades locais na sua gestao.

Os beneficios da atividade sdo reinvestidos na empresa para desenvolver 0s servicos que
ja sdo prestados, aumenta-los e melhora-los. No seu centro deve estar sempre 0 Servigo
a pessoa humana, o que os britanicos apelidam de ‘people centered business’.

S&o empresas sociais todas as cooperativas e associacoes atras referidas, mas o conceito
serve também para recuperar para a economia social algumas realidades empresariais
que por uma qualquer forma, por exemplo, por ndo aplicarem os principios cooperativos
na totalidade, nem por isso deixam de manter todas as caracteristicas principais das
empresas de economia social. Falamos, por exemplo, das cooperativas sociais italianas,
que a doutrina cooperativa classifica entre os ‘hibridos cooperativos’ (23), ou das
‘sociedades anonimas laborales’ espanholas.

Trata-se, porém, de um conceito aberto a oportunismos varios, que a propria Comissdo
Europeia lamentavelmente incentivou ao defini-las de um modo tdo amplo, que parece
querer incorporar todo o tipo de organizagcbes, mesmo sociedades anonimas. No
Regulamento 1296/2013, publicado a 20 de dezembro de 2013, sobre matéria de
Emprego e Inovacdo Social, artigo 2°, 1&-se:



‘Empresa social’, uma entidade, seja qual for a sua forma juridica, que:

a) Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer outro documento legal que
a constitua, tenha como objetivo principal produzir impactos sociais
mensuraveis e positivos e ndo apenas gerar lucros para 0s seus proprietarios,
sOcios e acionistas, e que:

) Preste servigos ou fornega bens com um alto rendimento social e/ou
i) Utilize um modo de producéo de bens ou servigos que concretize o seu
objeto social;

b) Utilize os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu objetivo principal,
segundo procedimentos e regras previamente definidos aplicaveis a distribuicdo
de lucros aos acionistas e proprietarios e que assegurem que tal distribuicdo ndo
prejudique o objetivo principal; e

c) Seja gerida de forma empreendedora, responsadvel e transparente,
designadamente através da participacdo de trabalhadores, clientes e outros
agentes afetados pelas suas atividades.

Finalmente s@o referidas na definicdo europeia adaptada a Portugal as entidades
voluntarias ndo lucrativas que produzam servicos de ndo mercado para as
familias. Também elas na generalidade associagdes, podemos incluir as ONG’s —
Organizacbes ndao Governamentais, as associagdes de defesa do consumidor, as
coletividades de cultura, recreio e desporto ou as associa¢des de bombeiros voluntarios.
Ha muito ainda que discutir neste particular, que releva da aceitacdo pelos ditos
membros indiscutiveis da economia social até onde querem abrir o perimetro conceptual
dela.

3. ENQUADRAMENTO JURIDICO E FISCAL DA ECONOMIA SOCIAL EM
PORTUGAL

Reproduzo parcialmente, atualizando-o, um documento de trabalho produzido para o
Grupo de Trabalho do CNES - Conselho Nacional de Economia Social que se debruca
sobre a revisdo da legislacdo de economia social em Portugal.

Numa parte geral elencam-se os documentos em vigor relativos as associacoes,
fundacGes e cooperativas, a que se segue um capitulo sobre fiscalidade e outro sobre a
declaracdo de utilidade publica.

Como documento de trabalho saido dos contributos dos parceiros da CASES
(CONFAGRI — Confederacdo das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola,
CONFECOOP - Confederacdo Cooperativa Portuguesa, UMP - Unido das
Mutualidades, UMP - Unido das Misericordias, CNIS — Confederacdo Nacional das
Instituicbes de Solidariedade e ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local) e ainda do CPF — Centro Portugués de Fundagdes, o elenco de
diplomas visou permitir que o grupo de trabalho que revé a legislacdo de economia
social em cumprimento do disposto na Lei de Bases de Economia social pudesse dispor
da legislagdo em vigor nos diferentes dominios da economia social.

3.1 GERAL



1. Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigos. 43°, 46°, 52°, 60°, 61°, 62° 63° 64° 65° 66°, 67° 68° 69° 70° 71° 72° 73°
74°,75°, 76°, 77°, 78°, 79°, 8Q°, 82°, 85°, 94°, 95°, 97°, 98°, 136°, 165°, 288°

Sem prejuizo de outros artigos sobre direitos fundamentais que relevam da liberdade de
associagédo, os artigos elencados sdo os que mais diretamente referem a realidade da
economia social.

Seria longo dissertar sobre o texto inicial da Constituicdo e alteragdes que sofreu ao
longo dos tempos. Digamos tdo s6 que o ‘sector cooperativo’ inicialmente previsto no
artigo 89° da Constituicdo esta hoje previsto no artigo 82° como ‘sector cooperativo e
social’. O subsetor social comecou por incluir em 1989 as componentes comunitéria e
autogestiondria, a que se acrescentou a solidaria em 1997.

E precisamente neste setor cooperativo e social que os atuais lideres das entidades que
dele fazem parte v@o entroncar a economia social, o setor de economia social ou para
outros, o terceiro setor.

Em Portugal coexistem (art.80°%b sobre os principios fundamentais da organizacao
economico-social) trés setores de propriedade dos meios de producéo (art.82°):

- O sector publico, constituido pelos meios de producdo cujas propriedade e gestdo
pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas;

- O sector privado, constituido pelos meios de producdo cuja propriedade ou gestdo
pertence a pessoas singulares ou coletivas privadas;

- O sector cooperativo e social, que inclui: a) Os meios de producdo possuidos e
geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos, sem prejuizo das
especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas com participacao publica, as
chamadas “régies cooperativas”; b) Os meios de produ¢do comunitarios, possuidos e
geridos por comunidades locais; ¢) Os meios de producdo objeto de exploracao
coletiva por trabalhadores; d) Os meios de producéo possuidos e geridos por pessoas
coletivas, sem caracter lucrativo, que tenham como principal objetivo a solidariedade
social, designadamente entidades de natureza mutualista.

Diga-se que ndo tem sido facil manté-lo. Foi atacado nestes mais de 30 anos que leva de
vida, e sobre a mesa estavam mesmo, antes da dissolucdo do Parlamento no inicio de
Abril de 2011, propostas de partidos do chamado arco governativo que defendiam a
eliminacdo do artigo 82°. Sé que ele foi previdentemente defendido no artigo 288° da
Constituicdo, artigo sobre os limites materiais de uma qualquer revisao constitucional,
pelo que s6 podera desaparecer se desaparecer a propria Constituicdo. Os deputados
podem acrescenta-lo, podem decidir alterar as fronteiras entre 0s sectores, mas nao
podem pura e simplesmente eliminar nenhum deles.

Como se constata as alineas b) e d), mas também a c¢) relevam sobretudo do setor
associativo, sendo para este referéncia principal o artigo 46° sob a epigrafe liberdade de
associacdo. As mutualidades surgem expressamente mencionadas na alinea d), as IPSS,
misericordias, e demais associacdes sem fins lucrativos, com excecdo das associacoes
de desenvolvimento local mencionadas na alinea b), indiretamente entre as organizacoes



que tém por ‘principal objetivo a solidariedade social’. Relembre-se que ha cooperativas
gue igualmente tém a solidariedade social como principal objetivo.

Também se referem ao setor associativo a maioria das disposicdes entre 0s artigos 60° e
79° no Titulo 111 sobre Direitos e Deveres econdémicos, sociais e culturais.

As cooperativas sdo expressamente referidas nos artigos 60°, 61°, 63°, 65°, 75°, 85°, 94°,
950, 97° e 98°.

Os subsetores do setor cooperativo e social podem aceder a todo o tipo de atividades
(art.61°), ja que nado existe para eles qualquer disposicédo limitativa, como por exemplo a
que para o sector privado existe no n° 3 do artigo 86° da Constituicdo. Na pratica,
todavia, ha restricdes, como a que o Banco de Portugal estabelece para a criagédo de
bancos cooperativos fora do sector agricola.

2. Cddigo Civil
Artigos 157.° a 166.°, disposicOes gerais relativas as pessoas coletivas

3 - Decreto-Lei n° 594/74, de 7 de Novembro - Liberdade de Associacao, alterado pelo
DL n° 71/77, de 25 de Fevereiro;

4 - Decreto-Lei n° 115/2006, de 14 de Junho - Regulamenta a Rede Social;

5 - Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa - Resolucdo da Assembleia
da Republica n° 74/2004;

6. Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 55/2010, de 4 de Agosto — Cria o Conselho
Nacional para a Economia Social

7. Leis de Bases e outros diplomas gerais
7.1 Do Sistema Educativo: Lei n° 46/86, de 14 de Outubro (alterada pela Lei n® 115/97,

de 19 de Setembro)

7.2. Do Ambiente: Lei n® 11/87, de 7 de Abril (alterada pela Lei n° 13/2002, de 19 de
Fevereiro).

7.3. Da Saude: Lei n° 48/90, de 24 de Agosto (alterada pela Lei n° 27/2002 de 8 de
Novembro)

7.4. Da Seguranca Social: Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro
7.5. De Bases do Desenvolvimento Agrario: Lei n° 86/95, de 1 de Setembro

8. Regime Juridico do Registo Nacional de Pessoas Coletivas

DL n° 129/98, de 13 de Maio (com alterac6es dos Decreto-lei n.° 12/2001, de 25 de
Janeiro, Decreto-Lei N° 323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto lei N° 2/2005, de 4 de
Janeiro, Decreto-Lei n° 6/2005, de 17 de Fevereiro, 111/2005, de 8 de Julho, 76 A/2006,
de 29 de Marco, 125/2006, de 29 de Junho, 8/2007, de 17 de Janeiro, 247 B/2008, de 30
de Dezembro, 122/2009, de 21 de Maio, Lei 29/2009, de 29 de Junho).

9. Conselho Econdmico e Social

Lei n® 108/91, de 17 de Agosto (com alteragdes da Lei n® 37/2004 de 13 de Agosto, da
Lei n® 12/2003 de 20 de Maio, da Lei n°® 128/99 de 20 de Agosto, da Lei n® 80/98, de 24
de Novembro).



DL n° 90/92 de 21 de Maio regulamentagdo da Lei n°® 108/91 (com as alteracdes
Decreto-Lei N° 105/95, de 20 de Maio).

10. Direito de participagéo procedimental e agéo popular
Lei N° 83/95, de 31 de Agosto, (com a Retificacdo N° 4/95, de 12 de Outubro)

11. Parcerias Publico-Privadas
Decreto-Lei N° 86/2003, de 26 de Abril (vd. n° 3 do artigo 2°).

12. Outros diplomas gerais

12.1. Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo: DL n.° 16/94, de 22 de
Janeiro (alterado pelo 94/99 de 23 de Marco e pela Lei n® 37/94 de 11 de Novembro)
12.2. Organizagéo e ordenamento do Ensino superior: Lei n.° 26/2000, de 23 de Agosto
12.3. Aprovacdo da Lei Organica da Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade: Decreto-Lei n.° 80/2001 de 6 de Margo

12.4. Quadro genérico do financiamento do sistema de solidariedade social e de
seguranga social: DL n.° 331/2001, de 20 de Dezembro (alterado pela Lei n® 107-
B/2003, de 31 de Dezembro)

13. Conselho Nacional de Seguranca Social
DL n° 48/2004, de 3 de Marco

14. Lei de Organizacdo e Funcionamento do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto (alterada n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro e Lei n.°1/2000, de 4 de Janeiro)
Lei n.° 14/96, de 20 de Abril - Alarga a fiscalizacdo financeira do Tribunal de Contas.

3.2 ASSOCIACOES
Cadigo Civil, artigos 167.°a 184.°

A. IPSS

1 - Estatuto das IPSS, aprovado pelo Dec. Lei n° 119/83, de 25 de Fevereiro com
alteracdes do DL n° 29/86, de 19 de Fevereiro (revoga o DL n° 386/83, de 15 de
Outubro); DL n° 402/85, de 11 de Outubro; DL n° 89/85, de 1 de Abril; DL n° 9/85, de 9
de Janeiro; Portaria 179/87, de 13 de Marco.

O diploma atualiza um outro, o Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 29 de Dezembro, que se
aplicava as instituic@es privadas de solidariedade social.

O legislador reconheceu que havia instituicdes e solidariedade social fora da area da
seguranca social que deveriam ser nele incluidas, ja que a solidariedade social se exerce
também em dominios como os da saude (atividade hospitalar e servicos medicos
ambulatorios), da educacdo, da habitacdo entre outros que relevam do voluntariado
social organizado.

O novo estatuto contém essencialmente normas respeitantes a constituicdo,
modificagédo, extingdo e organizacdo interna das instituicdes, bem como a enunciagdo
dos poderes de tutela atribuidos ao Estado, e vai buscar inspiracdo em novas solucées
entretanto feitas lei no sector cooperativo e no das mutualidades.



Por isso, eliminaram-se referéncias as cooperativas de solidariedade social e
algumas disposicfes meramente programéticas. Também se decidiu autonomizar,
em capitulo préprio, normas que integram o regime especial das organizacoes
religiosas, com uma seccao especial para as pessoas da igreja catolica.

O Estatuto ndo ¢ aplicavel a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

No artigo 1.° definem-se as instituicbes particulares (e ja& ndo privadas) de
solidariedade social como as constituidas, sem finalidade lucrativa, por iniciativa de
particulares, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos e desde que ndo sejam administradas
pelo Estado ou por um corpo autarquico, para prosseguir, entre outros, 0s seguintes
objetivos, mediante a concessao de bens e a prestacao de servicos: apoio a criangas e
jovens; apoio a familia; apoio a integracdo social e comunitaria; protecdo dos
cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacfes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; promocdo e protecdo da
salde, nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva,
curativa e de reabilitacdo; educacéo e formacdo profissional dos cidadéos; resolucédo
dos problemas habitacionais das populages.

As instituicbes sdo autdnomas na escolha das suas atividades e podem revestir a
forma de associacOes de solidariedade social (arts. 52° a 76°), associacfes de
voluntarios de acdo social; associagdes de socorros muatuos; fundacbes de
solidariedade social (arts. 77° a 86°); e irmandades da misericordia, e agrupar-se em
unides, federacOes e confederacgdes.

O Estado e as autarquias apoiam as instituicdes através de acordos e elas podem
gerir instalacbes e equipamentos publicas. Sdo registadas nos Ministérios da
respetiva tutela e sdo automaticamente declaradas de utilidade publica.

Os estatutos devem obrigatoriamente incluir: a denominagéo, sede e ambito de acao;
fins e atividades a desenvolver; denominagdo, a composicdo e a competéncia dos
corpos gerentes; forma de designar os membros; e o regime financeiro.

Os artigos 12° a 21° dizem respeito aos corpos gerentes e suas funcdes. Seguem-se
artigos sobre a gestdo, modificacdo e extin¢do das instituicoes.

A partir do artigo 52° passam a regular-se cada um dos tipos de instituicdo particular
de solidariedade social e suas organizacdes de grau superior.

2 - Regime juridico das IPSS: DL n° 519-G2/79, de 29 de Dezembro (artigos 7°, 22°, 24°
- 0s restantes foram revogados pelo DL n° 119/83, de 25 de Fevereiro)

3- Decreto-Lei 99/2011, de 28 de Setembro — Altera o Decreto-Lei n° 64/2007, de 14 de
Margo sobre o Regime juridico de instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
estabelecimentos de apoio social,



4 - Portaria n® 139/2007, de 29 de Janeiro - Regulamento de Registo das IPSS do Sector
da Seguranca Social,

Regulamento de registo das IPSS:

a) Do ambito da Seguranga Social: Portaria n® 778/83, de 23 de Julho, alterada pela
Portaria n® 63/96, de 28 de Fevereiro, que revoga as disposi¢des do regulamento anexo,
referentes ao registo das associagdes mutualistas;

b) Do Ministério da Salde: Portaria n° 466/86, de 25 de Agosto;

c) Do Ministério da Educacdo: Portaria n° 860/91, de 20 de Agosto

5. Decreto-lei 165/2013, de 23 de Dezembro, cria 0 Fundo de Reestruturacdo do Setor
solidario (FRSS), que apoia a reestruturacéo e a sustentabilidade econdémica e financeira
das IPSS e equiparadas

Portaria n® 31/2014, de 5 de Fevereiro, define a operacionalizacdo do funcionamento do
FRSS, estabelecendo a respetiva politica de investimento, os critérios de acesso, 0S
termos e as condicdes de concessdo dos apoios financeiros a atribuir.

6. Cooperacdo SS-IPSS

a) Normas para atribuicdo de comparticipacdes financeiras em equipamentos de acéo
social a conceder pelos Centros regionais de seguranca social: Portarias n°s 138/88, de 1
de Marco, e 257/94, de 29 de Abril, com as alteragdes constantes da Portaria n° 328/96
de 2 de Agosto (que revogou a Portaria 499/95, de 1 de Marco)

b) Normas reguladoras de cooperagédo entre os Centros regionais de seguranca social e
as IPSS: DN n° 75/92, de 20 de Maio (com alteragdes do DN 40/99, de 24 de Agosto,
DN 31/2000, de 31 de Julho, DN 20/2003, de 10 de Maio)

7. Areas de intervencio

a) Adocdo: Decreto Regulamentar n® 17/98, de 14 de Agosto, com mencdo ao DL n°
120/98, de 8 de Maio.

b) Apoio Social: Regime de licenciamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos e
servicos de apoio social do @mbito da seguranca social: Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30
de Maio, alterado pelo Decreto-Lei 268/99, de 15 de Julho.

c) Ensino especial: Portaria 1102/97, de 3 de Novembro; Portaria 776/99, de 30 de
Agosto.

d) Salde:

Regulamento de concessdo de subsidios pelos servicos e organismos dependentes do
Ministério da Saude a IPSS e outras sem fins lucrativos, com objetivos de salde -
Portaria n°® 698/97, de 19 de Agosto;

Cria o regime de incentivos para a criacdo e reorganizacdo de unidades prestadoras de
cuidados de saude no ambito da medida 3.1 do Programa Operacional Saude (Saude
XXI1) do 3.° Quadro Comunitario de Apoio - Decreto-Lei n.° 15/2001 de 27 de Janeiro
Aprova o Regulamento do Regime de Incentivos a Criacdo e Adaptacdo de Unidades de
Prestacdo de Cuidados de Saude da Responsabilidade das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social: Portaria n° 381/2001, de 11 de Abril

e) Toxicodependéncia:

Lei 17/98, de 21 de Abril - Regula as condicdes de financiamento publico de projetos
de investimento respeitantes a equipamentos destinados a prevencdo secundaria da
toxicodependéncia.

DL n° 72/99, de 15 de Marco - Revé o quadro juridico de apoio as instituicbes
privadas, na area do tratamento e da reinsercao social de toxicodependentes.



8 - Plano de Contas
Plano de contas das IPSS: DL n° 78/89, de 3 de Margo

9 - Unides, Federagdes e Confederagdes
Atribui as unides, federacdes e confederacfes de IPSS capacidade para a celebragdo de
convengdes coletivas de trabalho: DL n° 224/96, de 26 de Novembro

B. Mutualidades
1. Cddigo das Associagcdes Mutualistas: DL n° 72/90, de 3 de Marco

O diploma visa obviar a fragmentacdo legislativa até entdo existente, e resulta da
consciencializacdo de que existe uma area especifica para a intervencao organizada dos
cidaddos na sua propria protecdo, a qual devera complementar os sistemas oficiais de
seguranga social, que por razdes financeiras e demograficas, bem como pelo seu natural
gigantismo, tendem a encontrar certas limitagfes. Para a isso responder, reconheceu-se
que o regime juridico das mutualidades estava desajustado, pelo que se tracaram sete
linhas de orientagdo para dinamizar o0 movimento mutualista:

- Possibilidade de constituicdo de mutualidades de base socioprofissional, por ser a que
melhor se adequa a complementaridade, a nivel privado, das prestacfes garantidas pelo
sistema de seguranga social;

- Previsdo de modalidades de beneficios coletivos, bem como a gestdo, pelas
associagdes mutualistas, de regimes profissionais complementares de seguranca social,

- Reforma dos esquemas e métodos de financiamento das associa¢cdes mutualistas,
deixando a quotizacdo dos associados de ser a fonte exclusiva do seu financiamento,
mas mantendo-se como a sua fonte essencial de receitas;

- Possibilidade de desenvolvimento de outras atividades de protecdo social,
designadamente no sector da acdo social e a promocéao da melhoria da qualidade de vida
dos associados e suas familias, cumulativamente com o0s objetivos de protecéo
complementar as mutualidades;

- Valorizagdo da liberdade e autonomia da organizacdo e do funcionamento das
associagdes mutualistas, com a correlativa responsabilizacdo acrescida dos seus érgaos
associativos;

- Desenvolvimento de regras relativas aos fundos e as aplicacdes financeiras, por forma
a melhor acautelar os interesses e os direitos dos associados e beneficiarios;

- Atenuacdo da tutela do Estado, e introducdo de um dispositivo tendente a repor o
saneamento financeiro ou a regulariza¢do do funcionamento das mutualidades, antes de
se promover a destituicdo judicial dos titulares do 6rgdo gestionario.

O Codigo das Associacdes Mutualistas comeca por defini-las como instituicdes
particulares de solidariedade social com um ndmero ilimitado de associados, capital
indeterminado e duracdo indefinida que, essencialmente através da quotizacdo dos seus
associados, praticam, no interesse destes e de suas familias, fins de auxilio reciproco.

Define depois nos artigos 2° a 5° os seus fins e modalidades individuais e coletivas para
os alcancar.

Os principios mutualistas de constituicdo e funcionamento das associacdes aparecem
definidos no artigo 8°, a saber:



- O nimero de associados e o capital sdo ilimitados;

- A duracéo da associagéo é indeterminada;

- A admisséo e a demissdo dos associados séo atos livres e voluntarios;

- A admissdo ou a exclusdo dos associados ndo podem ser objeto de restrices nem de
discriminacGes resultantes de ascendéncia, sexo, raga, nacionalidade, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, nivel de instrucdo, condicdo social ou situacdo
economica;

- Os membros dos 6rgdos sociais sdo eleitos por métodos democraticos, segundo o
processo estabelecido nos estatutos;

- O direito de voto exerce-se pela atribuigdo de um voto a cada associado;

- Asubscricdo das modalidades de beneficios € facultativa;

- A atribuicdo dos beneficios representa um direito que é contrapartida das quotizacdes
pagas;

- O dever de fomentar a formacdo dos seus associados, dos trabalhadores e do publico
em geral, bem como a difusdo do mutualismo.

Verifica-se na enumeracdo uma grande similitude com os principios cooperativos,
similitude alargada &s formas de agrupamentos de grau superior e associagdo com outras
instituicoes.

Depois da referéncia a aspetos relativos & constituicdo e registo (artigos 13° a 15°) o
Caodigo refere no artigo 16° a declaracdo automatica de utilidade publica das associacoes
mutualistas e aborda o contetido obrigatdrio dos seus estatutos (artigo 18°), a saber:

- Denominacéo;

- Fins principais e secundarios que a associacao se propde prosseguir;

- Sede e ambito, que pode ser territorial, profissional, de atividade, de empresa ou de
grupo de empresas;

- Modo e as condicdes de admissdo dos associados, seus direitos e deveres e as sangoes
pelo seu ndo cumprimento;

- Composicdo, competéncia e funcionamento dos 6rgédos associativos;

- Forma de a associagéo se obrigar;

- Receitas e despesas, bem como principios a que devem obedecer a constituicdo e a
gestdo dos fundos;

- Modo como podem ser alterados os estatutos ou deliberada a fusdo, a cisdo ou a
integracdo noutra associacao;

- CondicBes em que pode ser deliberada a dissolugdo da associacao;

- Condicbes de associacdo ou filiacdo em organizacGes nacionais e internacionais,
designadamente as que prossigam a defesa e a promoc¢do do mutualismo e da economia
social;

- Regime eleitoral dos 6rgdos associativos.

O artigo 19° prevé a necessidade de um Regulamento dos beneficios e respetivo
conteddo.

O Cddigo passa depois a tratar dos associados, que podem, nomeadamente, ser efetivos,
aderentes, contribuintes, beneméritos ou honorarios (artigos 21° a 30°), e do seu acesso
aos beneficios (artigos 31° a 36°).



Seguem-se seccdes sobre instalagdes, equipamentos sociais e servicos, e sobre acordos
de cooperagdo, apds o que do artigo 43° em diante se trata do regime financeiro das
associagoes.

Do artigo 61° ao 99° regula-se a organizagédo e funcionamento das associacoes.

Os artigos 100° a 108° referem-se ao processo de extin¢do, liquidacdo e partilha dos
ativos das associagdes mutualistas. Seguem-se disposicGes sobre a forma de exercicio
da tutela estatal e disposicdes finais sobre pessoal, direito subsidiario, que sera o
estatuto das IPSS, e aplicagdo as regides autonomas.

2. DL 36-A/2011, de 9 de Margo - Normalizagdo contabilistica Entidades do Sector Nao
lucrativo (ESNL)

3. DL 295/95, de 17 de Novembro — Plano de Contas das associagfes mutualistas
4. Portaria 105/2011, de 14 de Marco - Demonstracdes financeiras das ESNL
5. Portaria 106/2011, de 14 de Mar¢o - Codigo de contas especifico das ESNL

6. Portaria 135/2007, de 26 de Janeiro - Regulamento de Registo das Associacdes
Mutualistas e das Fundacdes de Seguranca Social Complementar

7. Plano de Contas das Associa¢cdes Mutualistas: DL n° 295/95, de 17 de Novembro

8. Regulamento de registo das Associacfes Mutualistas e das Federacdes de Seguranca
Social: Portaria n° 63/96, de 28 de Fevereiro.

C. OUTRA
C.1- Casas do Povo

Decretos-Lei n° 4/82, de 11 de Janeiro e n® 246/90, de 27 de Julho - Regime juridico das
Casas do Povo;
Decreto-Lei n° 171/98, de 25 de Junho - Equiparacdo das Casas do Povo a IPSS.

C.2-Saude

Decreto-Lei n°® 101/2006, de 6 de Junho - Cria a Rede de Cuidados Continuados;
Decreto-Lei n° 186/2006, de 12 de Setembro - Regime de apoio financeiro do M. Saude
a entidades privadas sem fins lucrativos;

Lei 11/93, de 15 de Janeiro — Estatuto do Servico Nacional de Saude (ESNS), alterada
pelos DL 53/98, de 11 de Marco, DL 401/98, de 17 de Dezembro, DL 68/2000, de 26 de
Abril, DL 223/2004, de 3 de Dezembro, DL 222/2007, de 29 de Maio, e DL 276
AJ2007, de 31 de Julho.

DL 13/2009, de 12 de Janeiro — Dispensa medicamentos nas UPS

DL 279/2009, de 6 de Outubro — Regime juridico das Unidades Privadas de Saude
(UPS)



DL 97/98, de 18 de Abril — Regime juridico das Convengdes

DL 127/2009, de 27 de Maio — Entidade Reguladora da Salde

Portaria 51/2011, de 27 de Janeiro — Conselho Consultivo da ERS

Portaria 52/2011, de 27 de Janeiro — Registo e taxas da ERS

Portaria 801/2010, de 23 de Agosto — Requisitos minimos de enfermagem

Portaria 1056-A/2010, de 14 de Outubro — Altera a Portaria 801/2010

Portaria 1212/2010, de 30 de Novembro — Requisitos minimos de medicina fisica e
reabilitagéo

Portaria 268/2010, de 12 de Maio — Clinicas Dentéarias

Portaria 427/2009, de 23 de Abril — Determina que as Administracdes Regionais de
Saude (ARS) podem autorizar as empresas interessadas a criar postos para a prestacao
de servicos médicos privativos ao nivel dos cuidados primérios de saude aos seus
trabalhadores

Portaria 615/2010, de 3 de Agosto — Obstetricia, Neonatologia

C.3 Agencias de viagens
DL 263/2007, de 20 de Julho - Regime juridico das Agéncias de viagens

C.4 Atividade funeraria
DL 109/2010, de 14 de Outubro - Regime Juridico da atividade funeraria

C.5 Farmacias sociais

DL 307/2007, de 31 de Agosto — Regime juridico das farmacias de oficina

DL 53/2007, de 8 de Marc¢o — Horario de funcionamento das farméacias de oficina

Lei 20/2007, de 12 de Junho — Autorizacao legislativa para legislar sobre propriedade
das farmacias

Portaria 1427/2007, de 2 de Novembro - Condi¢Ges e 0s requisitos da dispensa de
medicamentos ao domicilio e através da Internet.

Portaria 1428/2007, de 2 de Novembro — Comunicacdo ao INFARMED

Portaria 1429/2007, de 2 de Novembro - Servicos farmacéuticos que podem ser
prestados pelas farméacias

Portaria 1430/2007, de 2 de Novembro — Sobre propriedade das farmacias

Portaria 249/2001, de 22 de Marc¢o — Sobre utilizacdo do nome farmacia

Portaria 582/2007, de 4 de Maio — Sobre funcionamento das farmacias

C.6. ONG’s (Organizacdoes Nao Governamentais)

Estatuto das ONG de Ambiente: Lei n® 35/98, de 18 de Julho

Estatuto das ONG de cooperacdo para o desenvolvimento: Lei n° 66/98, de 14 de
Outubro

Regulamento de registo das ONGA e equiparadas: Portaria n°® 478/99, de 29 de Junho
Regulamento do Apoio Financeiro as Organizacdes ndo Governamentais de Ambiente
(ONGA) e equiparadas - Despacho N° 24208/2002, de 13 de Novembro

C.7. Museus
Lei Quadro dos Museus - Lei 47/2004, de 19 de Agosto

C.8 Misericordias

A sua origem denota a par de objetivos mutualistas das confrarias, objetivos socorristas
caros as irmandades, organizacgdes populares que as antecederam.



Sendo associagdes a um tempo de direito candnico e de direito civil (21), as
misericordias ndo foram objeto de qualquer regulamentagdo publica no que a
organizacdo diz respeito, apenas sdo tocadas pela lei em matéria das atividades que
desenvolvem.

Decreto-Lei n.° 618/75, de 11 de Novembro - Aplica aos hospitais concelhios
pertencentes a pessoas coletivas de utilidade publica administrativa as disposices
constantes dos artigos 1.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 704/74, de 7 de Dezembro.

D. Associagdes Setoriais
1. AssociacOes de bombeiros

1.1. Estatuto Social do Bombeiro: Lei n°® 21/87, de 20 de Junho (com alteracGes da Lei
n® 23/95, de 18 de Agosto)

1.2. Servigo Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil, Decreto-Lei n® 49/2003, de 25 de
Margo (alterado pelo Decreto Regulamentar n® 5/2004, de 21 de Abril, que extingue o
Nucleo de Protecdo da Floresta, servico central do Servico Nacional de Bombeiros e
Protecdo Civil - a partir de 26-4-2004)

1.3. Comparticipagdo no pagamento de juros devidos pelas associaces de bombeiros
voluntarios para construcdo ou recuperacdo de quartéis dos seus corpos de bombeiros:
DL n° 252/96, de 26 de Dezembro — revoga 0 DL n° 42/95, de 22 de Fevereiro

1.4. Regulamento geral dos Corpos de Bombeiros: DL n° 295/2000, de 17 de Novembro
(com alteragdes do DL n° 209/2001, de 28 de Julho) — revoga o DL n° 407/93, de 14 de
Dezembro

1.5. Revisdo dos beneficios consagrados no Estatuto Social do Bombeiro: DL n°
297/2000, de 17 de Novembro (revoga o DL n° 241/89, de 3 de Agosto e o DL n°
308/98, de 14 de Outubro) (com alteragdes do DL n° 209/2001, de 28 de Julho

1.6. Termos e condi¢bes do direito a bonificacdo das pensbes de Invalidez e velhice:
Portaria 396/2002, de 15 de Abril

1.7. Beneficios fiscais as associacbes de bombeiros: DL n° 113/90, de 5 de Abiril,
(Alterado pela Lei N° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (altera o art. 2°), pela Lei N° 30-
C/2000, de 29 de Dezembro (altera o art. 4° - a partir de 1-1-2001) e pelo Decreto-Lei
N° 139/92, de 17 de Julho (altera o art. 2°, a partir de 1 de Janeiro)

2. Associacdes de defesa dos consumidores

Regime legal aplicavel a defesa dos consumidores: Lei n® 24/96, de 31 de Julho,
alterada pelo Decreto-Lei N° 67/2003, de 4 de Agosto (altera os arts. 4° e 12°) e pela Lei
N° 85/98, de 16 de Dezembro (revoga parcialmente o disposto no n° 4 do art. 17° e a al.
p) do n° 1 do art. 18°)

3. Associacdes de educacdo popular

Definicdo: DL n° 384/76, de 20 de Maio

4. Associagdes de estudantes



4.1. Regulamentacdo do exercicio do direito de associagdo dos estudantes: Lei n° 33/87,
de 11 de Julho (com alteragcOes da Lei n°® 32/88, de 5 de Fevereiro; Lei n° 36/87, de 12
de Dezembro; Lei n° 35/96, de 29 de Agosto)

4.2. Regulamentacdo do exercicio dos direitos das associagdes de estudantes: DL n° 91-
A/88, de 16 de Marc¢o (com alteracdes do DL n° 54/96, de 22 de Maio).

4.3. Estatuto do dirigente associativo estudantil: DL n® 152/91, de 23 de Abril (com
alteragOes do DL n° 55/96, de 22 de Maio)

4.4. Prazos para apresentacdo e apreciacdo dos projetos de candidatura aos subsidios
extraordinarios: Portaria n°® 325/96, de 2 de Agosto

5. Associacdes de familia

5.1. Constituicdo, direitos e deveres das associacdes representativas das familias: Lei n®
9/97, de 12 de Maio

5.2. Processo de reconhecimento de representatividade genérica as associagdes de
familia: DL n° 247/98, de 11 de Agosto

6. Associacgdes de imigrantes

6.1. Regime juridico das associacOes de imigrantes: Lei n°® 115/99, de 3 de Agosto

6.2. Regulamentacéo da Lei n® 115/99, de 3 de Agosto: DL n° 75/2000, de 9 de Maio
6.3. Criacdo do Conselho Consultivo para os assuntos da imigracao: DL n° 39/98, de 27
de Fevereiro (com alteraces do DL n° 115/99, de 3 de Agosto)

6.4. Estatuto legal do mediador sociocultural: Lei n® 105/2001, de 31 de Agosto

7. Associacdes juvenis

7.1. Lei do associativismo juvenil: Lei n°® 6/2002, de 23 de Janeiro

7.2. Criacdo do programa de apoio as associacdes juvenis e regulamento respetivo:
Portaria n® 354/96, de 16 de Agosto inclui alteracBes da Portaria n® 745-E/96, de 18 de
Dezembro e da Portaria n® 255/2004, de 9 de Marco

7.3. Novo regulamento para a inscri¢cdo no registo nacional das associagdes juvenis: DL
n® 355/96, de 16 de Agosto (tacitamente revoga a Portaria n°® 140-A/89, de 25 de
Fevereiro)

7.4. Regulamento eleitoral dos representantes das associacdes juvenis no Conselho de
Administracdo do IPJ: Portaria 745-D/96, de 18 de Dezembro

7.5. Garantia aos jovens menores do livre exercicio do direito de associacdo e
simplificacdo do processo de constituicdo das associacfes juvenis: Lei n® 124/99, de 20
de Agosto

7.6. Criacdo do Programa Férias em Movimento e aprovacao do respetivo Regulamento:
Portaria n° 202/2001, de 13 de Marco.

7.7. Criacdo do Programa Mobilidade e Intercambio de Jovens e aprovagdo do respetivo
Regulamento (revoga a Portaria n.° 745-1/96, de 18 de Dezembro): Portaria n.° 203/2001
de 13 de Marco

7.8. Enquadramento legal dos programas do IPJ: DL n° 198/96, de 17 de Outubro

8. Associacdes de mulheres

8.1. Garantia dos Direitos das Associacdes de Mulheres: Lei n°® 95/88, de 17 de Agosto
(com alteracOes da Lei n® 33/91, de 27 de Julho)



8.2. Reforgo do direito das associacdes de mulheres: Lei n® 10/97, de 12 de Maio (com
alteracdes da Lei n® 128/99, de 20 de Agosto)

8.3. Regulamentacgéo da Lei n° 10/97: DL n°® 246/98, de 11 de Agosto (com alteracGes
do DL n° 37/99, de 26 de Maio)

9. Associagdes de pais

Regime de constituicdo, direitos e deveres das associacOes de pais e encarregados de
educacgdo: DL n° 372/90, de 27 de Novembro (com alteracbes do DL n°80/99, de 16 de
Marc¢o) —revoga a Lei n® 7/77, de 1 de Fevereiro.

10. Associagdes de pessoas portadoras de deficiéncia

Lei das AssociacOes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia: Lei n® 127/99, de 20 de
Agosto (alterada pela Lei N° 37/2004, de 13 de Agosto, altera o art. 4°)

11. Voluntariado

1. Bases do enquadramento juridico do voluntariado: Lei n® 71/98, de 3 de Novembro

2. Regulamentacdo da Lei n.° 71/98, de 3 de Novembro: DL n° 389/99, de 30 de
Setembro

3. Regulamento do Programa Jovens voluntarios para a solidariedade: Portaria n® 745-
G/96, de 18 de Dezembro

4. Altera o Regulamento do Programa Lusiadas. Revoga a Portaria n® 745-H 96, de 18
de Dezembro: Portaria n® 1316/2001, de 27 de Novembro

5. Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario: Lei n° 20/2004, de 5 de Junho

12.0utros Apoios a OS Civil

1. Apoio ao associativismo cultural — Lei 123/99, de 20 de Agosto

2. Regulamenta a lei de apoio associativismo cultural — DL n° 128/2001, de 17 de Abril
3. Bonificacbes de juros para empréstimos contraidos por associacdes sem fins
lucrativos — Lei 16/95, de 1 de Junho

4. Regulamento Especifico do Apoio as atuais infraestruturas associativas, Portaria n°
903/2003, de 28 de Agosto

5. Cbdigo das Custas Judiciais - Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de
Novembro, com a redacdo do Decreto-Lei n® 324/2003, de 27 de Dezembro)

6. Reconhecimento e valorizacdo do movimento associativo popular, Lei n® 34/2003, de
22 de Agosto.

A Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto
(CPCCRD) esta representada no Conselho Nacional de Economia Social.

3.3 FUNDACOES

1. Cddigo Civil, artigos 185.° a 194.°

2. Decreto-lei n.° 215/87, de 29 de Maio, atribui competéncia ao Ministério da

Administracdo Interna para o reconhecimento das fundagdes, independentemente dos
fins que prossigam (Artigo 17.°)



3. Decreto-lei n.° 55/87, de 31 de Janeiro, que aprova a Lei Organica do Ministério da
Administracdo Interna (art.5° al. b, compete a Secretéria Geral da Administracéo Interna
organizar e informar processos sobre cidadania, estatutos de igualdade, constituicdo de
associagdes e fundacdes internacionais, passaportes e quaisquer outros processos
administrativos do seu ambito, a submeter a decisdo ministerial.)

4. Decreto-lei n.° 16/94, de 22 de Janeiro, atribui competéncia ao Ministério da
Educacdo para o reconhecimento das fundagdes cujo escopo compreenda a criagcdo de
estabelecimentos de ensino (artigo 12.° do Estatuto do Ensino Superior Particular e
Cooperativo)

5. Decreto-lei n.° 152/96, de 30 de Agosto, atribui competéncia ao Ministério da tutela
para o reconhecimento das fundagdes de solidariedade social

6. Decreto-lei n.° 284/2007, de 17 de Agosto, que atribui competéncia ao Ministro da
Presidéncia do Conselho de Ministros para o reconhecimento das fundagdes previstas
no n.°2 do artigo 158.° e no artigo 188.° do Codigo Civil; competéncia que foi delegada
no Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (Despacho n.° 26
269/2007 e Despacho n.° 4213/2010, publicados no Diario da Republica (DR), 2.2 Série,
de 16 de Novembro de 2007 e de 10 de Marco de 2010, respetivamente)

7. Portaria N° 69/2008, de 23 de Janeiro, que define as regras a observar no
procedimento administrativo de reconhecimento de fundacdes, bem como de
modificacdo de estatutos e ainda de transformacéo e extingdo das mesmas

8. Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que determina a competéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para reconhecer as fundacbes cujo escopo
compreenda a criacdo de estabelecimentos de ensino superior (artigo 32.°)

3.4 COOPERATIVAS

1.Codigo Cooperativo: Lei n° 51/96, de 7 de Setembro (com alteraces dos DL n° 76-
A/2006, de 6 de Novembro, DL n° 204/2004, de 19 de Agosto, DL n° 108/2001, de 6 de
Abril, DL n°® 131/99, de 21 de Abril, do DL 343/98, de 6 de Novembro, e DR 15/96).

O Cddigo Cooperativo original fora aprovado pelo Decreto-lei 454/80, de 9 de Outubro.
Nestes trinta anos que leva de vida, ja foi, desde 1996, objeto de cinco pequenas
alteracdes, entre 1998 e 2006, mas ndo houve mexidas no seu esqueleto, pelo que tudo o
que diremos, podiamo-lo ter dito naquela altura.

Alteracdes de pormenor foram, por exemplo, a introducdo da possibilidade de
cooperativas multisetoriais, ou 0 novo ramo das cooperativas de solidariedade social,
autonomizadas a partir das cooperativas de servicos e das de ensino especial. Mas
também houve clarificacBes, como a referéncia aos principios cooperativos como
expressamente sendo os definidos pela Alianga Cooperativa Internacional, algo que ndo
era expressamente dito no texto original.

Mas o tertium genus cooperativo manteve-se intacto.

As cooperativas comegaram por ser associagdes em 1867, depois sociedades em 1888.
Ora, o Codigo Cooperativo revoga o capitulo sobre sociedades cooperativas do Codigo



Comercial, ndo as reintroduzindo no Codigo Civil, hoje o de 1966, que rege as
associacfes. E verdade que a legislagio supletiva das cooperativas ¢ a das sociedades
comerciais (art.9°), e especialmente nesta a das sociedades andnimas, mas tal apenas se
fica a dever a prossecucdo de atividades econémicas, a velha querela da prossecucéo ou
ndo do lucro.

Se fosse intencdo do legislador manter as cooperativas como sociedades comerciais nao
as tinha dotado de lei autonoma. Para mais, o legislador retirou do C6digo, como mais
tarde o viria a fazer em relacdo a legislacdo especifica para cada ramo cooperativo
(art.4°), todo e qualquer uso das expressdes ‘socios’ ou ‘associados’ em relagdo as
pessoas singulares ou coletivas que das cooperativas fazem parte. Chama-os membros
ou cooperadores, 0 que ndo pode deixar de ter significado para quem, como eu, as vé
hoje como pessoas coletivas especiais, ou defende a existéncia de um direito
cooperativo independente do direito comercial ou civil. Mas, claro, ainda se encontram
defensores de que as cooperativas sao sociedades, ou as sociedades devem regressar, ou
que sdo associa¢Bes por ndo visarem o lucro econdémico dos filiados (lembre-se que fora
precisamente com argumentos ao lucro ligados que o Antigo Regime, contando com o
apoio de muitas das cooperativas agricolas que o Estado controlava e criara, tentou por
fim as cooperativas culturais e de consumo, obrigando-as a autoriza¢es administrativas
e controlos policiais e inspetivos).

As cooperativas tém uma dupla qualidade societaria e associativa, um pouco a exemplo
da dupla qualidade dos seus membros, ao mesmo tempo patrbes e empregados, ou
proprietarios e utilizadores ou produtores. A dupla qualidade que os juristas tradicionais
ndo compreendem, ndo autonomizando o ensino autonomo do direito cooperativo nas
Universidades de direito portuguesas, ou que os sindicatos tardam em compreender por
Ihes fugir parte da realidade que as cooperativas representam, fendmeno que so agora
parece querer terminar, e que mais ndo é que um regresso as origens, a fase em que
cooperativismo, mutualismo e sindicalismo ainda se ndo tinham separado, a eépoca em
que Le Play, precisamente, lancava o, hoje de atualidade, conceito de economia social.

N&o me posso estender sobre o conteldo do Cdodigo Cooperativo. Direi que ele se aplica
(art.1°) as cooperativas de todos os graus, mas também as organizacdes afins cuja
legislacdo especial para eles remeta, por exemplo, as chamadas cooperativas de
interesse publico ou régies cooperativas, de que a CASES ¢ exemplo (art. 6°).
Teorizadas primeiramente por Lavergne, discipulo de Gide, e muito usadas aquando da
reconstrucdo europeia no apds Guerra, as régies ou cooperativas de interesse publico
(originalidade terminoldgica portuguesa regulada pelo Decreto-lei 31/84) associam
pessoas coletivas publicas, privadas ou cooperativas e pessoas singulares numa mesma
organizacdo. O Estado central ou as autoridades distritais e concelhias sdo neste tipo de
organizacgdo parceiros das outras entidades, embora subsista uma ou outra violacdo dos
principios cooperativos puros.

No artigo 2° o Cddigo define cooperativa e no artigo 3° diz quais os principios
cooperativos que se lhe devem aplicar, ipsis verbis os da ACI (refira-se de passagem
que o INSCOOP foi de 1979 até a sua extingdo 0 Unico servico governamental aceite
como membro da ACI, outra originalidade do cooperativismo portugués).

No artigo 4° refere que o sector cooperativo compreende 12 ramos autonomos, cada um
com um diploma complementar especifico, mas acrescenta que sdo permitidas
cooperativas multisetoriais as quais necessitam de dizer aquando da constituicdo qual o



seu ramo principal de atividade para o caso da filiagio em cooperativas de grau
superior.

Referéncia especial merece-me 0 artigo 8°, que permite as cooperativas associarem-se
com outras pessoas coletivas de natureza cooperativa ou ndo cooperativa, artigo que
abre as portas a economia social, e quica a uma futura figura juridica que consubstancie
a colaboracdo verdadeira entre as diferentes familias que a incorporam.

No artigo 15° é referido o contetdo obrigatério dos estatutos. Eles devem conter a
denominacdo e sede da cooperativa; 0 ramo a que pertencem e objeto que desenvolvem;
a duracdo da cooperativa; os seus 0Orgaos, que variam em funcdo da dimensdo
associativa; 0 montante do capital social inicial, joias se exigiveis, valor dos titulos de
capital, e capital minimo individual e sua realizacdo.

O artigo refere depois outro tipo de disposicdes que poderdo constar dos estatutos e
termina dizendo que o Codigo é ele mesmo supletivo quando os estatutos ndo regulam
determinada matéria.

Hoje conseguem-se em virtude das remissdes e supressao das disposicdes inexistentes
fazer estatutos com meia dizia de artigos. Anteriormente eram necessarios estatutos
com muitas dezenas de artigos, que deveriam ser integralmente publicados.

As cooperativas adquirem personalidade juridica (art.16°) com o registo da sua
constituicdo, que obedece ao disposto nos artigos 4°, 9° e 10° do Codigo do Registo
Comercial.

Uma cooperativa pode constituir-se (art.32°) com 5 membros no primeiro grau e dois
nas cooperativas de grau superior. Sao excecao as caixas de crédito agricola mutuo que
precisam de 50 membros fundadores.

O capital social normal é de 2500 euros (art.18°), mas nas cooperativas de artesanato,
cultura, producdo operéaria e servigos esse montante reduz-se a 250 euros, o que da 50
euros por membro fundador se forem os cinco permitidos por lei.

As cooperativas agricolas e as de ensino superior s6 se constituem com um capital de
5000 euros, e as caixas de crédito agricola pelo valor fixado em Portaria do Ministro das
Financas, neste momento (Portaria 312/2010) de 5 milhGes ou de 7, 5 milhdes
consoante pertencam ou ndo ao SICAM - Sistema integrado de crédito agricola matuo.

O Cadigo refere depois longamente os 6rgdos (Assembleia geral, Direcdo e Conselho
Fiscal) e respetivo funcionamento (arts.39° a 68°); as reservas obrigatorias e
facultativas, existindo nas obrigat6rias uma para formacao e educacdo cooperativa (arts.
69° a 729); a distribuicdo de excedentes (art.73°); as fusdes, cisdes e integracbes (arts.
74° a 76°); a dissolucdo das cooperativas, antecedida de um processo de liquidacdo e
apuramento de saldo, saldo que deve reverter para uma outra cooperativa € nunca para
0s membros (arts.77° a 79°).

Mencdo especial merece-me o artigo 80° que declara nula a transformacdo de uma
cooperativa em qualquer tipo de sociedade comercial. E importante o artigo porque
implicitamente o legislador vem confirmar que as cooperativas ndo sao sociedades
comerciais.

A finalizar regula o Codigo as organizacdes de grau superior (arts.81° a 86°) e as
relacbes com o Estado (arts.87° a 89°), na altura referindo o Instituto Antonio Sérgio do



Sector Cooperativo (INSCOOP), que nunca foi um organismo de inspecdo, mas tao so
de credenciacdo cooperativa, de verificagdo de que as cooperativas sao cooperativas
verdadeiras e que prosseguem meios licitos para prosseguir os seus fins. Se ndo for esse
0 caso 0 INSCOOP deveria solicitar a sua dissolucdo, para tal recorrendo a uma
participacdo ao Ministério Publico. As competéncias do INSCOOP passaram pelo
Decreto-lei 282/2009, de 7 de Outubro, para a CASES, um caso sui generis em que
competéncias publicas passaram a ser exercidas por uma entidade do sector cooperativo
e social, uma cooperativa de interesse publico.

Das quatro disposicdes ditas finais e transitdrias (arts.90° a 94°) uma, o artigo 92°,
estatui que os beneficios fiscais e financeiros de que fala a Constituicdo da Republica
sdo objeto de legislacdo auténoma, hoje a Lei 85/98, de 16 de Dezembro, também
sujeita a pequenas alteracdes entre 1999 e 2006, mas infelizmente também, muitas vezes
que é publicado uma lei orcamental pelo Estado e para ele. S&o cada vez mais reduzidos
os beneficios constitucionalmente prometidos ao sector cooperativo. Subsistem isencdes
condicionadas ao Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ao imposto de
selo, ao imposto sobre sucessdes e doagdes, a impostos de ambito local, ao Imposto de
valor acrescentado. E as isen¢es dependem dos ramos cooperativos.

Algumas cooperativas (cultura, consumo, solidariedade social) podem também ser
declaradas de utilidade pablica, e aceder a outros beneficios fiscais (Decreto-lei 460/77,
de 7 de Novembro e Decreto-lei 425/79, de 25 de Outubro). Coube-nos redigir o
diploma, tendo introduzido o advérbio ‘nomeadamente’ na enumeracdo dos ramos a
declarar de utilidade pablica. Com base nisso, uma ou outra vez foram declaradas de
utilidade publica cooperativas de outros ramos.

2. Legislacdo complementar ao Codigo Cooperativo

- Cooperativas agricolas — DL 335/99 de 20 de Agosto

- Cooperativas de artesanato — DL 303/81, de 12 de Novembro

- Cooperativas de comercializacdo — DL 523/99, de 10 de Dezembro

- Cooperativas de consumo — DL 522/99, de 10 de Dezembro

- Caixas de Crédito Agricola matuo — DL 24/91, de 11 de Janeiro (regime juridico
anexo alterado pelos DL 230/95, de 12 de Setembro, DL 320/97, de 25 de Novembro,
DL 102/99, de 31 de Marco, DL 201/2002, de 26 de Setembro, 76-A/2006, de 29 de
Marco e DL 142/2009, de 16 de Junho)

- Cooperativas culturais — DL 313/81, de 19 de Novembro

- Cooperativas de ensino — DL 441-A/82, de 6 de Novembro

- Cooperativas de habitacdo e construcdo — DL 502/99, de 19 de Novembro

- Cooperativas de pesca — DL 312/81, de 18 de Novembro

- Cooperativas de producéo operaria — DL 309/81, de 16 de Novembro

- Cooperativas de servi¢os — DL 323/81, de 4 de Dezembro

- Cooperativas de solidariedade social — DL 7/98, de 15 de Janeiro.

3. Lei 101/97, de 13 de Setembro: Estende as Cooperativas de Solidariedade Social 0s
direitos, deveres e beneficio das IPSS — (Despacho n° 13799/99, 22 série, de 20 de Julho
— aprova as normas reguladoras do reconhecimento das cooperativas)

4. Diplomas regionais
- Decreto Legislativo Regional n° 22/2000/A, de 9 de Agosto, adapta a Lei 101/97 aos
Acores.



- Decreto Legislativo Regional n® 24/2006/M, de 27 de Junho, adapta a Lei 101/97 a
Madeira.

5. Decreto-Lei 345/98, de 9 de Novembro — Regula o funcionamento do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo.

6. Regulamento (CE) n° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho, relativo ao estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia.

7. Lei 8/2008, de 12 de Fevereiro — Transpde a Diretiva 2003/72/CE do Conselho, de 22
de Julho, sobre envolvimento dos trabalhadores na Sociedade Cooperativa Europeia

8. DL n° 31/84, de 21 de Janeiro — Regime Juridico das Cooperativas de Interesse
Publico ou “régies cooperativas”.

9. DL n° 240/87, de 12 de Junho — Apoio ao Sector Cooperativo na Regido Autdnoma
da Madeira

10. Decreto-Lei n° 162/93, de 7 de Maio - Estabelece o regime de intransmissibilidade
dos fogos para os que os habitam, se construidos por cooperativas com apoio
financeiro do Estado.

11. Resolugéo do Conselho de Ministros n° 16/2010, de 4 de Fevereiro — Aprova o
PADES — Programa de Desenvolvimento da Economia Social.

12. Portaria n® 42/2011, de 19 de Janeiro — Cria e regulamenta o Programa de Apoio a
Economia Social (SOCIAL INVESTE).

13. Portaria n°® 58/2011, de 28 de Janeiro — Aprova o Programa Nacional de
Microcrédito

14. Decreto-Lei n® 282/2009, de 7 de Outubro — Extingue o INSCOOP e cria a CASES

3.6 FISCALIDADE

1. Restituicdo do IVA a Igreja Catdlica e as IPSS: DL n° 20/90, de 13 de Janeiro (com
alteracdes da Lei N° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que altera o art. 4° - a partir de 1
de Janeiro de 2001, do Decreto-Lei N° 323/98, de 30 de Outubro, que altera os arts. 3° e
5°, e da Lei N° 52-C/96, de 27 de Dezembro, que altera os arts. 2° e 3°)

2. Regime de isencdes as IPSS: DL n° 9/85, de 9 de Janeiro, Com as alteracdes do
Decreto-Lei N° 135/87, de 19 de Marco, que adita a al. n) ao art® 2°, e do Decreto-Lei
N° 27/93, de 12 de Fevereiro, que revoga a alinea e) do art® 2°

3. Estatuto Fiscal Cooperativo: Lei n°® 85/98, de 16 de Dezembro (com alteragdes da Lei
n° 3-B/2000, de 4 de Abril, Lei n°® 30-C/2000 de 29 de Dezembro, Lei 30-G/2000 de 29
de Dezembro, e DL n° 393/99, de 1 de Outubro



4. Decreto-Lei 418/99, de 21 de Outubro — Regime especial de exigibilidade do IVA
nas entregas de bens as cooperativas agricolas.

5. Mecenato

a) Estatuto do Mecenato: DL n° 74/99, de 16 de Margo (com alteragcbes da Lei n°
160/99, de 14 de Setembro; da Lei n° 109-B/2001, de 27 de Dezembro e da Lei N°
26/2004, de 8 de Agosto) b) Estatuto do Mecenato Cientifico, Lei N° 26/2004, de 8 de
Agosto

6. Regime fiscal das OS Civil

a) IRC: Cddigo do IRC (DL n° 442-B/88, de 30 de Novembro) — artigos 1°, 2°, 3°, 10°,
11e119

b) Estatuto dos Beneficios fiscais DL n° 215/89, de 1 de Julho

c) Imposto Municipal sobre Imoéveis - artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

d) Imposto Municipal sobre as transmissdes onerosas de Imdveis (aprovado pelo DL
287/2003, de 12 de Novembro) — artigo 6.° IsencOes

e) IVA DL n° 394-B/84, de 26 de Dezembro — Capitulo Il Isencdes

) Imposto de Selo Lei n® 150/99, de 11 de Setembro (alterada pelo DL 287/2003, de 12
de Novembro)

f) Isengéo de Imposto Municipal sobre Veiculos - DL n° 143/78, de 12 de Junho

g) Isencdo de Imposto de Circulacdo e Camionagem - DL n° 89/98, de 6 de Abril —
introduz alteracbes ao DL n° 116/94, de 3 de Maio e publica em anexo o regulamento
dos impostos de circulacdo e camionagem — Artigo 4.° Isencdes

h) Isencéo de Imposto Automovel - Decreto-lei 27/93, de 12 de Fevereiro, Uniformiza o
regime de isencdo do imposto automovel concedido as pessoas coletivas de utilidade
publica e as instituicdes particulares de solidariedade social (Lei n.° 30-C/2000, de 29
de Dezembro, altera o artigo 3.° a partir de 1 de Janeiro de 2001)

3.7 UTILIDADE PUBLICA

1. Estatuto: DL n° 460/77, de 7 de Novembro (fazemos referéncia ao DL referente as
regibes autonomas) — faz referéncia ao DL 57/78, de 1 de Abril

2. Despacho Normativo N° 147/82 Esclarece duvidas sobre a aplicacdo de algumas
disposicbes constantes do Decreto-Lei n° 460/77, de 7 de Novembro, que regula o
Estatuto das coletividades de utilidade publica.

3. Regulamentacdo do registo: DL n° 57/78, de 1 de Abril - faz referéncia ao DL
151/99, de 14 de Setembro, Portaria 315/78, de 12 de Junho

4. Regime de regalias e isencdes fiscais: Lei n® 151/99, de 14 de Setembro

5. Decreto-Lei 425/79, de 25 de Outubro - Torna extensiva as cooperativas que nao
prossigam fins estritamente econdmicos a declaracdo de utilidade publica prevista pelo
Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro.

NOTAS:

(1) Muita da dificuldade em fazer passar a mensagem da economia social tem a ver
com a pouca clareza com que sdo usados conceitos como setor cooperativo e
social, terceiro setor, setor de economia social. O primeiro esta plasmado na


http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&tdip=Decreto-Lei&ndip=460/77

Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos 80° e 82°) e inclui expressamente
cooperativas e mutualidades, e indiretamente entidades associativas que sejam
pessoas coletivas ndo lucrativas. O terceiro setor é, para o vulgo, identificado
por tudo aquilo que ndo seja publico, nem lucrativo no privado. Mas ndo existe
uma completa sobreposicao entre o ndo lucrativo e a economia social. Entre nés,
muitas vezes setor cooperativo é o terceiro setor assumido.

Outros hd, que baralham o jogo preferindo a expressdo economia solidéria a de
economia social. Deixemos registado o que a Lei francesa considera fazer parte
da economia solidaria: empresas que ndo prosseguem a colocagdo do capital em
bolsa e exercem fungdes nos setores dos servicos as pessoas, servigos de
proximidade, desenvolvimento sustentavel, comércio justo, habitacdo social e
meio ambiente, e tém pelo menos 1/3 do pessoal assalariado vindo do emprego
jovem, pessoas em situacdo de exclusdo ou deficientes. Facilmente se conclui
que 0s conceitos ndo sdo sobreponiveis.

(2) Cristdos-sociais é designacdo que usamos para cobrir tanto a intervencdo de
catdlicos como de protestantes. Ver o meu “Enquadramento Historico — Social
do Movimento Cooperativo”, pagina 92.

(3) Ver “Contributo para uma Idea¢do da Economia Social”, de Fernando Ferreira
da Costa, Edicdo INSCOOP, 1991. Para ele foram Silvestre Pinheiro Ferreira,
Alexandre Herculano e Andrade Corvo os precursores do conceito entre nos.

(4) Ver “Pour un Traité d’Econpmie Sociale” de Henri Desroche, edig¢ao
Coopérative d’Information et d’Edition Mutualiste, 1983, pagina 231.

(5) Ibidem, pagina 71.

(6) Philippe Joseph Benjamin Buchez (1796-1865) foi discipulo de Saint-Simon e
responsavel pelo lancamento em Franca das cooperativas de producdo operaria,
para isso usando o Jornal L’Européen, que publicou a partir de 1831.

(7) Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) e Jean Jaures (1859-1914) foram expoentes
da corrente de pensamento socialista em épocas diferentes, o primeiro
defendendo a emancipacdo operaria pela justica e liberdade, o dltimo uma
revolucdo social e democratica ndo violenta.

(8) Sobre Charles Gide (1847-1932) existe muita bibliografia, sendo possivel
encontrar traducdes portuguesas de algumas obras suas. Na Revue d’Etudes
Coopératives pode-se consultar o estudo fundamental « Trois étapes d’une
créativité : coopérative, sociale, universitaire», Coopérative d’information et
d’édition mutualiste, 1982.

(9) Em 1975, Michel Rocard encarregou varios militantes socialistas de preparar um
programa para as legislativas de 1978, que incluisse uma politica de
desenvolvimento para as empresas cooperativas e mutualistas. Ap0s varias
reunides surge um documento remetido a Rocard para parecer. Examinado por
um seu adjunto, este anotou a margem a questdo ‘Como vamos chamar a este
conjunto?’ Discutiram-se expressdes como economia socializada, de interesse
geral, coletiva, mas veio a prevalecer a expressdo economia social. Os proprios



autores viriam a confessar nada saberem sobre a histdria da referida expresséo,
que Rocard incluiu no programa do Partido Socialista, mas sé mais tarde em
reunido com Henri Desroche, diretor do Collége Coopératif, este Ihes fez ver que
haviam desenterrado, sem o saberem, uma expressdo com mais de um século de
existéncia.

(10)“Informe para la Elaboracion de una Ley de Fomento de la Economia Social”,
de Jose Luis Monzon, Rafael Calvo Ortega, Rafael Chaves Avila, Isabel Gemma
Fajardo Garcia e Fernado Valdés Dal-Re, edicdo CIRIEC-Espafia, Dezembro
2009.

(1) Ver meus artigos ‘A Alternativa Cooperativista’ na Seara Nova, n° 1722,
e ‘A Alternativa Cooperativa’ na Vida Econdmica.

(12) “L’Economie Sociale”, edigio Coopérative d’Information et d’Edition
Mutualiste, 1984.

(13) Ver Desroche, Henri, obra citada, pagina 189

(14) ”Aspects Juridiques de I’Economie Sociale en Europe”, de Hans
Miinkner, in Revue d’Etudes Coopératives, Mutualistes et Associatives, n® 27,
1988.

(15) Relatorios Mihr, sobre o papel das cooperativas na construcdo europeia,
Avgerinos, sobre a contribuicdo das cooperativas para o desenvolvimento
regional, Trivelli, sobre as cooperativas e a cooperacao para o desenvolvimento,
Hoff, sobre o papel das mulheres nas cooperativas e iniciativas locais de criacao
de emprego, Vayssade, sobre o estatuto da sociedade cooperativa europeia e
outras empresas de economia social em geral. A anteceder a publicacdo do
primeiro dos relatérios, o de Mihr, realizara-se em Roma, em Maio de 1982, um
debate intitulado ‘Cooperacao, Economia Social e Socialismo na Europa’ em
que foram oradores, entre outros, Desroche, Ramaekers, e o Presidente do
Inscoop, Ferreira da Costa. Este viria a dar ao prelo dois trabalhos: o editado
pela Livros Horizonte, em 1986, ‘As Cooperativas e a Economia Social’; e o ja
referido na nota (3).

(16) O Manual da Comissdo Europeia para a Elaboracdo das Contas Satélite da
Economia Social, foi encomendado ao CIRIEC Espanha e orientado pelos
Professores Barea e Monzon Campos. Foi testado em 5 paises europeus, nem
todos comunitarios (Espanha, Bélgica, Bulgaria, Sérvia, Macedonia). Portugal
que nao foi escolhido como pais piloto , veio ndo obstante a ir mais longe que os
poucos dos paises piloto que chegaram a concluir o trabalho financiado por
Bruxelas e publicou contas satélite no final de 2012, na sequéncia de protocolo
assinado entre o INE e a CASES. A nossa metodologia foi recomendada pelo
Professor Monzon Campos, durante o 7° Encontro Ibérico do CIRIEC, realizado
em 2013 em Sevilha, como caminho a seguir na elaboracdo de contas satélite.
As contas portuguesas foram publicadas em livro em 2013, no n° 6 da Colecéo
Cadernos de Economia social editada pela CASES.



(17) A Economia Social na Unido Europeia, de José Luis Monzdn e Rafael Chaves,
assistidos por Daniele Demoustier (Franca), Lisa Froebel (Suécia) e Roger Spear
(Gré-Bretanha).

(18) Mais recentemente foram publicados dois importantes documentos, de leitura
obrigatdria por quem se preocupa com o perimetro da economia social e a sua
concretizacdo e reconhecimento. Referimo-nos ao relatorio Vercamer, deputado
encarregue pelo Primeiro Ministro francés Francois Fillon de elaborar uma
politica de desenvolvimento da economia social e do empresariado social, e ao
relatério da Subcomissdo para o fomento da economia social da Comissdo de
Economia do Congresso de Deputados espanhol (Boletim Oficial das Cortes
Gerais de 2 de Junho de 2011).

(19) A minha proposta de Carta Etica surge reproduzida em Leite, Jodo Salazar —
Principios Cooperativos, Edi¢do Imprensa Nacional, 2012, paginas 100 a 104.

(20) Uma das discussoes iniciais langcadas pela CASES foi a do ‘perimetro da
economia social’, alids a exemplo da que teve lugar em Espanha e em Franga,
ndo se tendo ainda chegado a consenso alargado. Existe um consenso sobre o
que ¢ reconhecido na Unido Europeia como o nucleo duro do conceito, 0o CMAF
- cooperativas, mutualidades, associa¢des e fundacbes, mas debate-se o que mais
pode dela fazer parte.

(21) Leia-se ‘O Mutualismo em Portugal’, de Vasco Rosendo, obra de 1996 editada
pelo Montepio Geral.

(22) Ler o artigo de Daniele Demoustier na revista do CIRIEC Espanha, n° 52,
2005, intitulado ‘Las empresas sociales: nuevas formas de Economia social en la
créacion de servicios y empleos’.

(23) Hibrido cooperativo é também a cooperativa de interesse publico portuguesa
permitida pela Lei 31/84 em minha opinido, ja que nela o principio da
democracia ndo é totalmente observado. Desenvolvi uma analise sobre as
cooperativas de interesse publico (ver no site do antigp INSCOOP
(www.inscoop.pt), no capitulo doutrina, o artigo ‘Cooperativas de Interesse
Publico em Portugal’, de Fevereiro de 2011) a partir de uma comunicagdo ao
coloquio da Alianca Cooperativa Internacional de Lyon, 2010, de Roger Spear,
intitulado ‘Cooperative Hybrids’, posteriormente publicado na RECMA -
Revista de Estudos Cooperativos, Mutualistas e Associativos francesa.

(24) Fernando Ferreira da Costa, em ‘Contributo Portugués na Ideagdo de uma
Economia Social (ver nota 3), considera-as verdadeiras ‘régies sociais’, porque
mais que uma associacdo assente num estatuto aceite pelos membros, a sua
origem dependia de uma carta ou documento régio, tal como as régies ou
cooperativas de interesse publico atuais dependem de prévia decisdo
administrativa.



LEI DE BASES DE ECONOMIA SOCIAL

SEU NASCIMENTO, SEU ENQUADRAMENTO, CONTRIBUTOS E
CONSIDERACOES

1.INTRODUCAO

Leis de Economia Social que se possam dizer de enquadramento do setor sdo, na
Europa, realidade limitada ao eixo Liége/Lisboa.

Com efeito, s encontramos leis publicadas na Bélgica (1), Espanha (2) e Portugal. Nao
se voa, no entanto, sobre o territorio francés, ja que ai, de ha anos a esta parte, que se
encontram textos de reflexdo com propostas concretas de conteddo para eventual lei
quadro, e muito recentemente, datado de 27 de Maio de 2013, um anteprojeto de lei
relativo a economia social e solidaria permite augurar uma proxima discussao
parlamentar, e eventual ado¢do de uma lei.

O projeto que segue uma ldgica diferente das leis nacionais espanhola e portuguesa.
Cria duas estruturas encadeadas, uma nacional e outra regional, ambas subordinadas ao
Ministro encarregue da economia social, mas que tém no topo uma conferéncia nacional
trienal que é suposto ser o local onde se avalia a politica governamental e se tracam as
linhas de orientacdo futura. Duas men¢bes mais: fazem parte da economia social
sociedades comerciais de utilidade social, definindo a lei 0 que se entende por esta, mas
nunca se utiliza a expressdo de empresa social querida pela Comissdo Europeia;
aproveita-se a lei para alteracbes pontuais dos diplomas aplicaveis as diferentes
familias, e em cada uma delas a modelos concretos de organizacao.

O projeto de lei foi apresentado ao Conselho de Estado e ao Governo em 24 de julho de
2013 e foi discutido no Senado em novembro. Do Senado passou a Assembleia
Nacional onde se pensa que podera ser votado em junho de 2014. Todavia, adensam-se
divergéncias partidarias que possivelmente ndo levardo a uma eventual aprovacao
unénime como a que aconteceu entre nos.

Ja no Senado houve um confronto esquerda-direita em matérias como a recuperacéo de
empresas em processo de faléncia pelos seus trabalhadores e do recurso a cooperativas
de producdo existentes como veiculos de capital semente. Mas também no seio da
propria esquerda francesa as divergéncias existiram sobre o acesso das cooperativas a
solucdes utilizadas pelas sociedades de capital ou sobre a matéria do empreendedorismo
social, o que nada augura de bom sobre o futuro da prépria maioria se a lei for a votos,
até porque o Secretério de Estado que se responsabiliza pela lei tem ambigdes politicas
mais latas que ndo agradam a todos no seu préprio partido.

A Grécia possui também uma lei de economia social, mas lido o seu contetdo, verifica-
se que a expressao é usada com diferente significado. E o que nos diz loannis Nasioulas,



no seu comentario a Lei 4019/2011 sobre Economia social e Empresariado social (3):
“A lei ndo desenvolve o conceito de economia social. De fato a Grécia ainda ndo tem
uma lei sobre economia social. A utilizacdo do termo € supérflua e enganadora ja que o
objetivo principal desta lei é introduzir uma nova forma de Cooperativa Social.
Segunda maior deficiéncia da lei é a criacdo de um Registo Geral de Economia Social,
que se verifica ndo intervir sobre nenhuma das formas de economia social, com exce¢ao
das cooperativas.

No Luxemburgo, a imprensa refere ser intengdo do Governo atuar em matéria de
economia social, mas ndo se conhecem atos legislativos nesse sentido.

No Mundo existem leis no Equador (4) e México (5), e é conhecido um projeto de
diploma legal na provincia canadiana de Québec (6). Ha que na América Latina dar
atencdo a textos juridicos cujos titulos podem indiciar estarmos a tratar de economia
social, mas que na realidade tratam de outras matérias. Por exemplo, a ‘Ley del Sector
Social de la Economia’ hondurenha, ja de 1985, que declara de interesse publico a
organizagéo, fomento e desenvolvimento do Setor Social da Economia, que € “integrado
pelas associagdes cooperativas, empresas associativas de camponeses, empresas
cooperativas agroindustriais e, em geral por todas as empresas constituidas
exclusivamente por trabalhadores que, de acordo com as leis, se dediquem a producéo,
industrializacdo, comercializacdo, prestacdo de servicos e outras atividades econdmicas,
que sejam de beneficio comum para os associados e contribuam para o desenvolvimento
economico e social do pais”.

N&o andarei muito longe da verdade se disser, que nas leis quadro de economia social se
sente 0 dedo do CIRIEC-Internacional. Desde logo, porque este tem a sua sede em
Liége; depois porque muito ligados ao renascimento europeu do conceito vamos
encontrar os Professores espanhdis de Valéncia, sede do CIRIEC-Espanha; porque o
Presidente em exercicio do CIRIEC-Internacional é do Québec; e, finalmente, porque
em Portugal, mimeticamente, se comegou por copiar 0 normativo espanhol, divulgado
em seminarios da CASES pelos espanhdis do Governo e do setor, e o CIRIEC esteve
ativo na apresentacao das suas ideias aos deputados da Comissao que se encarregou de
preparar o texto final da lei.

Porém, os contextos em que se enquadram as leis e projetos existentes sdo bastante
diferentes. Na Bélgica, cada regido trata do assunto como se ndo existisse um e sim
varios paises dentro das fronteiras belgas. Em Espanha, o que a lei visa € tentar
“harmonizar” a dispersao legislativa com base nas autonomias regionais, dotando-as de
lei de referéncia ou de campo de dialogo. Entre nds, cavalga-se a onda, sem se verificar
primeiro se ha substrato na base que justifique a iniciativa vinda de cima.

Mas a realidade portuguesa €é diferente noutro aspeto capital, o do edificio
constitucional. Este “pede” que se legisle na area, mas que se legisle em observancia do
que a Constituicdo estatui, um setor autbnomo de propriedade dos meios de producéo.
N&o se pede que se legisle com base no que noutros paises se fez.

2. DA INICIATIVA DA DEPUTADA MARIA JOSE NOGUEIRA PINTO AO
PROJETO DE LEI N°68/XII



Em 12 de fevereiro de 2011 a Assembleia da Republica assistiu a discussao do projeto
de lei n° 514/XI1 (7) que se referia a Lei de Bases de Economia Social. Apresentou-o a
deputada Maria José Nogueira Pinto, independente nas listas do Partido Social
Democrético (PSD), e foi muito vivo o debate como o comprova a leitura do Diério da
Assembleia da Republica, | Série, n° 51, de 12 de fevereiro.

A iniciativa do PSD foi rejeitada com votos contra de todos os partidos, exceto PSD e
CDS/PP.

Na mesma altura, o Bloco de Esquerda também tinha um projeto introduzido sobre a
mesma matéria, que ndo chegou a ser agendado para discussdo em Plenario. Com o n°
518/X1 (8), deu entrada a 9 de fevereiro, foi admitido a 14 de fevereiro e nessa data
baixou para parecer & Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia. A
relatora Maria Paula Cardoso do PSD, viu o seu parecer votado unanimemente a 15 de
marco, mas ndo chegou a subir de novo a Plenério.

Pouco mais de uma semana depois, a 24 de marco, caia o governo do Partido Socialista
(PS), abrindo caminho a realizacao de elei¢Ges, das quais sairia uma maioria absoluta
dos partidos que votaram a favor da iniciativa titulada por Nogueira Pinto, que fora a
sua ultima antes de falecer.

Estavam assim reunidas as condicdes para retoma da iniciativa, alias apresentada como
querendo prestar homenagem a falecida deputada. Decorria 0 més de setembro de 2011.

O Projeto de Lei n°68/XII deu entrada a 16 de setembro, tendo sido votado logo a 21 de
setembro, com votos a favor do PSD e CDS/PP, a abstencdo do PS, e votos contra de 3
deputados socialistas, do PCP; Verdes e Bloco de Esquerda. Baixou de seguida a
Comissao, onde viria a ‘vegetar’ por mais de um ano, periodo que, curiosamente, cobriu
todo o Ano Internacional das Cooperativas, 2012, decretado pelas Nac¢Ges Unidas.

Durante o Ano Internacional esperar-se-iam medidas governamentais para as
cooperativas, e 0 setor de economia social, que pudessem proporcionar aos seus atores
agir em pé de igualdade com o setor privado em todos os dominios da atividade
econdmica e social. A crise explicara o que ndo pdde acontecer, mas pelo menos fica o
testemunho de que muito poucos foram os governos, em 3 décadas, que ao setor
dedicaram tanta da sua atividade diaria e prospetiva.

As negociacdes entre grupos, as audi¢es dos parceiros e as pressoes terdo sido muitas,
e impossiveis de relatar por quem apenas acompanhou o assunto a distancia imposta ao
funcionéario publico.

O objetivo sempre foi o de fazer aprovar a iniciativa, mas quis-se fazé-lo com o maior
consenso interpartidario possivel. Até entdo, os grandes textos que sobre cooperativas
haviam cruzado o Parlamento tinham sido aprovados unanimemente, e desta vez era
ponto de honra que pelo menos isso fosse tentado. Se foi essa a principal razdo do atraso
da saida do texto da Comissdo para subir a voto final no Plenario, entdo felizmente que
se conseguiu manter a tradicdo, jA que o texto final foi votado por unanimidade no
Plenario, o que obriga a redobrado cuidado na sua regulamentacdo governamental em
curso nas areas em que a competéncia € do Governo, ou na preparacdo de alteragdes
legislativas concertadas se a competéncia legislativa for parlamentar.



3. O PROJETO DE LEI 68/XII

A Economia Social tem raizes profundas e seculares na sociedade portuguesa.
Entidades como as misericordias, as cooperativas, as associacfes mutualistas, as
coletividades de cultura e recreio e as fundagdes foram, ao longo da nossa Histéria,
precursoras do moderno conceito de Economia Social ao representarem respostas
organizadas da sociedade civil a necessidades sociais, através da concessdo de bens e
da prestacéo de servigos e uma utilizagéo social dos excedentes obtidos.

Com natureza diversa — reveladora das suas riquezas e virtualidades - as entidades da
Economia Social apresentam um conjunto de principios unificadores que constituem
como que o seu traco distintivo.

Tal é o caso do primado do individuo e dos objetivos sociais sobre o capital, o
voluntariado e o livre acesso e participacdo, a conciliacdo entre o interesse dos
membros e utilizadores com o interesse geral, a gestdo autdnoma e independente do
Estado, bem como a afetacdo dos excedentes obtidos a objetivos de desenvolvimento
sustentavel e a servicos de interesse para 0S respetivos membros ou para a
comunidade em geral.

O reconhecimento da importancia da Economia Social quer na Unido Europeia, quer
nos Estados Unidos e América Latina tem vindo a reforcar-se por razbes diversas
entre as quais se destaca 0 seu peso crescente no Produto Interno Bruto dos paises e 0
relevante contributo para a criacdo de emprego estavel e duradouro. Do mesmo
modo, o seu forte contributo para o desenvolvimento sustentavel, a inovagao social,
ambiental, tecnoldgica e o reforco da coesdo social, econémica e regional.

Vai neste sentido a Resolucdo do Parlamento Europeu de 25 de marcgo de 2009, que
exorta a Comissdo Europeia a promover a Economia Social nas suas novas politicas,
defendendo o conceito de “abordagem empresarial diferente” proprio desta economia
“cujo motor principal ndo é a rentabilidade financeira mas sim a rentabilidade
social”, a fim de que as suas especificidades sejam efetivamente tomadas em conta na
elaboracéo dos enquadramentos juridicos de cada pais.

Em Portugal, a Economia Social, para além da relevancia do seu legado historico,
das suas profundas raizes na sociedade portuguesa e de ter o seu substrato juridico
em sede constitucional, tem vindo a reforcar-se enquanto subsidiaria do Estado em
areas tdo importantes como a acdo social e a solidariedade social, a saude, a
educacao, a agricultura, a habitacdo, a cultura, o ambiente, o desenvolvimento local e
o0 desporto. A diversidade das suas atividades estende-se, ainda, a banca, aos seguros
e a previdéncia complementar.

E igualmente de particular relevo o trabalho social desenvolvido pelas entidades
enquadradas na economia social, que embora, ndo se encontrem sediadas em
territério nacional, nem, por outro lado, se encontrem sujeitos ao direito portugués,
desenvolvem atividade junto das comunidades portuguesas residentes fora do
territorio nacional.

Segundo estudos recentes (dados de 2007), a Economia Social representa em
Portugal 5,64% do PIB e 4% do Emprego, assentando numa rede social de cobertura
nacional. N&o obstante o seu crescente exercicio de atividades econOmicas e
empresariais de ambito privado, através da associacdo de pessoas que, em
conformidade com principios participativos e sociais, dirigem a sua a¢éo ao interesse
coletivo dos seus membros bem como ao interesse geral, o certo é que a Economia
Social ndo logrou obter ainda o estatuto que lhe é devido.

Ora, tal deve-se a inexisténcia de um quadro juridico proprio que, sem pretender
substituir as normas especificas de cada uma das entidades que configuram o setor,



Ihe outorgue um justificado reconhecimento e uma maior visibilidade, dotando-o da
necessaria seguranca juridica. Neste sentido, é urgente considerar como tarefa de
interesse geral a promogdo, o estimulo e o desenvolvimento da Economia Social,
clarificar os principios pelos quais se norteia, os diversos tipos de entidades que a
integram, a representatividade que Ihe corresponde e o modo de relacionamento que
desenvolve com o Estado.

E assim fundamental promover o estabelecimento de um quadro legislativo aplicavel
as entidades da Economia Social que seja transparente, coerente e adequado a
realidade e exigéncias da sociedade portuguesa.

Assim:

Considerando:

U] Que as caracteristicas e dinamismo particulares da Economia Social a distinguem
de outros tipos de economia, a0 mesmo tempo que a tornam perfeitamente
complementar e sinérgica em relacdo a outras formas de atividade econdmica
contribuindo, nomeadamente, para promover a criacdo de um paradigma social de
relevante interesse publico e alavancado nos valores da solidariedade, da ética e da
transparéncia subjacentes ao Modelo Social Europeu;

U Que a estratégia de empreendedorismo social, em que se deve desenvolver a
Economia Social, nasce do conceito de desenvolvimento sustentavel, e é fundada em
mecanismos de cooperacao que envolvem organismos publicos, empresas socialmente
responsaveis e instituicdes com objetivos inclusivos comuns sustentaveis;

1 Que ¢ indispensavel assumir uma resposta a este conjunto de desafios que promova
um novo modelo transversal para a rentabilizacdo dos recursos oriundos dos fundos
comunitarios, do Orcamento de Estado e dos municipios, evitando a sobreposicéo de
verbas, bem como das medidas e acfes definidas ao nivel comunitario, como 0s
planos nacionais e os planos de atividades municipais;

(] Que a sociedade civil é um forte dinamizador da economia local, cuja atividade
devera integrar as virtualidades do pluralismo e da diversidade das empresas e das
organizacgdes de Economia Social, assegurando mercados competitivos com dimensao
de responsabilidade social de forma a alcancar mais equidade e igualdade de
oportunidades, constituindo um elevado potencial de criacdo e manutencdo de postos
de trabalho e um forte contributo para a coesdo social;

[l Que a globalizagdo e as profundas transformagoes socioeconomicas que afetam as
Sociedades modernas, adensaram a necessidade de redesenhar o mapa da protecao
social dos Estados Europeus, procurando-se incorporar novos modelos e dinamicas
que permitam a sua sustentacéo a prazo;

[l Que apesar da referéncia que a Constituicdo da Republica Portuguesa faz a
Economia Social nos seus artigos 82° e 85° ou do papel que a Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n° 4/2007) aparentemente lhe confere, através de principios de
subsidiariedade e complementaridade, o certo é que a inexisténcia de uma defini¢éo
juridica do conceito de Economia Social tem enfraquecido o seu potencial de
desenvolvimento e afirmacdo no atual contexto socioecondmico do nosso pais,
enquanto fator efetivo de criagéo de riqueza;



(1 Que o Decreto-Lei n.° 282/2009, de 7 de outubro, veio autorizar a instituicdo de
uma cooperativa de interesse publico — Cooperativa Antonio Sérgio para Economia
Social, CIPRL - com um conjunto de responsabilidades no dominio do
fortalecimento do setor da Economia Social, designadamente a de aprofundar a
cooperacdo entre Estado e as Organizacdes que o integram, conforme resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 16/2010, de 4 de fevereiro, que aprovou o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Economia Social (PADES) e a criacdo do Conselho
Nacional para a Economia Social;

(] Também apostado no fortalecimento da Economia Social estd o XIX Governo. Esta
vontade expressa no seu programa, de atraves das instituicdes sociais, responder as
muitas exigéncias hodiernas, por serem elas melhores conhecedoras da realidade e
mais capazes de se adequarem a respostas mais eficazes, é concretizada no Programa
de Emergéncia Social.

[0 Um programa que visa fortalecer as institui¢oes sociais, assegurar e melhorar a
sua sustentabilidade financeira, capacitar os seus dirigentes e possibilitar que sempre
dentro de parametros de qualidade e seguranca, possam ver desburocratizados e
facilitados os seus procedimentos, para que assim auxiliem o Estado na resposta a
uma situacao especifica e extraordinaria.

00 Que, a fim de fortalecer a Economia Social e remover obstaculos ao
desenvolvimento das suas reais potencialidades, € necessario promover o
estabelecimento de um quadro legislativo aplicavel as entidades da Economia Social
que seja transparente, coerente e adequado a realidade e exigéncias da sociedade
portuguesa;

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido
Social Democrata abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°

(Objeto)

A presente Lei estabelece o regime juridico da Economia Social, sem prejuizo das
normas especificas aplicaveis a cada uma das entidades que a integram, e determina
medidas de incentivo a sua atividade em funcdo dos principios e fins que lhe sdo
proprios.

Artigo 2°

(Definicéo)

Entende-se por Economia Social o conjunto das atividades economicas e
empresariais, livremente levadas a cabo por entidades que atuam de acordo com 0s
principios referidos no artigo 5.°, cuja missdo vise o interesse geral econémico ou
social da Comunidade ou o interesse dos seus membros, utilizadores e beneficiarios,
com respeito pelo interesse geral da Comunidade.

Artigo 3°

(Ambito de aplicac&o)

A presente lei aplica-se a todas as entidades integradas na Economia Social, nos
termos do disposto no artigo seguinte, sem prejuizo das normas substantivas
especificas aplicaveis aos diversos tipos de entidades definidas em razdo da sua
natureza propria.

Artigo 4°

(Entidades da Economia Social)



Integram a Economia Social, nomeadamente, as seguintes entidades, desde que
constituidas em territorio nacional:

a) Instituigdes Particulares de Solidariedade Social de natureza associativa,
fundacional ou equiparadas;

b) Organizagdes ndo Governamentais;

¢) Fundacoes;

d) AssociacBes com fins altruisticos que desenvolvam a sua atividade no ambito
cientifico, cultural e da defesa do meio ambiente;

e) Cooperativas;

f) Outras formas associativas ou empresariais constituidas de acordo com o0s
principios orientadores referidos no artigo seguinte.

Artigo 5°

(Principios orientadores)

As entidades da Economia Social sdo autonomas, emanam da Sociedade Civil e
distinguem-se do setor publico e do setor privado, atuando com base nos seguintes
principios orientadores:

a) O primado do individuo e dos objetivos sociais;

b) O livre acesso e a participacdo voluntaria;

¢) O controlo democratico pelos seus membros;

d) A conciliagédo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral;

e) A defesa e o compromisso com os principios da solidariedade, igualdade e ndo
discriminacdo, coesdo social, equidade, responsabilidade partilhada e
subsidiariedade;

f) A gestdo autonoma e independente das autoridades publicas;

g) O reinvestimento final dos excedentes obtidos na prossecucdo das suas atividades,
sem prejuizo da garantia da autossustentabilidade necessaria a prestacéo de servicos
de qualidade, cada vez mais eficazes e eficientes, numa logica de desenvolvimento e
crescimento sustentavel.

Artigo 6°

(Base de dados)

Compete a Presidéncia do Conselho de Ministros elaborar, divulgar e manter
atualizada a base de dados permanente das entidades que integram o setor da
Economia Social, a qual deve ser tida em conta para efeitos de reconhecimento da
utilidade publica e administrativa.

Artigo 7°

(Organizacéo e representacao)

1. As entidades da Economia Social poderdo organizar-se e constituir-se em
associacdes, unides, federacoes ou confederagdes que as representem e defendam os
seus interesses.

2. As entidades da Economia Social estdo representadas no Conselho Econémico e
Social e nos demais 6rgaos com competéncias no dominio da definicdo de estratégias
e de politicas publicas de desenvolvimento da economia social.

Artigo 8°

(Relacé@o das Entidades da Economia Social com os seus Membros, Utilizadores e
Beneficiarios)

No desenvolvimento das suas atividades, as entidades da Economia Social deverdo
assegurar os necessarios niveis de qualidade, seguranca e transparéncia.

Artigo 9°

(Relacéo das Entidades da Economia Social com o Estado)



No seu relacionamento com as entidades da Economia Social, o Estado devera:

a) Assegurar o principio da subsidiariedade da Economia Social face ao Estado,
considerando, no planeamento e desenvolvimento dos sistemas sociais publicos, a
capacidade instalada, material, humana e econémica das entidades da Economia
Social, bem como a seus niveis de competéncia técnica e de insercéo no tecido social
e econdmico do pais;

b) Desenvolver, em articulacdo com as organizacOes representativas das entidades da
Economia Social, os mecanismos de supervisdo que permitam assegurar uma relagao
transparente entre essas entidades e os seus membros, procurando otimizar os
recursos nomeadamente através da utilizacdo das estruturas de supervisdo ja
existentes.

c) Garantir a necesséria estabilidade das relacfes de cooperacgdo estabelecidas com as
entidades da Economia Social.

Artigo 10°

(Fomento da Economia Social)

1. Considera-se de interesse geral o estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento da
Economia Social bem como das organizacfes que a representam.

2. Nos termos do disposto no numero anterior, 0s poderes publicos, no ambito das
suas competéncias em matéria de politicas de incentivo a Economia Social, devem:

a) Promover os principios e os valores da Economia Social;

b) Fomentar a criacdo de mecanismos que permitam reforcar a autossustentabilidade
economico-financeira das entidades da Economia Social;

¢) Facilitar a criacdo de novas entidades da Economia Social e apoiar a diversidade
de iniciativas proprias deste setor, potenciando-se como instrumento de respostas
inovadoras aos desafios que se colocam as comunidades locais, regionais, nacionais
ou de qualquer outro ambito, removendo os obstaculos que impecam a constituicao e
o0 desenvolvimento das atividades econdmicas das entidades da Economia Social;

d) Incentivar a formacao profissional no ambito das entidades da Economia Social,
bem como apoiar 0 seu acesso aos processos de inovacao tecnologica e de gestdo
organizacional;

e) Aprofundar o dialogo entre os organismos publicos e 0s representantes da
Economia Social a nivel nacional e comunitario promovendo, assim, 0 conhecimento
mutuo e a disseminacao de boas praticas.

Artigo 11°

(Estatuto Fiscal)

As entidades da Economia Social beneficiardo de um estatuto fiscal especifico
definido por lei em funcéo dos respetivos substrato e natureza.

Artigo 12°

(Concorréncia)

As entidades que constarem da base de dados prevista no artigo 6° estdo sujeitas as
normas nacionais e comunitadrias de concorréncia no que respeita ao
desenvolvimento das atividades enquadraveis nos requisitos nelas estabelecidos.
Artigo 13° (Desenvolvimento Legislativo)

1.No prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei serdo aprovados
os diplomas legislativos que concretizam a reforma do setor da economia social, a luz
do disposto na presente lei e, em especial, dos principios estabelecidos no artigo 5°.

2. A reforma legislativa a que se refere 0 nUmero anterior envolvera nomeadamente:

a) A revisdo dos regimes juridicos aplicaveis as entidades referidas no artigo 4°;



b) A revisdo do Estatuto do Mecenato e do Estatuto de Utilidade Publica;

c) A criacdo do regime juridico das empresas sociais, enquanto entidades que
desenvolvem uma atividade comercial com fins primordialmente sociais, e cujos
excedentes sdo, no essencial, mobilizados para o desenvolvimento daqueles fins ou
reinvestidos na Comunidade.

Artigo 14°

(Entrada em Vigor)

A presente lei entrara em vigor 30 dias ap6s a sua publicacgao.

Lisboa, 4 de fevereiro de 2011

Os Deputados do PSD

O novo texto do PSD e CDS/PP apenas diferia do 514/X1 em dois considerandos sobre
0 Programa de Emergéncia Social, que se reproduzem:

“Também apostado no fortalecimento da Economia Social estd o XIX Governo. Esta
vontade expressa no seu programa, de através das instituicbes sociais, responder as
muitas exigéncias hodiernas, por serem elas melhores conhecedoras da realidade e mais
capazes de se adequarem a respostas mais eficazes, é concretizada no Programa de
Emergéncia Social.

Um programa que visa fortalecer as instituicbes sociais, assegurar e melhorar a sua
sustentabilidade financeira, capacitar os seus dirigentes e possibilitar que sempre dentro
de parametros de qualidade e seguranca, possam ver desburocratizados e facilitados os
seus procedimentos, para que assim auxiliem o Estado na resposta a uma situacéo
especifica e extraordinaria. ”

Todo o restante texto era mantido.

O predmbulo sera futuramente peca de referéncia obrigatoria para todos os que se
dedicarem a estudar a economia social em Portugal.

Comeca por referir-se a historia e principios unificadores da economia social para
depois frisar que é urgente o seu reconhecimento atento o peso no PIB, a criacdo de
emprego estavel e o contributo para o desenvolvimento sustentavel e inovacdo que
proporciona.

Na linha da iniciativa do Parlamento Europeu que da pelo nome de relatorio Toia, foca-
se a subsidiariedade da atuacdo face ao Estado da economia social e a necessidade de
dotéd-la de um quadro juridico préprio que seja transparente, coerente e adequado &
realidade.

E dai parte-se para a ancoragem local das empresas de economia social, 0 seu contributo
para a sociedade e economia enquanto modelo alternativo ao privado dominante e para
o0 redesenho do mapa da protecdo social disponibilizado atualmente.

Por fim refere-se o Programa de Emergéncia Social do XIX Governo e justifica-se ndo
ser maior ainda o potencial do setor pela inexisténcia de definicdo clara do conceito e
perimetro do mesmo.



Pelo meu lado, ndo podia deixar de manter a posicdo de base discordante por se ter
avancado pela clpula enquadradora, quando na base as organiza¢Ges que do setor de
economia social faziam parte continuavam a ndo conseguir trabalhar em conjunto de
forma permanente. Mas reconhecia, entdo, que as condi¢cdes se haviam modificado
grandemente, ja que a ameaca de uma revisdo constitucional que pairava a época, havia
desaparecido. Essa revisdo constitucional, dizia-se, pretendia acabar com o setor
cooperativo e social de propriedade dos meios de producéo, algo com que se ndo podia
concordar, e a Lei de Bases nunca poderia ser a contrapartida para um tal abuso
juridico, j& que a delimitacdo dos setores é protegida constitucionalmente. O artigo 288°
diz que as leis de revisdo constitucional terdo de respeitar ‘A coexisténcia do setor
publico, do setor privado e do setor cooperativo e social de propriedade dos meios de
producdo’ (alinea e).

A 28 de setembro de 2011 escrevi: “O Projeto de lei do PSD seguiu no essencial o
projeto de lei espanhol. Aqui ou ali quis inovar, nem sempre bem, ali ou aqui mudou a
ordem dos artigos.

O preambulo da lei espanhola faz uma digressédo historica e conceptual pelo conceito
de economia social, que tem o seu qué de pedagogico e permite perceber os porqués de
se valorizar nos dias de hoje o conceito. Limitando-se a Europa, ao contrario do
projeto do PSD em que se fala dos Estados Unidos, quando porventura se quereria
falar do Canada francéfono, Unica regido da América do Norte onde o conceito é
assumido claramente fora da esfera académica, o projeto espanhol ndo se arrisca a
fornecer dados sobre o peso do setor, como o faz o0 portugués, sem ter o cuidado de
garantir a veracidade dos mesmos” (s6 em 2012 surgiram os primeiros dados do INE e
da CASES, relativos a 2010, no ambito do projeto Conta Satélite da Economia Social).
“Os trés primeiros artigos Sao equivalentes nos dois projetos ibéricos, sendo que o
artigo 3° espanhol se justifica ao contrario do portugués. Justifica-se pela referéncia as
autonomias, enquanto no portugués as regides autonomas sao esquecidas, lembrando-
se aqui que Acores e Madeira nunca aceitaram a interferéncia das autoridades
continentais no desenvolvimento cooperativo local, tendo mesmo os Acores tido érgéaos
proprios para o setor cooperativo na administracdo publica regional e a Madeira
impedido a atuacao do antigo INSCOOP na ilha.

O projeto do PSD faz uma inverséo dos artigos 4° e 5° com os da lei espanhola, mantém
0s 6° e 7°, mas introduz dois artigos que ndo coincidem com os espanhois, os 8° e 9°,
cuja deficiente redacao se tem de criticar, até porque se prestam a equivocos.

O que sdao “‘necessarios niveis de qualidade”?

E pior, 0 que S&0 necessarios niveis de seguranga e de transparéncia’?

Quem define e interpreta essa necessidade?

Serd que existem ‘“‘mecanismos de supervisdo” (9° b) na atual lei que verifiguem a
“relagdo transparente entre essas entidades e os seus membros”?

Nas cooperativas, nunca o Estado reivindicou poder de intervencdo na sua vida
interna. Nem a Comissdo de Apoio as Cooperativas do ap6s 25 de Abril, nem o
INSCOOP tiveram essa competéncia, sobretudo porque a Constituicdo fala em livre
constituicdo e em livre atividade das cooperativas.

A haver tal supervisdo ela deve ser feita pelas organizacGes de grau superior do
proprio setor e ndo pelo Estado. Seria um retrocesso de quem defende uma economia
liberal prever agora o controle estatal do dia a dia cooperativo (ou associativo), ja que
a relacdo cooperativa/membro é elemento fulcral dessa atividade diaria.

Claro que ja sera diferente controlar a utilizagdo de verbas publicas, mas disso nada
fala o articulado.



Por fim, se verificarem as epigrafes dos dois artigos, seria no primeiro deles que
deveria ficar especificada a forma de supervisdo pelo préprio setor do universo
respetivo e do funcionamento regular das organizagdes, e ndo no segundo.

O artigo 10° do PSD é o 8° espanhol.

A partir daqui o PSD opta por néo referir o Conselho Nacional de Economia Social
(9), que em Espanha se chama Conselho de Fomento da Economia Social, 0 que se
considera poder ser um mau sinal quanto ao futuro do mesmo.

E introduz trés novos artigos sem equivalente na lei espanhola: um sobre o regime
fiscal, que se louva; outro sobre concorréncia, que se cré desnecessario porque, sendo
empresas, as entidades de economia social, quer em Portugal, quer na Unido Europeia
estdo obviamente sujeitas a essas normas de regulagdo da concorréncia; e um terceiro
sobre o desenvolvimento legislativo.

Conclui-se a anélise do projeto de lei com algumas considerac@es sobre o articulado
ainda ndo ou so6 parcialmente referidas.

Os artigos 1° e 3°, tal como estao redigidos podiam ser fundidos.

O artigo 4° é um exemplo da necessidade de revisao da proposta de lei. Fala-se nele de
associacdes com fins altruisticos (ha alguma defini¢éo juridica do que sejam tais fins?
Se sim ha que especifica-la), e de Organizagdes ndo governamentais, mas nédo se fala
de empresas sociais ou das coletividades de cultura e recreio ou do desporto.

Depois, na alinea a) fala-se em IPSS de natureza associativa, fundacional ou
equiparada. Ha cooperativas equiparadas a IPSS, como sejam as CERCI/’s, e sendo as
cooperativas terceiro setor (nem sociedades, nem associacfes), seria ldgico que
surgisse a expressao natureza cooperativa por extenso.

Ha também possibilidade de equiparacdo a IPSS de cooperativas de interesse publico
(DL 31/84) que optem pelo ramo da solidariedade para se enquadrarem na legislacdo
cooperativa.

Finalmente, uma dupla preocupacéo que deveria ficar no texto do artigo. Por um lado,
havera que prever que todas as entidades europeias reconhecidas como sendo de
economia social facam parte do conceito; por outro lado, havera que abrir o articulado
a outras entidades que se venham a criar no futuro. Usa-se “nomeadamente” no texto,
mas é de preferir uma redacéo que expressamente abra o conceito a futuras entidades a
criar, por exemplo muitas das que ja hoje sdo conhecidas por “hibridos cooperativos”,
por exemplo do tipo das cooperativas sociais italianas, ou das cooperativas de
Mondragon, ja que nem todos os principios de Rochdale, consagrados expressamente
na Constituicdo Portuguesa, por elas sdo observados. Mesmo assim, tais hibridos sdo
aceites na familia cooperativa pela propria Alianca Cooperativa Internacional.

Se a referéncia a controlo democrético na alinea ¢) do artigo 5° é reconhecida pelos
cooperativistas como significando “uma pessoa, um voto”, ndo se pode garantir que
esse reconhecimento exista nas restantes familias, pelo que conviria puxar para o
preambulo essa explicacdo. A referéncia a igualdade de voto consta da defini¢cdo acima
referida, que se espera possa substituir a do artigo 2° do projeto de lei em apreciacéo.
Porqué a PCM como competente para organizar a base de dados do setor (artigo 6°)?
Ha que mudar a lei se 0 Governo decidir sedia-la noutro Ministério? Nao bastaria uma
referéncia genérica a Governo?

Atencdo ainda a utilidade publica e administrativa (ver também artigo 13°,2), ja que
nem todas as cooperativas, por exemplo, podem obter esse estatuto. Este ¢é
precisamente um bom exemplo para o que se disse de que, antes de fazer uma lei ctpula
havera que verificar as leis atualmente existentes.

No artigo 7°,2 deveria ser expressamente referido o CNES.



Ndo se deveria usar a expressdo vaga ‘“as entidades de ES estdo representadas no
CES”, mas que tipo das referidas no n°l desse artigo 7° o podem estar.

Finalmente, no artigo 13°, 2c) pela primeira vez se fala em empresas sociais. Talvez
conviesse que o autor explicasse no preambulo o que entende por tal, para que se possa
criticar ou apoiar em consciéncia o que se propoe.”’

Em inicio de novembro de 2011 o CIRIEC-Portugal organizou no ISCTE uma sessdo
em que emitiu posicdes criticas sobre o projeto de lei na mesma linha das que deixei
referidas.

A Comissdo Parlamentar encarregue de apreciar o texto e ouvir 0s parceiros viria a
tomar em muito boa conta os contributos avangados e continuou a ouvir 0S parceiros
nos meses seguintes. Recebeu ainda contributos de cidad&os a titulo individual.

Em Fevereiro a ANIMAR pronuncia-se sobre o texto (10), seguindo-se em marco de
2012 a CONFECOORP, que produziu o seguinte documento nas linhas avancadas pelo
CIRIEC meses antes.

A CONFECOOP sauda a presente Audicdo na AR na Comissdo Parlamentar de
Seguranca Social e de Trabalho para discussdo na especialidade do Projeto de Lei de
uma materia que nos é tdo cara e em que 0 previo debate faltou, aquando da sua
preparacao.
No nosso entender um diploma deste tipo exigiria sempre uma ampla consulta prévia as
organizacbes da Economia Social, aos investigadores destas areas e sobretudo o
respeito pelo trabalho e competéncias que o CNES vinha desenvolvendo com a
participacdo das varias familias da Economia Social e finalmente com a vontade
politica de construir um amplo consenso na Assembleia da Republica, como tem vindo
a ser historicamente uma pratica.
Também quanto ao Predmbulo ha que referir que a ligeira referéncia a ‘sede
constitucional”, perde a for¢a que a Constitui¢do da Republica da ao setor cooperativo
e social, ao considera-lo em plano igual ao setor publico e ao setor privado, mas
acrescentado o dever do Estado em relacdo ao seu fomento e protecdo, principios que
deveriam ser igualmente expressos e contemplados no articulado do Projeto de Lei.
A CONFECOORP apoia a proposta do CIRIEC, que sabemos ja estar em Vosso poder
guanto as alteracdes ao articulado e as razdes principais sao:

1. (art° 1°) E fundamental que a Lei de Bases da Economia Social (LBES) assente no

disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) quanto ao setor
cooperativo e social;

2. (art® 4°) A LBES deve seguir a tradicdo e reconhecimento das varias entidades a
nivel nacional e internacional e embora sendo todas respeitaveis e dignas tém
historia, implantacdo e servicos prestados naturalmente diversos. O crivo da
CASES para as situacdes ndo identificadas pode ser uma boa solucéo;

3. (art® 5°) Néo fazia sentido considerar as cooperativas entidades da Economia
Social e de imediato exclui-las pela formulagdo utilizada sobre a utilizagdo dos
excedentes obtidos;



4. (art® 9°) A matriz da Economia Social é a sua autonomia e independéncia, pelo
que a sua relacdo com o Estado deve ser de cooperacdo para os fins que
prossegue e ndo de subsidiariedade para com os objetivos ou politicas do Estado;

5. (art® 12°) N&o sdo as entidades da Economia Social que constituem uma ameaga a
“livre concorréncia”, mas alguém tem duvidas do que representa para a
Economia Social e para as PME a logica de “concorréncia’ dos grandes grupos
economicos capitalistas que so tem gerado “concentracdo”? Pelo que o principio
de protecdo do setor cooperativo e social previsto no art® 80 da CRP é de
fundamental importancia e clarificagéo;

No articulado a CONFECOOP acrescenta ainda as seguintes propostas:
a) no sentido de alterar o art’ 5 al. a) para “0 primado das pessoas e dos objetivos

sociais sobre o capital”. A Economia Social tem por base a dignificacdo da
pessoa no seu todo e em toda a sua dimensdo mas, igualmente, na interajuda e
na solidariedade subjacente ao trabalho desenvolvido neste ambito.

b) no sentido de incluir no art® 7° da LBES a referéncia ao CNES a seguir a
referéncia ao CES, como ¢rgdo de consulta do Governo para a Economia
Social

C) que no art® 13° seja retirada a alinea c) sobre a criacdo do regime juridico das
empresas sociais, ja que a sua introducdo neste contexto s6 pode contribuir
para a confusdo, como adiante se vera.

De acordo com a CRP o setor cooperativo e social “coexiste” com os outros dois
setores de propriedade dos meios de producdo, o setor publico e o setor privado. Os
trés tém igual reconhecimento constitucional e identidade prépria, como ja referimos.
Quis o legislador constitucional ndo so reconhecer o “setor cooperativo e social de
propriedade dos meios de producdo” como identitirio mas distinguiu-0, declarando
expressamente a sua protecdo, determinando regras para a revisdo dos limites entre os
trés setores, reservando para a “exclusiva competéncia da AR a legislacdo sobre o
regime dos meios de producdo integrados no setor cooperativo e social de
propriedade”, “salvo autorizagdo ao Governo”, e, finalmente considerando nos limites
materiais da revisdo da CRP a “coexisténcia” dos trés setores.

Mas o legislador ordinario igualmente foi prudente nesta matéria ao fixar no codigo
cooperativo que ‘“todas as reservas obrigatorias bem como as que resultem de
excedente proveniente de operacdes com terceiros, sao insuscetiveis de qualquer tipo de
reparticdo entre os cooperadores” (art® 72°). E estamos completamente de acordo com
esta disposicao, porque o contrario significaria um roubo social e geracional (a que ja
assistimos aquando da desmutualizacéo de algumas entidades quer no estrangeiro quer
NO NOSSO pais).

Ora é exatamente porque as “empresas sociais” sdo do setor privado, ‘“‘cuja
propriedade ou gestdo pertence a pessoas singulares ou coletivas privadas” (art’ 82°
da CRP), que no nosso entender ndo devem ser incluidas em qualquer caracterizagdo
da Economia Social ou sua legislacdo, ndo obstante o seu provavel crescimento e
mérito pela responsabilidade social que assumam. Mas responsabilidade social € uma
acdo voluntaria importante e meritéria, como € 0o mecenato, e economia social é um
estatuto de facto e de direito proprio, com deveres e direitos distintos do setor privado.



De outra forma, assistiremos ao aproveitamento de um contexto e ndo a satisfacdo de
uma necessidade, proprio das entidades de Economia Social.

Surpreende que o Projeto de LBES ndo tenha incluido a distribuicdo de excedentes
propria das cooperativas, previsto na Constituicdo e regulamentado no Cddigo
Cooperativo e sobre isto, a CONFECOOP remete para a clara explicagéo que a Prof.
Deolinda Meira faz, mostrando que ndo se pode confundir “excedente” com “lucro” e
“retorno” com “dividendo”. Mas surpreende que inclua as empresas sociais cujos fins
sdo “primordialmente sociais e cujos excedentes sdo, no essencial, mobilizados para o
desenvolvimento daqueles fins ou reinvestidos na Comunidade” (art® 13°). Sublinhe-se
0 “primordialmente” e “no essencial” para nao ficarem dlvidas sobre a acdo apenas
voluntaria e de boa vontade.

Estas foram as sugestdes e argumentos que apresentamos ao GT da CPSST e que desta
forma reiteramos, esperando poder contribuir positivamente para a importante
responsabilidade dessa Comissdo Parlamentar, continuando ao Vosso dispor para o
que entenderem necessario.

Em nome da CONFECOOP apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos

Por seu lado, a CONFAGRI envia a 12 de abril a deputada Maria das Mercés Borges
uma proposta articulada de redacéo (11), de que se destacam:

- a defesa da inclusdo das organizagdes ndo governamentais dentro das entidades que
devem fazer parte da economia social;

- 0 cometimento a CASES da coordenacao e aplicacdo da lei, bem como da promocéo,
coordenacdo, apoio e participacdo na execucdo das politicas publicas de fomento da
economia social e da criagcdo, manutencao e divulgacéo da base de dados do setor;

- a representacdo das entidades de economia social no CNES e ndo apenas no Conselho
Econdmico e Social,

- a juncao dos artigos 8° ¢ 12° da lei num outro com a epigrafe ‘Atividades das entidades
de economia social’.

A muitos artigos a CONFAGRI propde alteracdes de redacdo, mas sem mudanca de
conteudo.

Depois de abril instalou-se o siléncio, interrompido esporadicamente por intervengdes
publicas do Presidente da Comissdo parlamentar, o deputado Pedro Canavarro, durante
o Dia Internacional da Cooperacdo de 2012, celebrado pela primeira vez nas instalacGes
da Assembleia da Republica, e em reunido do CNES — Conselho Nacional para a
Economia Social.

4. DE NOVO NA ORDEM DO DIA EM 2013

No final de janeiro de 2013 ddo entrada na Divisdo de Apoio as Comissdes
parlamentares um significativo leque de propostas de alteracdo ao articulado do projeto
oriundas dos partidos subscritores, do PCP e do PS.

A 1 de fevereiro a Comissdo parlamentar elabora um quadro comparativo com as 68
propostas de alteracdo apresentadas pelos partidos politicos. Dele da conhecimento a
CONFECOORP, que o remete a CASES e a mim proprio a 6 de fevereiro.



A primeira coluna reproduz o texto do projeto de Lei 68/XII, a segunda as propostas de
alteracdo do Grupo parlamentar do PCP, a terceira dos Grupos parlamentares do
CDS/PP e PSD e a ultima as do Grupo parlamentar do PS.

Artigo 1°
(Objeto)

A presente Lei
estabelece 0 regime
juridico da Economia
Saocial, sem prejuizo das
normas especificas
aplicaveis a cada uma
das entidades que a
integram, e determina
medidas de incentivo a
sua atividade em funcéo
dos principios e fins que
Ihe sdo proprios.

Artigo 1.°
(...)
A presente Lei
estabelece 0

regime juridico
da Economia

Social, sem
prejuizo das
normas
especificas

aplicaveis a cada
uma das entidades
que a integram, e

determina

medidas de
incentivo a sua
atividade em
fungéo dos

principios e fins
que lhe sdo

proprios, no
quadro do
disposto na
Constituicdo da
Republica
Portuguesa

quanto ao setor
cooperativo e
social.

Artigo 1.°
(Objeto)

A presente lei, na sequéncia
do disposto na Constitui¢do
da Republica Portuguesa
quanto ao setor cooperativo
e social, define as bases
gerais da Economia Social,
sem prejuizo das normas
especificas aplicaveis a cada
uma das entidades que a
integram, bem como
estabelece  medidas  de
incentivo a sua atividade em
funcgdo dos principios e dos
fins que Ihe sdo préprios.

Artigo 1.°
[...]
A presente lei
estabelece, no
desenvolvimento do

disposto na Constituigdo
quanto ao setor
cooperativo e social, as
bases gerais do regime
juridico da Economia
Social e  determina
medidas de incentivo a
atividade das entidades
gue a integram, em
funcdo dos principios e
fins que Ihe sdo préprios.

Artigo 2°
(Definicéo)

Entende-se por
Economia  Social o
conjunto das atividades
econdmicas e
empresariais, livremente
levadas a cabo por
entidades que atuam de
acordo com 0S
principios referidos no
artigo 5.° cuja missdo
vise 0 interesse geral
econdémico ou social da
Comunidade ou o
interesse  dos  seus
membros, utilizadores e
beneficiarios, com
respeito pelo interesse
geral da Comunidade.

Artigo 2.°
...

1. (Novo)
Entende-se  por
Economia Social
0 conjunto das
atividades
econdmicas
livremente
levadas a cabo
pelas  entidades
referidas no artigo
40,

2. (Novo) Essas
atividades tém por
finalidade
prosseguir 0
interesse geral da
sociedade, quer
diretamente, quer
através da
prossecucdo  dos
interesses dos

Artigo 2.°
(Conceito de Economia
Social)

1 - Entende-se  por

Economia Social o conjunto
das atividades econdmico-
sociais e  empresariais,
livremente levadas a cabo
pelas entidades referidas no
artigo 4.°.

2 - Essas atividades tém por
finalidade  prosseguir o
interesse geral da Sociedade,
quer  diretamente  quer
através da prossecucdo dos

interesses dos Seus
membros, utilizadores e
beneficiarios, quando

socialmente relevantes.

Artigo 2.°
[...]

1. Entende-se por
Economia Social o
conjunto de
atividades livremente
levadas a cabo pelas
entidades  referidas
no artigo 4.° da
presente lei.

2. As  atividades
previstas no nimero
anterior subordinam-
se aos principios
orientadores
estabelecidos no
artigo 5.° da presente
lei e tém por
finalidade prosseguir
0 interesse geral da
comunidade,  quer
diretamente, quer
através da




seus  membros, prossecucdo dos
utilizadores e interesses dos seus
beneficiarios, membros,
qguando utilizadores e
socialmente beneficiarios, quando
relevantes. socialmente
relevantes.
Artigo 3°
(Ambito de aplicacéo)
A presente lei aplica-se a
todas as  entidades
integradas na Economia
Social, nos termos do
disposto no  artigo
seguinte, sem prejuizo
das normas substantivas
especificas  aplicaveis
aos diversos tipos de
entidades definidas em
razdo da sua natureza
prépria.
Artigo 4° Artigo 4.° Artigo 4.° Artigo 4.°
(Entidades da (...) (...) [...]
Economia
Social) Integram a | Integram a  Economia Integram a Economia
Economia Social | Social, nomeadamente, as Social, as seguintes
Integram a Economia | as seguintes | sequintes entidades, desde entidades, desde que
Social, nomeadamente, | entidades, desde | que abrangidas pelo constituidas em
as seguintes entidades, | que constituidas | ordenamento juridico territorio nacional:
desde que constituidas | em territorio | portugués: a) As
em territorio nacional: nacional: a) Cooperativas; cooperativas;
a) Instituicdes a) As b) Associa¢des b) As
Particulares de | cooperativas; Mutualistas; associagoes
Solidariedade b) As associagdes c) Fundagdes; mutualistas;
Social de | Mutualistas; d) Misericérdias; ) As
natureza ¢) As fundacoes; e) InstituicBes misericérdias
associativa, d)_ . As Particulares de ;
fundacional ou mlserlc_ordl_as_; N Solidariedade d) As ~
equiparadas; e) As instituicdes Social n3o Fundacoes;
b) Organizagdes par_tlcu_lares de b id I 2 AS- P
reanizac solidariedade avbrangidas — pelas instituicées
nao | social nio alineas anteriores; particulares
Governamentai abrangidas pelas f) Entidades de
S; alineas anteriores; abrangidas  pelos solidariedade
c) Fundagdes; f) As associagdes subsetores social  ndo
d) Associagdes com fins comunitario e abrangidas
com fins | altruisticos  que autogestionario, pelas alineas
altruisticos que | atuem no ambito constitucionalment anteriores;
desenvolvam a | cientifico, e integrados no f) As
sua atividade | cultural, setor cooperativo e associagdes
no Ambito | educacional, social; com fins
cientifico, recreativo, do g) As Outras formas altruisticos
cultural e da desporto amado_r’ associativas ou 9”9 _atuem no
defesa do meio | 9@ dgfesa do meio empresariais a_mblp
ambiente; ambiente, . do constituidas de cientifico,
e) Cooperativas; desenvolvimento acordo  com  os cultura!,
’ local e em todos educacional,




f) Outras formas

0s campos da

principios

recreativo, do

associativas ou | sociedade de orientadores desporto
empresariais informa(;éo;_ referidos no artigo amador, da
constituidas de | 9) As entidades seguinte. defesa  do
acordo com os | abrangidas pelos meio
principios subsetqr(’es_ amblente,_ do
orientadores Comunlt{_:II’IO,_ e desenvolvime
: autogestionério, nto local e
referidos no A .
artigo seguinte. con;tltuuonalmen regional e em
te integrados no todos 0s
setor cooperativo campos da
e social; sociedade de
h) Outras informacéo;
organizacoes g) As entidades
dotadas de abrangidas
personalidade pelos
juridica que subsetores
solicitem comunitéario e
individualmente a autogestionar
Cooperativa io, integrados
Anténio  Sérgio nos termos da
para a Economia Constituigdo
Social, doravante no setor
designada cooperativo e
CASES, a sua social;
inclusdo na h) Outras
Economia Social associacles e
e que aquela organizaces
considere dotadas  de
reunirem personalidade
condicbes  para juridica, que
tal, respeitem 0s
nomeadamente principios
atraves da sua orientadores
identificagdo com da Economia
0S principios Social
orientadores  da previstos no
Economia Social artigo 5.° da
referidos no artigo presente lei e
seguinte. constem da
base de dados
da Economia
Social.
Artigo 5° Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 5.°
(Principios (...) (...) [...]
orientadores)
As entidades da | As entidades da Economia As  entidades da
As entidades da | Economia Social | Social sdo  auténomas, Economia Social

Economia Social sédo
auténomas, emanam da
Sociedade  Civil e
distinguem-se do setor
publico e do setor
privado, atuando com
base nos  seguintes
principios orientadores:
a) O primado do
individuo e dos

abrangem todo o
setor cooperativo
e social
constitucionalmen
te consagrado
bem como
algumas  outras
entidades que lhe
sdo exteriores,
guiando-se pelos

emanam da Sociedade Civil
e distinguem-se do setor
publico e do setor privado,
atuando

seguintes
orientadores:

com base nos
principios

a) O primado das
pessoas e dos
objetivos sociais;

b) Adesdo e

atuam no ambito das
suas atividades de
acordo com 0s
seguintes  principios
orientadores:
a) O primado
das pessoas
e dos
objetivos
sociais;




b)

<)

d)

e)

f)

<))

objetivos
sociais;

O livre acesso e
a participagdo

voluntdria;

6] controlo
democratico
pelos seus
membros;

A conciliagdo
entre o
interesse  dos
membros,

utilizadores ou
beneficidrios e
o interesse
geral;

A defesa e o
compromisso
com os
principios  da
solidariedade,
igualdade e ndo
discriminagao,
coesdo social,
equidade,
responsabilidad
e partilhada e
subsidiariedade

’

A gestao
auténoma e
independente
das

autoridades
publicas;

0]
reinvestimento
final dos
excedentes
obtidos na
prossecu¢ao
das suas
atividades, sem
prejuizo da
garantia da
autossustentab
ilidade

necessaria a
prestacdo de
servicos de
qualidade, cada
vez mais
eficazes e
eficientes,

numa légica de
desenvolvimen

seguintes
principios
orientadores:

a) O primado das
pessoas e dos
objetivos sociais;
b) Adesdo e
participacdo livres
e voluntarias;

c) O controlo
democratico pelos
seus membros;

d) A conciliacio
entre 0 interesse
dos membros,
utilizadores  ou
beneficiarios e o
interesse geral,

e) O respeito
pelos valores da
solidariedade, da
igualdade e da
nédo
discriminagdo, da
coesdo social, da
justica e da
equidade, da
transparéncia, da
responsabilidade
individual e social
partilhada e da
subsidiariedade;
f) A gestdo
auténoma e
independente das
autoridades
publicas e de

quaisquer outras
entidades
exteriores a

economia social;
g) A afetacdo dos

excedentes a
prossecucdo  de
objetivos de
desenvolvimento

sustentavel de

acordo com o
interesse  geral,
sem prejuizo do
respeito pela
especificidade da
distribuicdo  dos
excedentes
préprios das
cooperativas,
constitucionalmen
te consagrada.

participagdo livre e

voluntdria;
Controle
democrético pel
seus membros;

os

Conciliagdo entre o

interesse dos
membros
utilizadores ou
beneficiarios e o
interesse geral;
Defesa e
compromisso com
os principios da
solidariedade, da
igualdade e da nao
discriminagdo, da
coesdo social, da
justica e da
equidade, da
transparéncia, da
responsabilidade
partilhada e da

subsidiariedade;

Gestdo auténoma e

independente,
nomeadamente,
face as autoridades
publicas;

Afetacdo dos
excedentes a
prossecucado de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel de
acordo com o
interesse geral,
sem prejuizo da
garantia da

autossustentabilida
de e do respeito
pela especificidade

da distribuicdo d
excedentes prop

0s
ria

da natureza e do

substrato de ca
entidade
economia social.

da
da

b) O principio
da adesdo e
da
participacéo
livre e
voluntéria;

c¢) O controlo
democratic
0 dos
respetivos
orgdos
pelos seus
membros;

d A
conciliacdo
entre 0
interesse
dos seus
membros,
utilizadores
ou
beneficiario
S e 0
interesse
geral;

e) O respeito
pelos
valores da
solidariedad
e, da
igualdade e
da nao
discriminag
ao, da
coesao
social, da
justica e da
equidade,
da
transparénci
a, da
responsabili
dade
individual e
social
partilhada e
da
subsidiaried
ade;

f) A gestdo
autébnoma e
independent
e das
autoridades
publicas e
de
quaisquer
outras
entidades
exteriores a




to e
crescimento
sustentavel.

Economia
Social;

g) A afetacdo
dos
excedentes
na
prossecucao
de objetivos
das
entidades
da
Economia
Social  de
acordo com
0 interesse
geral, sem
prejuizo do
respeito
pela
especificida
de da
distribuicdo
dos
excedentes
propria das
cooperativa
S, prevista
na
Constituica
0.

Artigo 6°
(Base de dados)

Compete a Presidéncia
do Conselho de
Ministros elaborar,
divulgar e  manter
atualizada a base de
dados permanente das
entidades que integram o
setor da  Economia
Social, a qual deve ser
tida em conta para
efeitos de
reconhecimento da
utilidade  pdblica e
administrativa.

Artigo 6.°
(Base de Dados e Conta
Satélite da Economia
Social)

1 - Compete a Presidéncia
do Conselho de Ministros,
ou a quem esta delegar,
elaborar, divulgar e manter
atualizada a base de dados
permanente das entidades
que integram o setor da
Economia Social, a qual
deve ser considerada para
efeitos de reconhecimento
da utilidade puablica e
administrativa das mesmas.
2 — Deve ainda ser
assegurada a criacdo e a
manutencdo de uma conta
satélite para a Economia
Social, desenvolvida no
ambito do sistema estatistico
nacional.

Artigo 6.°
[...]

Compete ao Governo
elaborar, manter
atualizada e publicar
em sitio préprio a
base de dados
permanente das
entidades da
Economia Social.

Artigo 7°
(Organizacéo e
representacéo)

Artigo 7°
(Organizacéo e
representacao)




1. As entidades da
Economia Social
poderdo organizar-
se e constituir-se em
associagbes, unides,
federagdes ou
confederagbes que
as representem e
defendam os seus
interesses.

2. As entidades da
Economia Social
estdo representadas
no Conselho
Econdmico e Social e
nos demais Orgdos
com competéncias
no dominio da
definigao de
estratégias e de
politicas publicas de
desenvolvimento da
economia social.

1 - As entidades da
Economia Social podem
livremente organizar-se e
constituir-se em
associacoes, unides,
federacBes ou confederactes
que as representem e
defendam os seus interesses.
2 - As entidades da
Economia  Social estdo
representadas no Conselho
Economico e Social e nos
demais orgaos com
competéncias no dominio da
definicdo de estratégias e de
politicas publicas de
desenvolvimento da
economia social.

Artigo 8°
(Relagéo das Entidades
da Economia Social
com os seus Membros,
Utilizadores e
Beneficiarios)

No desenvolvimento das
suas  atividades, as
entidades da Economia
Social deverao assegurar
0S necessarios niveis de
qualidade, seguranga e
transparéncia.

Artigo 9°
(Relagéo das Entidades
da Economia Social
com o Estado)

No seu relacionamento
com as entidades da
Economia  Social, o
Estado devera:

a) Assegurar o
principio da
subsidiariedade
da  Economia
Social face ao
Estado,
considerando,
no
planeamento e

Artigo 9.°
...)

No seu
relacionamento
com as entidades
da Economia
Social, o Estado
devera:

a) (novo)
Estimular e
apoiar a criagéo
e a atividade das
entidades da
economia social,
nomeadamente
de cooperativas,
garantindo pela
lei a atribuicao

Artigo 9°
(Relagdo das Entidades da
Economia Social com o
Estado)

No seu relacionamento com
as entidades da Economia
Social, o Estado deve:

a) Assegurar o
principio da
subsidiariedade da
Economia Social
face ao Estado,
promovendo,
sempre que
necessario, a
cooperacgdo com as
entidades da

Artigo 9.°
[Relacéo entre o
Estado e as entidades
da Economia Social]

No seu
relacionamento, o}
Estado e as entidades
da Economia Social
devem:

a) Assegurar o
principio da
cooperacéo,
considerand
0
nomeadame
nte, no
planeament
0 e




b)

c)

desenvolvimen
to dos sistemas
sociais

publicos, a
capacidade
instalada,
material,
humana e

econdmica das
entidades da

Economia
Social, bem
como a seus
niveis de
competéncia
técnica e de
inser¢do no

tecido social e
econdmico do
pais;
Desenvolver,
em articulagdo
com as
organizagdes
representativas
das entidades
da  Economia
Social, os
mecanismos de
supervisao que
permitam
assegurar uma
relagdo
transparente
entre essas
entidades e os
seus membros,
procurando
otimizar 0s
recursos
nomeadament
e através da
utilizacdo das
estruturas de
supervisdao ja
existentes.
Garantir a
necessaria
estabilidade
das relagGes de
cooperagao
estabelecidas
com as
entidades da
Economia
Social.

de beneficios
fiscais e
financeiros, bem
como condicBes
mais favoraveis a
obtengdo de
crédito e auxilio
técnico.

b) Assegurar o
principio da
cooperagao entre
a Economia
Social e 0
Estado,
considerando, no
planeamento e
desenvolvimento
dos sistemas
sociais publicos, a
capacidade
instalada,
material, humana
e econdmica das
entidades da
Economia Social,
bem como os seus
niveis de
competéncia
técnica e de
insercdo no tecido

social e
econémico do
pais;

c) (anterior alinea
b));

d) (anterior alinea

c)).

c)

Economia  Social,
considerando, no
planeamento e no
desenvolvimento

dos sistemas
sociais publicos, a
capacidade

instalada, material,
humana e
econdmica das
entidades da
Economia  Social,
bem como os seus
niveis de

competéncia
técnica e de
inser¢do no tecido
social e econémico
do pais;

Desenvolver, em
articulagdo com as
organizagdes

representativas das
entidades da
Economia Social, os
mecanismos de

supervisao que
permitam
assegurar uma
relacao

transparente entre
essas entidades e
0s seus membros,

procurando
otimizar 0s
recursos,
nomeadamente
através da
utilizacao das
estruturas de
supervisao ja
existentes;

Garantir a
necessaria
estabilidade das
relacdes de
cooperacéo

estabelecidas com
as entidades da
Economia Social.

b)
c)

desenvolvi
mento dos
sistemas
sociais
publicos, a
capacidade
instalada
material,
humana e
econémica
das
entidades
da
Economia
Social, bem
como 0s
seus niveis
de
competénci
a técnica e
de insercédo
no tecido
econémico
e social do
pais;

[...].

[...].




Artigo 10°

(Fomento da Economia

b)

c)

Sacial)

Considera-se de
interesse geral
o estimulo, a
valorizacdo e o
desenvolviment
o da Economia
Social bem
como das
organizacoes
que a
representam.
Nos termos do
disposto no
ndmero
anterior, 0S
poderes
publicos, no
ambito das suas
competéncias
em matéria de
politicas de
incentivo a
Economia
Social, devem:
Promover os
principios e os

valores da
Economia
Social;
Fomentar a
criagdo de
mecanismos
que permitam
reforgar a
autossustentab
ilidade
econdémico-
financeira das
entidades da
Economia
Social;
Facilitar a
criagdo de
novas
entidades da
Economia

Social e apoiar
a diversidade
de iniciativas
proprias deste
setor,

potenciando-se
como

instrumento de

Artigo 10.°
(..

1.(...).
2.(...):
a) Promover o
acesso das
organizacbes da
economia  social
ao financiamento
bancéario sem o0s
constrangimentos
associados a sua
forma
institucional ou a
juros bonificados;
b) Promover o0s
principios e 0s
valores da
Economia Social,
nomeadamente
através do sistema
de ensino;

c) (anterior alinea
b));

d) (anterior alinea
0);

e) Incentivar a
investigacdo
cientifica  nesta
area e a formacéo
profissional  no
ambito das
entidades da
Economia Social,
bem como apoiar
0 Seu acesso aos

processos de
inovacdo
tecnoldgica e de
gestao

organizacional,
f) (anterior alinea

e)).

Artigo 10°

(Fomento da Economia

1-

Social)

Considera-se de
interesse geral o
estimulo, a
valorizagdo e o
desenvolvimento

da Economia
Social, bem como

das organizagdes
que a
representam.

Nos termos do
disposto no
namero anterior,
os poderes
publicos, no
ambito das suas
competéncias em
matéria de
politicas de
incentivo a
Economia  Social,
devem:

a) Promover os
principios e os
valores da
Economia Social;

b) Fomentar a
criacdo de
mecanismos  que
permitam reforgar
a

autossustentabilida

de econdémico-
financeira das
entidades da

Economia Social;

c) Facilitar a
criacdo de novas
entidades da
Economia Social e
apoiar a
diversidade de
iniciativas proéprias
deste setor,
potenciando-se

como instrumento
de respostas
inovadoras aos
desafios que se




respostas
inovadoras aos
desafios que se
colocam as
comunidades
locais,
regionais,
nacionais ou de
qualquer outro
ambito,
removendo o0s
obstaculos que
impegam a
constituicao e o
desenvolvimen
to das
atividades
econdmicas das
entidades da

Economia
Social;

d) Incentivar a
formacgao
profissional no
ambito das
entidades da
Economia
Social, bem

como apoiar o
seu acesso aos
processos de

inovagao
tecnoldgica e
de gestdo

organizacional;
e) Aprofundar o
didlogo entre
0s organismos
publicos e os
representantes
da  Economia
Social a nivel

nacional e
comunitario
promovendo,
assim, o

conhecimento
mutuo e a
disseminacdo
de boas
praticas.

colocam as
comunidades

locais, regionais,
nacionais ou de

qualquer outro
ambito,

removendo 0s
obstaculos que
impegam a

constituicdo e o
desenvolvimento

das atividades
econdmicas das
entidades da

Economia Social;

d) Incentivar a
investigagdo e a

inovagao na
Economia Social, a
formagao

profissional no
ambito das
entidades da

Economia  Social,
bem como apoiar o
acesso destas aos
processos de
inovagao
tecnoldgica e de
gestao
organizacional;

e) Aprofundar o
didlogo entre os
organismos

publicos e os
representantes da
Economia Social a
nivel nacional e a
nivel da Unido

Europeia
promovendo,
assim, o
conhecimento
mutuo e a

disseminagdo de
boas praticas.

As

Artigo 11°
(Estatuto Fiscal)

entidades da

Economia Social




beneficiardo  de

um

estatuto fiscal especifico

definido por lei em
funco dos respetivos
substrato e natureza.
Artigo 12° Artigo 12.° Artigo 12.°
(Concorréncia) (... [Legislacdo aplicavel]
As entidades que | As entidades que As entidades que

constarem da base de
dados prevista no artigo

6° estdo sujeitas as
normas  nacionais e
comunitarias de
concorréncia no que
respeita ao
desenvolvimento das

atividades enquadraveis

nos

requisitos  nelas

estabelecidos.

constarem da base
de dados prevista
no artigo 6° estdo
sujeitas as normas
legais de
concorréncia  no
que respeita ao
desenvolvimento
das atividades
enquadraveis nos
requisitos  nelas
estabelecidos,

sem prejuizo do

principio de
protecdo
previsto na

Constituicdo da
Republica para o
setor cooperativo
e social.

integram a base de
dados prevista no
artigo 6.° da presente
lei estdo sujeitas as

normas nacionais e
comunitarias dos
servicos sociais de
interesse  geral no
ambito das suas
atividades, sem
prejuizo do principio
constitucional de

protecdo do  setor
cooperativo e social.

Artigo 13°

(Desenvolvimento

2. A

Legislativo)

1. No prazo de

180 dias a
contar da
entrada em
vigor da
presente lei
serdo

aprovados  0S
diplomas

legislativos que
concretizam a

reforma do
setor da
economia

social, & luz do
disposto na
presente lei e,
em  especial,
dos principios
estabelecidos

no artigo 5°.

reforma
legislativa  a
que se refere o
ndmero anterior

Artigo 13.°
...

1. No prazo de
180 dias a contar
da entrada em
vigor da presente

lei serdo
aprovados 0S
diplomas

legislativos  que

concretizam a
reforma do setor
da economia
social, a luz do
disposto na
presente lei e, em
especial, dos
principios

estabelecidos no
artigo 5°, assim

como 0s
respetivos
estatutos fiscais,
previstos nos
artigos 9.2 e 11.°
do presente
diploma.

2.(...):

Artigo 13°
(Desenvolvimento
legislativo)

1 - No prazo de 180 dias a
contar da entrada em vigor
da  presente lei sdo
aprovados o0s  diplomas
legislativos que concretizam
a reforma do setor da
economia social, & luz do
disposto na presente lei e,
em especial, dos principios
estabelecidos no artigo 5.°.

2 - A reforma legislativa a
que se refere o numero
anterior envolve,
nomeadamente:

a) A revisdo dos regimes
juridicos  aplicaveis  as
entidades referidas no artigo
4.9

b) A revisdo do Estatuto do
Mecenato e do Estatuto de
Utilidade Publica.

3 - O regime juridico das
empresas sociais € criado
com base no conceito de
empresa social definido no




envolvera

nomeadamente: | b

a) A revisdo
dos
regimes
juridicos
aplicaveis
as
entidades
referidas
no artigo
40;

b) A revisdo
do Estatuto
do
Mecenato e
do Estatuto
de
Utilidade
Pablica;

c) A criagdo
do regime
juridico
das
empresas
sociais,
enquanto
entidades
que
desenvolve
m uma
atividade
comercial
com fins
primordial
mente
sociais, €
cujos
excedentes
sdo, no
essencial,
mobilizado
S para O
desenvolvi
mento
daqueles
fins ou
reinvestido
S na
Comunida
de.

o]

; seio da Unido Europeia.

~— T~
N SN

o

Artigo 14° Artigo 14°
(Entrada em Vigor) (Entrada em vigor)

A presente lei entrard A presente lei entra em
em vigor 30 dias apds a vigor 30 dias apds a sua
sua publicacio. publicacdo.




A 7 de fevereiro reagi ao documento:

“Agradeco ter sido posto em conhecimento, e mesmo sem saber se 0 meu contributo
ainda sera util, exponho-o:

- artigo 1° - qualquer das redacdes me deixa confortavel, ja que todas remetem para a
Constituicéo;

- artigo 2° - prefiro a redacdo original, que remete para os principios; por isso, de
todas as propostas de alteracao prefiro a do PS que mantém essa remissao para 0s
principios. Nao estou a ver uma definicdo de economia social pelas atividades
desenvolvidas. Por exemplo, se o crédito agricola resolver cotar-se em bolsa,
estaremos perante uma atividade de economia social sé por as caixas fazerem parte do
mundo cooperativo?

- artigo 4° - de acordo com a passagem das cooperativas para primeiro e mutualidades
para segundo; depois viriam para mim as associacdes e sO depois as fundacdes. O
conceito tradicional/europeu € CMAF. Tenho ddvidas sobre se fundagdes serdo todas,
ou se se deveria dizer quais de entre elas. Na alinea h) do PCP, como j& referi noutra
ocasido, prefiro o CNES a CASES como entidade que decida a ‘entrada’ no conceito.
Na alinea g) do PSD/CDS tiraria o ‘As’ inicial, ja que poderd limitar ao presente, ao
que hoje existe, o0 universo com possibilidade de acesso. Na alinea h) do PS, com que
concordo, falta referir quem declara a ‘entrada’.

- artigo 5° - todas as propostas reconhecem a especificidade das cooperativas, pelo que
estou de acordo e é-me indiferente qual das propostas passe

- artigo 6° - prefiro a redacdo do PS, ja que para se ser coerente com as versoes
original ou do PSD/CDS, a CASES deveria regressar a PCM onde alias foi criado o
INSCOOP. Quanto ao n° 2 do PSD/CDS é importante a imposicdo do compromisso ao
INE. Mas pergunto-me porque ndo idéntica referéncia ao Observatorio, ou a outra
atividade de entre as que a CASES desenvolve ou podera desenvolver?

- artigo 7° - concordo com a redacéo do PSD/CDS

- artigo 8° - acho o artigo dispensavel, ja que o que diz poderia estar no artigo 5°

- artigo 9° - seria bom que fosse aceite a alinea a) do PCP. Quanto a proposta de
substituicdo de subsidiariedade por cooperacao, atento o exemplo da CASES, optaria
por cooperacdo. Alias o préprio PSD/CDS fala em cooperacéo na alinea c).

- artigo 10° - a alinea 2,a) do PCP ¢ justa, mas duvido que seja aceite. O termo
‘cientifica’ para qualificar a investigacdo proposta pelo PCP é limitativo dela. Penso
que a alinea d) do PSD/CDS é aceitavel por todos. Chamo a especial atencdo para a
alinea e), ja que tanto a versdo original como a que agora € proposta pelo PSD/CDS
me parecem erradas. Deveria estar sim ‘a nivel nacional e internacional’, ja que ha
experiéncias de economia social com que nos devemos relacionar fora do universo
europeu.

- artigo 12° - ndo me repugnam as alterac6es do PCP. Tenho muitas duvidas sobre a
vantagem da ligacdo da economia social aos servigos sociais de interesse geral (SSIG)
europeus. Porgue ndo as normas sobre economia social europeia, que ja existem (por
exemplo Estatutos europeus)?

- artigo 13° - aceitaria a proposta do PCP para o n° 1. No n° 3 do PSD/CDS em vez de
‘¢’ poria ‘serd’. Mas pergunto-me se ha um conceito de ‘empresa social europeu’. Ou
havera varios? A tentativa de criar um Estatuto europeu de empresa social abortou por
oposicdo, justa, de alguns Estados membros.”



A 13 de marco a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho vota unanimemente a maior
parte dos artigos, tendo apenas havido abstencfes do Bloco de Esquerda em parte do
artigo 10° e do Bloco e do PCP no artigo 12°.

Muito significativa a queda da intencé@o de legislar no ambito do artigo 13° da Lei de
bases sobre as ‘empresas sociais’, algo que aconteceu ja ap0s as propostas de alteragao
introduzidas em janeiro pelo PSD e CDS/PP, onde essa intengéo ainda estava presente.
Consta que a queda foi condicédo por parte do PCP e BE para que o diploma pudesse ser
unanimemente votado.

Atenta a versdo do projeto de lei e as propostas de alteracdo do PSD e CDS/PP, PS e
PCP, pode concluir-se que o texto final saido da Comissdo parlamentar de Seguranca
Social e Trabalho é uma feliz compatibilizacdo entre as posi¢des negociais dos partidos,
sabendo-se ainda que o BE tera também feito ver junto da deputada Maria das Mercés
Borges quais as posi¢cdes consideradas indispensaveis para votar favoravelmente em
Plenario o diploma.

A redagéo do artigo 1° é a socialista.

O n° 1 do artigo 2° € uma mescla das posicées do PCP, PSD/CDS e PS.

O n° 2 do artigo 2° resulta de propostas do PSD/CDS e PCP.

O artigo 3° ficou igual a verséo original.

O artigo 4° viu uma inversao das alineas c) e d); uma nova alinea f), da qual resultou a
admissdo na familia da economia social das associagdes com fins altruisticos atuando
no ambito da cultura, recreio e desporto e desenvolvimento local, e ja ndo no cientifico,
cultural e da defesa do meio ambiente; uma alinea g) conjunta PSD/CDS e PS; e uma
alinea h) PS.

O artigo 5° € uma mescla das posi¢des do PSD/CDS e PS, com participacdo do PCP nas
alineas e) e f).

O n° 1 do artigo 6° é PS e 0 n° 2 PSD/CDS.

O artigo 7° é PSD/CDS.

O artigo 8° ¢é a verséo original.

O artigo 9° € PCP na alinea a); PS na b); verséo original na c) e d).

O artigo 10° é versdo original no n° 1, e no 2 a) a c), se bem que com nova adenda de
redacdo na parte final da alinea b).

As alineas d) e e) sdo PSD/CDS.

O artigo 11° é a versao original.

O artigo 12° é PCP e PS.

O artigo 13° é versdo original no n°® 1, PSD/CDS no n° 2 e ficou sem a alinea final sobre
as empresas sociais como foi acima referido.

O artigo 14° manteve-se inalterado.

A Lei de Bases é unanimemente aprovada em Plenario a 15 de marco, promulgada pelo

Presidente da Republica a 23 de abril, referendada pelo Primeiro Ministro a 26 de abril,
e publicada no Diario da Republica a 8 de maio, com o n° 30/2013.

5.A LEI DE BASES DE ECONOMIA SOCIAL - LEI 30/2013

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da
Constituicéo, o seguinte:



Artigo 1.°

Objeto

A presente lei estabelece, no desenvolvimento do disposto na Constituicdo quanto ao
setor cooperativo e social, as bases gerais do regime juridico da economia social, bem
como as medidas de incentivo a sua atividade em funcéo dos principios e dos fins que
Ihe sdo proprios.

Artigo 2.°

Definicéo

1 — Entende-se por economia social o conjunto das atividades econémico-sociais,
livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no artigo 4.° da presente lei.

2 — As atividades previstas no n.° 1 tém por finalidade prosseguir o interesse geral da
sociedade, quer diretamente quer através da prossecucdo dos interesses dos seus
membros, utilizadores e beneficiarios, quando socialmente relevantes.

Artigo 3.°

Ambito de aplicagio

A presente lei aplica -se a todas as entidades integradas na economia social, nos
termos do disposto no artigo seguinte, sem prejuizo das normas substantivas
especificas aplicaveis aos diversos tipos de entidades definidas em razdo da sua
natureza propria.

Artigo 4.°

Entidades da economia social

Integram a economia social as seguintes entidades, desde que abrangidas pelo
ordenamento juridico portugués:

a) As cooperativas;

b) As associacfes mutualistas;

c) As misericordias;

d) As fundacdes;

e) As instituicdes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas
anteriores;

f) As associacdes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do
desporto e do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsetores comunitario e autogestionario,
integrados nos termos da Constituicdo no setor cooperativo e social;

h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem 0s principios
orientadores da economia social previstos no artigo 5.° da presente lei e constem da
base de dados da economia social.

Artigo 5.°

Principios orientadores

As entidades da economia social sdo autbnomas e atuam no ambito das suas
atividades de acordo com os seguintes principios orientadores:

a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

b) A adeséo e participacao livre e voluntaria;

c) O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus membros;

d) A conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral;

e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminacéo, da
coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;

f) A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras
entidades exteriores a economia social;



g) A afetacao dos excedentes a prossecucao dos fins das entidades da economia social
de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade da
distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade da
economia social, constitucionalmente consagrada.

Artigo 6.°

Base de dados e conta satélite da economia social

1 — Compete ao Governo elaborar, publicar e manter atualizada em sitio proprio a
base de dados permanente das entidades da economia social.

2 — Deve ainda ser assegurada a criacdo e a manutencao de uma conta satélite para
a economia social, desenvolvida no &mbito do sistema estatistico nacional.

Artigo 7.°

Organizacao e representacao

1 — As entidades da economia social podem livremente organizar -se e constituir -se
em associagoes, unides, federaces ou confederacfes que as representem e defendam
0S seus interesses.

2 — As entidades da economia social estdo representadas no Conselho Econdémico e
Social e nos demais 6rgdos com competéncias no dominio da definicdo de estratégias
e de politicas publicas de desenvolvimento da economia social.

Artigo 8.°

Relacdo das entidades da economia social com os seus membros, utilizadores e
beneficiarios

No desenvolvimento das suas atividades, as entidades da economia social devem
assegurar os necessarios niveis de qualidade, seguranca e transparéncia.

Artigo 9.°

Relacéo entre o Estado e as entidades da economia social

No seu relacionamento com as entidades da economia social, o Estado deve:

a) Estimular e apoiar a criacdo e a atividade das entidades da economia social;

b) Assegurar o principio da cooperagdo, considerando nomeadamente, no
planeamento e desenvolvimento dos sistemas sociais publicos, a capacidade instalada
material, humana e economica das entidades da economia social, bem como os seus
niveis de competéncia técnica e de insercdo no tecido econdémico e social do pais;

c) Desenvolver, em articulacdo com as organizacOes representativas das entidades da
economia social, 0s mecanismos de supervisdo que permitam assegurar uma relacao
transparente entre essas entidades e os seus membros, procurando otimizar os
recursos, nomeadamente através da utilizacdo das estruturas de supervisdo ja
existentes;

d) Garantir a necessaria estabilidade das relacdes estabelecidas com as entidades da
economia social.

Artigo 10.°

Fomento da economia social

1 — Considera-se de interesse geral o estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento da
economia social, bem como das organizacdes que a representam.

2 — Nos termos do disposto no numero anterior, 0s poderes publicos, no @mbito das
suas competéncias em matéria de politicas de incentivo a economia social, devem:

a) Promover os principios e os valores da economia social;

b) Fomentar a criacdo de mecanismos que permitam reforcar a autossustentabilidade
econdémico -financeira das entidades da economia social, em conformidade com o
disposto no artigo 85.° da Constituigao;

c¢) Facilitar a criacdo de novas entidades da economia social e apoiar a diversidade de
iniciativas proprias deste setor, potenciando -se como instrumento de respostas



inovadoras aos desafios que se colocam as comunidades locais, regionais, nacionais
ou de qualquer outro ambito, removendo os obstaculos que impecam a constituicéo e
o0 desenvolvimento das atividades econdmicas das entidades da economia social;

d) Incentivar a investigacdo e a inovagao na economia social, a formacao profissional
no ambito das entidades da economia social, bem como apoiar 0 acesso destas aos
processos de inovacao tecnoldgica e de gestdo organizacional;

e) Aprofundar o didlogo entre os organismos publicos e os representantes da
economia social a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia promovendo, assim, o
conhecimento mutuo e a disseminacao de boas praticas.

Artigo 11.°

Estatuto fiscal

As entidades da economia social beneficiam de um estatuto fiscal mais favoravel
definido por lei em funcéo dos respetivos substrato e natureza.

Artigo 12.°

Legislacao aplicavel

As entidades que integram a base de dados prevista no artigo 6.° da presente lei estdo
sujeitas as normas nacionais e comunitarias dos servi¢os sociais de interesse geral no
ambito das suas atividades, sem prejuizo do principio constitucional de prote¢do do
setor cooperativo e social.

Artigo 13.°

Desenvolvimento legislativo

1 — No prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei sdo aprovados
os diplomas legislativos que concretizam a reforma do setor da economia social, a luz
do disposto na presente lei e, em especial, dos principios estabelecidos no artigo 5.°

2 — A reforma legislativa a que se refere o niUmero anterior envolve, nomeadamente:
a) A revisdo dos regimes juridicos aplicaveis as entidades referidas no artigo 4.°;

b) A revisédo do Estatuto do Mecenato e do Estatuto de Utilidade Publica.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacéo.

A Lei entrou em vigor a 8 de junho de 2013.

Durante a primeira quinzena de dezembro de 2013 deveriam ter sido aprovados os
diplomas legislativos que concretizam a reforma do setor de economia social, a saber a
revisao dos que se aplicam hoje as entidades incluidas no artigo 4° da Lei (Entidades de
economia social), bem como o Estatuto do Mecenato e o Estatuto de Utilidade Publica.

No ambito do CNES — Conselho Nacional de Economia Social ja foi constituido um
grupo de trabalho presidido pelo Presidente da CASES para levar a tarefa a bom porto, e
a partir dos trabalhos de 4 comissdes de redacdo (cooperativas; associacdes mutualistas;
organizagdes de ndo mercado; e assuntos transversais) no inicio de junho comegaram a
surgir ja propostas de alteracdo legislativas que o CNES apreciou ja na sua penultima
reunido de 16 de Julho passado. Dificuldades no ambito da legislacdo cooperativa
levaram a que ndo ficasse concluida em tempo a revisdo para que a lei apontava. No
dominio associativo aguarda-se também a posicdo da Conferéncia Episcopal sobre os
projetos submetidos ao Grupo de trabalho.



O Governo decidira se aceita ou ndo as posi¢des dos parceiros sociais, € em seguida
remeterd a Assembleia as matérias da competéncia dela, e publicard as alteracdes
legislativas sobre as quais esta autorizado a legislar.

A Lei de Bases podera também vir a necessitar de pequenas alteracdes em breve, ja que
deixou na davida algumas situacdes. Por exemplo, o Presidente do CES solicitou que
fosse esclarecido o alcance do disposto no n° 2 do artigo 7°, ja que ndo se explica a que
nivel do CES a representacdo é feita (porque ja hoje dele fazem parte ConfederacGes
representativas do setor). Ou ainda, a referéncia a “demais 6rgdos com competéncias no
dominio da definicdo de estratégias e de politicas publicas de desenvolvimento da
economia social” engloba ou ndo o CNES?

6.LEIS DE ECONOMIA SOCIAL COMPARADAS

O quadro que segue é apenas um guia que permite uma posterior leitura dos textos
anexos.

Em quadro adiante fazemos a comparagdo do conteldo dos textos conhecidos: a da
regido belga francofona, que foi precursora, a da regido flamenga e a de Bruxelas
capital, a lei espanhola, que foi unanimemente aprovada pela Camara de Deputados,
depois de o ter sido pelo Senado, e a portuguesa.

Mas havera necessidade de referir alguns aspetos e dar alguns esclarecimentos, o que se
faré depois.

E aditaremos breves referéncias a realidade francesa a guisa de informacéo.

Conteudo Valénia Espanha Portugal Flandres Bruxelas/Capital
OBJETO X X X X X
CONCEITO E DENOMINACAO | X X X X X
AMBITO DE APLICACAO X X X
PRINCIPIOS X X X X
ENTIDADES ] X
COMPONENTES/CATALOGO X X X
REPRESENTACAO X X X X
RECONHECIMENTO X X X
ORGANIZACAO X X

AUTONOMIA X

RELACOES COM MEMBROS

E PARTICIPANTES X

RELACOES COM O ESTADO X X X
FOMENTO E DIFUSAO X X X X X
TITULARES DOS ORGAOS

FISCALIDADE X

REGISTO X
FINANCIAMENTO X X X
INFORMACAO

ESTATISTICA/BASE DADOS X X

CONCORRENCIA X

LEGISLACAO X
COMPLEMENTAR X X X
REFERENCIA

CONSTITUCIONAL X X X



http://boe.es/boe/dias/2011/03/30/pdfs/BOE-A-2011-5708.pdf

CONSELHO DE ECONOMIA X
SOCIAL X X

OUTRO TIPO DE CONSELHO X X

COMISSAO DE
CREDENCIACAO X X

ENTRADA EM VIGOR X X X X

HABILITACAO DO GOVERNO X

Os Conselhos, comissdes ou plataformas de concertacdo belgas séo os trés criados
dentro do Conselho Econémico e Social da respetiva regido. Abarcam as empresas de
economia social, mas também as empresas de insercdo. No caso da regido Bruxelas
capital responsabilizam-se pelo registo das organizacdes, na Valdnia pela credenciagédo
das empresas de economia social. Na Flandres existe também um 6rgdo encarregue de
acompanhar o setor, uma entidade selecionada pela administragdo regional,
independente dos poderes publicos, e com quem estes assinam um contrato detalhado
quanto as funcbes a cumprir.

A Flandres fez incluir na sua lei uma extensa pormenorizacdo dos apoios financeiros, e
respetivas condicOes, as entidades de insercdo e de economia social, que desce ao
detalhe das penalizag6es, inclusivamente crimes penais, pela utilizagdo dos fundos fora
daquilo para que foram concedidos.

Refira-se que, quando no quadro assinalamos as trés regides como tendo relacbes com o
Estado, deve ler-se as autoridades representativas de cada uma das trés regides. Apenas
a comunidade germanica no leste da Bélgica ndo tem lei de economia social.

Na lei espanhola, que parece apenas possuir 9 artigos, mas que depois inclui 6
disposicOes adicionais, 2 disposicdes transitdrias e 4 disposicdes finais, o que torna a lei
mais extensa que a portuguesa, sdo especialmente de realcar oS compromissos
cometidos ao Estado central no apoio técnico e financeiro ao setor, bem como a
autorizacdo legislativa para tomar outras medidas que se venham a revelar necessarias
para concretizar o disposto na lei de bases. Refira-se que até aos primeiros meses de
2014 nada foi desenvolvido em matéria de medidas adicionais. A lei espanhola esta
parada no tempo.

No artigo 8° 4 da lei espanhola é focada a questdo autondmica, ndo se alterando na lei
de bases o atual sistema de todas as regides possuirem leis especificas, por exemplo
sobre cooperativas ou ramos destas.

Caso Unico no confronto com os restantes elencados, a incumbéncia concedida ao
governo espanhol de elaborar, findos dois anos da entrada em vigor da lei, de um
relatorio de avaliacdo sobre a sua aplicacdo. Caso a disposicao seja cumprida, 0 ano € o
corrente e o relatorio saira em branco.

Nenhuma das leis fala em empresas sociais, embora tal como nos é proposto o conceito,
as empresas de economia social ou as de inser¢do certamente nele virdo a ser incluidas
se a Comissdo europeia concretizar os seus intentos. Fez, pois, bem o legislador
portugués ao retird-lo da nossa lei na fase final de negociacdo do texto, mas ja andou
mal, como se disse, ao ndo incluir na lei o0 CNES, e ao ndo propor pistas e propostas
para o interrelacionamento entre as organiza¢des de economia social hoje a operar, por




exemplo impondo a familia associativa solu¢Ges préximas das impostas a familia
cooperativa, ou concedendo a estas apoio financeiro idéntico ao dado aquela. Ver-se-a
se serdo as leis ordinarias a permitir a aproximacdo entre familias que a lei de bases ndo
indicia.

Finalmente, umas breves referéncias a Franca.

O recente relatério sobre economia social, encomendado pelo Governo ao deputado
Vercamer (12) € omisso quanto a uma lei de bases.

Seguiu-se no Senado um relatério de informacdo para a Comissdo de assuntos
econdmicos elaborado no seio do grupo de trabalho sobre a economia social e solidaria,
sendo responsavel a senadora Marie-Noélle Lienemann (13), este j& com longa
dissertacdo sobre a problematica da economia social, mas depois desenvolvendo
especialmente o dominio cooperativo, aquele que necessitara de ver a sua legislacdo
mais atualizada por j& ser velha de décadas. Aborda o problema legislativo sem focar
especialmente uma lei de bases, que como se Vviu ird nascer proximamente.

No entanto, de ha muito que existem pensadores que escrevem sobre a lei de bases. Por
exemplo, Jean Philippe Magnon pensa que uma lei de bases deveria: definir o ambito de
aplicagdo e formas de reconhecimento do setor; fazer referéncias a redes entre
organizagOes, matéria que nenhum outro texto conhecido menciona, mas que remete
para a teia entretecida de que Antonio Sérgio era paladino quando falava sobre o setor
cooperativo; e, regulamentar a acdo publica dirigida ao setor.

Mas ha mesmo um partido politico, os Verdes, que no seu Projeto eleitoral para o
quinquénio 2007/2012 menciona a lei de bases. Ela deveria incluir o reconhecimento do
setor, 0 quadro regulamentar e formas de negociacdo com os Ministérios, sempre tendo
como pano de fundo o contributo da economia social para a inovacao social e o0 seu
crescimento.

O projeto submetido a Assembleia francesa pelo Governo andard certamente perto do
que se anexa (14), ja que obtivemos cdpia dele via CEGES, a Confederacéo francesa da
economia social. E o projeto acompanhado de longuissimo relatério sobre o impacto da
lei de bases da economia social e solidaria.

Aguarde-se mais uns meses para verificar se, para la do espaco latino-americano, a
necessidade de uma lei de bases de economia social € ainda mais interiorizada no
espaco francéfono, e se depois passa ao angl6fono, nordico e germanofilo.

(1) Leis belgas
20 Novembre 2008. - Décret relatif a [’économie sociale (Valdnia)

http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CD4QF]AC &url=http%3A
%2F%2Fstaatsbladclip.zita.be%2Fmoniteur%2Flois%2F2012%2F03%2F26%2Floi-

2012035299.html&ei=fRONUbBO M1tPX7AaR21GWAQ&Usg=AFQ]CNH0G285TunCFyZ3jtbalnVudIktTA&sig2=LQDihXb
r- RngMYmaGmi3w (Flandres)



http://www.concertes.be/joomla/images/documents/decretes_20081120_moniteur20081231.pdf
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CD4QFjAC&url=http%3A%2F%2Fstaatsbladclip.zita.be%2Fmoniteur%2Flois%2F2012%2F03%2F26%2Floi-2012035299.html&ei=fROnUbO_MtPX7AaR2IGwAQ&usg=AFQjCNH0G285TunCFyZ3jtba1nVudIktTA&sig2=LQDihXbr-_RngMYmaGmi3w
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CD4QFjAC&url=http%3A%2F%2Fstaatsbladclip.zita.be%2Fmoniteur%2Flois%2F2012%2F03%2F26%2Floi-2012035299.html&ei=fROnUbO_MtPX7AaR2IGwAQ&usg=AFQjCNH0G285TunCFyZ3jtba1nVudIktTA&sig2=LQDihXbr-_RngMYmaGmi3w
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CD4QFjAC&url=http%3A%2F%2Fstaatsbladclip.zita.be%2Fmoniteur%2Flois%2F2012%2F03%2F26%2Floi-2012035299.html&ei=fROnUbO_MtPX7AaR2IGwAQ&usg=AFQjCNH0G285TunCFyZ3jtba1nVudIktTA&sig2=LQDihXbr-_RngMYmaGmi3w
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CD4QFjAC&url=http%3A%2F%2Fstaatsbladclip.zita.be%2Fmoniteur%2Flois%2F2012%2F03%2F26%2Floi-2012035299.html&ei=fROnUbO_MtPX7AaR2IGwAQ&usg=AFQjCNH0G285TunCFyZ3jtba1nVudIktTA&sig2=LQDihXbr-_RngMYmaGmi3w

http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fwww.ejustice.just.fgov.be%2Fcgi%2Fapi2.pl%3Flg%3Dfr%26pd%3D2012-05-
07%26numac%3D2012031222&ei=ERSnUeK1AgrD7Ab u4GQBQ&usqg=AFQ]CNFXG2Jg0CRyXRa MDIlo p gzg4wdQ&
5ig2=SCGd6tV2-q7OuvROD20X4g (Regido Bruxelas capital)

(2) Lei espanhola
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (Espanha)

(3) Lei grega - Ver loannis Nasioulas, Working paper CIRIEC N° 2011/10 - Paper
presented at the 3rd International CIRIEC Research Conference on the Social Economy,
Valladolid (Spain), 6-8 April 2011.

Com 20 artigos, a lei comeca por identificar ‘economia social’ como a soma das
atividades econdémicas, empresariais, produtivas e sociais levadas a cabo por entidades
juridicas ou associagcdes cujo objetivo € prosseguir o interesse coletivo ou servir mais
amplos interesses sociais. Porém, as entidades referidas como fazendo parte da
economia social, referidas no artigo 14° sdo as empresas cooperativas sociais criadas
pela Lei 4019/2012 e as cooperativas sociais de responsabilidade limitada, ja existentes
desde que criadas pela lei 2716/1993.

Devem observar 0s seguintes critérios: ter um objetivo estatutario de prosseguir o
beneficio social através da producdo de bens e servigos de carater coletivo e social,
priorizar os individuos e o trabalho sobre o capital; prever um sistema democratico de
decis@o; gozar de autonomia na gestdo das atividades; utilizar os lucros para servir 0s
objetivos estatutarios e s6 depois distribui-los de forma limitada; e operar de acordo
com o principio do desenvolvimento sustentavel.

A empresa cooperativa social €, di-lo a lei, uma empresa cooperativa civil com uma
preocupacao social.

A lei grega podera vir a ser atil se Portugal decidir introduzir um ramo especifico de
cooperativas sociais quando, em cumprimento do disposto na lei de bases de economai
social rever a legislacdo cooperativa existente.

(4) Lei do Equador, de 28 de abril de 2011, intitulada ‘Lei organica da Economia
Popular e Solidaria e do Setor Popular e Solidario’, aplica-se aos setores comunitario,
associativo e cooperativo, bem como as unidades econdémicas populares.

Os principios guia sdo: procura do bem estar e do bem comum; prevaléncia do trabalho
sobre o capital e dos interesses coletivos sobre os individuais; comércio justo e consumo
ético e responsavel; equidade de género; respeito pela identidade cultural; autogestéo,
responsabilidade social e ambiental, solidariedade e apresentacdo de contas; distribuicéo

equitativa e solidaria dos excedentes.
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2
Fwww.ungs.edu.ar%2Fforo _economia%2Fwp-content%2Fuploads%2F2011%2F06%2FL ey-Economia-Popular-y-Solidaria-
Ecuadorl.pdf&ei=0Q-nUeKmC-P17 AbUvY GwAQ&usg=AFQ]CNF29SqUICpUKd61mc4zlpbnc-
0O0hw&sig2=zFdcgUDXhRX101TmOYVGHQ

(5) Lei do México, de 23 de maio de 2012, intitulada ‘Lei de Economia social e
solidéria’, prevé que fazem parte do setor social da economia os ejidos, as comunidades,
as organizacdes de trabalhadores, as sociedades cooperativas, as empresas
maioritariamente detidas por trabalhadores e todas as formas de organizagdo social da
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos socialmente necessarios.

Principios a observar sdo: autonomia e independéncia politica e religiosa; regime
democratico participativo; forma de trabalho autogestionaria; interesse pela
comunidade. Valores a observar os da ajuda mutua, democracia, equidade, honestidade,
igualdade,  justica, pluralismo, responsabilidade partilhada, solidariedade,
subsidiariedade e transparéncia.


http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ejustice.just.fgov.be%2Fcgi%2Fapi2.pl%3Flg%3Dfr%26pd%3D2012-05-07%26numac%3D2012031222&ei=ERSnUeK1AqrD7Ab_u4GQBQ&usg=AFQjCNFXG2Jg0CRyXRa_MDIo_p_qzg4w9Q&sig2=SCGd6tV2-q7OuvROD20X4g
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ejustice.just.fgov.be%2Fcgi%2Fapi2.pl%3Flg%3Dfr%26pd%3D2012-05-07%26numac%3D2012031222&ei=ERSnUeK1AqrD7Ab_u4GQBQ&usg=AFQjCNFXG2Jg0CRyXRa_MDIo_p_qzg4w9Q&sig2=SCGd6tV2-q7OuvROD20X4g
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ejustice.just.fgov.be%2Fcgi%2Fapi2.pl%3Flg%3Dfr%26pd%3D2012-05-07%26numac%3D2012031222&ei=ERSnUeK1AqrD7Ab_u4GQBQ&usg=AFQjCNFXG2Jg0CRyXRa_MDIo_p_qzg4w9Q&sig2=SCGd6tV2-q7OuvROD20X4g
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ejustice.just.fgov.be%2Fcgi%2Fapi2.pl%3Flg%3Dfr%26pd%3D2012-05-07%26numac%3D2012031222&ei=ERSnUeK1AqrD7Ab_u4GQBQ&usg=AFQjCNFXG2Jg0CRyXRa_MDIo_p_qzg4w9Q&sig2=SCGd6tV2-q7OuvROD20X4g
http://boe.es/boe/dias/2011/03/30/pdfs/BOE-A-2011-5708.pdf
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ungs.edu.ar%2Fforo_economia%2Fwp-content%2Fuploads%2F2011%2F06%2FLey-Economia-Popular-y-Solidaria-Ecuador1.pdf&ei=oQ-nUeKmC-P17AbUvYGwAg&usg=AFQjCNF29SqUlCpUKd61mc4zlpbnc-O0hw&sig2=zFdcgUDXhRX1O1TmOYvGHQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ungs.edu.ar%2Fforo_economia%2Fwp-content%2Fuploads%2F2011%2F06%2FLey-Economia-Popular-y-Solidaria-Ecuador1.pdf&ei=oQ-nUeKmC-P17AbUvYGwAg&usg=AFQjCNF29SqUlCpUKd61mc4zlpbnc-O0hw&sig2=zFdcgUDXhRX1O1TmOYvGHQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ungs.edu.ar%2Fforo_economia%2Fwp-content%2Fuploads%2F2011%2F06%2FLey-Economia-Popular-y-Solidaria-Ecuador1.pdf&ei=oQ-nUeKmC-P17AbUvYGwAg&usg=AFQjCNF29SqUlCpUKd61mc4zlpbnc-O0hw&sig2=zFdcgUDXhRX1O1TmOYvGHQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ungs.edu.ar%2Fforo_economia%2Fwp-content%2Fuploads%2F2011%2F06%2FLey-Economia-Popular-y-Solidaria-Ecuador1.pdf&ei=oQ-nUeKmC-P17AbUvYGwAg&usg=AFQjCNF29SqUlCpUKd61mc4zlpbnc-O0hw&sig2=zFdcgUDXhRX1O1TmOYvGHQ

A lei prevé um Instituto Nacional de Economia Social, um Congresso Nacional dos
Organismos do Setor Social da Economia de onde depende um Conselho Nacional

operativo de apoio ao setor.
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0 CDgQFjAB &url=http%3A%2F %2
Fwww.diputados.gob.mx%2FL eyesBiblio%2Fpdf%2FLESS.pdf&ei=ZBCnUfmDG-mN7QaRyIHYDQ&usg=AFQ]CNGvagD88-
TG _XO7000I19T3Q7Ngg&sig2=VY7_ aEnP4g8183RFxvLOKQ

(6) Projeto de Lei do Québec n° 27, define o que se entende por economia social, 0s
seus objetivos, bem como o relacionamento das autoridades publicas para com o setor.

http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCAQF]AA&url=http%3A%2F%2

Fwww.assnat.gc.ca%2FMedia%2FProcess.aspx%3FMediald%3DANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique 69893%26process%3DDefa
ult%26token%3DZyMoxNwUN8ikQ%2BTRKYWPCjWrKwg%2BvIvIrjij7p3XLG TZDmLVSmJILoqe%2FvG7%2FYWzz&ei= BC
nUaOpPKfmM7AbY zYGoDA&uUsg=AFQJCNHY OHrlIHKNDek Y MxHx1sEzwAuZNQ&sig2=AQfOMCI1GYe66f6dMunZFmg

(7)
Projeto de Lei n°® 514/X1 - Lei de Bases da Economia Social ~ (PSD/Portugal)

(8)
Projeto de lei n® 518/X1/2.2 - Lei de Bases da Economia Social e Solidaria  (Bloco de
Esquerda/Portugal)

(9) Uma lei de bases consagra as bases gerais de um regime juridico, que depois séo
concretizadas mediante decretos-lei de desenvolvimento. Obedece a Constituicdo, mas
deve fazer-se obedecer pelos decretos-lei. Por isso, teria sido de todo conveniente que
mencionasse 0 Conselho Nacional de Economia Social, porque Ihe daria a for¢a que nao
tem por apenas estar previsto em Resolucdo (Resolucdo 55/2010, de 4 de agosto de
2010).

(10) Imagens da posicdo da ANIMAR nas paginas finais
(11) Imagens da posicdo da CONFAGRI nas paginas finais (clicar).

(12)
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDY QFjAB &url=http%3 A%2 F%2
Fwww.ladocumentationfrancaise.fr%2Fvar%?2Fstorage%2Frapports-
publics%2F104000206%2F0000.pdf&ei=QVKnUeP8KgOM7Ab5qoHACW&Usg=AFQ]CNFOJWG -
DEzgsRIxFevPhBTi2jU560&sig2=dMnsmA9-NTDXUtVBkIUtoQ

(13) http://www:.scribd.com/doc/101109995/Rapport-senatorial -sur-les-cooperatives-de-Marie-Noelle-Lienemann-telechargeable-
ici

(14) Copiam-se os dois primeiros titulos da versao de Julho, ja que a dimensdo total do
documento é longa de 96 paginas. Apenas se chama a atencdo para a problematica
introducdo nestas matérias relacionadas com a economia social de mais um conceito, o
de utilidade social (art. 2°), que vira agravar a ‘estabilidade’ conceptual que se anseia
adquirir.
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http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLESS.pdf&ei=ZBCnUfmDG-mN7QaRyIHYDQ&usg=AFQjCNGvagD88-rlTG_XO7OO0l9T3Q7Ngg&sig2=VY7_aEnP4g8183RFxvLQKQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLESS.pdf&ei=ZBCnUfmDG-mN7QaRyIHYDQ&usg=AFQjCNGvagD88-rlTG_XO7OO0l9T3Q7Ngg&sig2=VY7_aEnP4g8183RFxvLQKQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLESS.pdf&ei=ZBCnUfmDG-mN7QaRyIHYDQ&usg=AFQjCNGvagD88-rlTG_XO7OO0l9T3Q7Ngg&sig2=VY7_aEnP4g8183RFxvLQKQ
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.assnat.qc.ca%2FMedia%2FProcess.aspx%3FMediaId%3DANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_69893%26process%3DDefault%26token%3DZyMoxNwUn8ikQ%2BTRKYwPCjWrKwg%2BvIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe%2FvG7%2FYWzz&ei=_BCnUaOpPKfm7AbYzYGoDA&usg=AFQjCNHYOHrIlHkNDekYMxHx1sEzwAuZNQ&sig2=AQfOMC1GYe66f6dMunZFmg
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.assnat.qc.ca%2FMedia%2FProcess.aspx%3FMediaId%3DANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_69893%26process%3DDefault%26token%3DZyMoxNwUn8ikQ%2BTRKYwPCjWrKwg%2BvIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe%2FvG7%2FYWzz&ei=_BCnUaOpPKfm7AbYzYGoDA&usg=AFQjCNHYOHrIlHkNDekYMxHx1sEzwAuZNQ&sig2=AQfOMC1GYe66f6dMunZFmg
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.assnat.qc.ca%2FMedia%2FProcess.aspx%3FMediaId%3DANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_69893%26process%3DDefault%26token%3DZyMoxNwUn8ikQ%2BTRKYwPCjWrKwg%2BvIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe%2FvG7%2FYWzz&ei=_BCnUaOpPKfm7AbYzYGoDA&usg=AFQjCNHYOHrIlHkNDekYMxHx1sEzwAuZNQ&sig2=AQfOMC1GYe66f6dMunZFmg
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.assnat.qc.ca%2FMedia%2FProcess.aspx%3FMediaId%3DANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_69893%26process%3DDefault%26token%3DZyMoxNwUn8ikQ%2BTRKYwPCjWrKwg%2BvIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe%2FvG7%2FYWzz&ei=_BCnUaOpPKfm7AbYzYGoDA&usg=AFQjCNHYOHrIlHkNDekYMxHx1sEzwAuZNQ&sig2=AQfOMC1GYe66f6dMunZFmg
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CHAPITRE ler

CHAMP DE L’ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Article ler

I. - L’économie sociale et solidaire est un mode d’entreprendre auquel adhérent des
personnes morales de droit privé qui remplissent les conditions suivantes :

1° Un but poursuivi autre que le seul partage des bénéfices ;

2° Une gouvernance démocratique prévoyant la participation des parties prenantes aux
réalisations de I’entreprise définie et organisée par les statuts ;

3° Une gestion conforme aux principes suivants :

a) Les bénéfices sont majoritairement consacrés a 1’objectif de maintien ou de
développement de I’activité de 1’entreprise ;

b) Les réserves obligatoires constituées sont impartageables. En cas de liquidation ou le cas
échéant en cas de dissolution, I’ensemble de I’actif net est dévolu soit a une autre entreprise
de I’économie sociale et solidaire au sens du présent article, soit dans les conditions prévues
par les dispositions législatives et réglementaires spéciales qui régissent la personne morale
de droit privé faisant 1’objet de la liquidation ou de la dissolution;

Il. - L’¢économie sociale et solidaire est composée des activités de production de biens ou de
Services mises en oeuvre :

1° Par les personnes morales de droit privé, constituées sous la forme de coopératives, de
mutuelles relevant du code de la mutualité ou de sociétés d’assurance mutuelle relevant du
code des assurances, de fondations ou d’associations régies par la loi du ler juillet 1901
relative au contrat d’association ou, le cas échéant, par le code civil local applicable aux
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

2° Par les sociétés commerciales qui, aux termes de leurs statuts, remplissent les conditions
suivantes :

a) Elles respectent les conditions fixées au I et poursuivent un objectif d’utilité sociale, telle
que définie a I’article 2 ;

b) Elles prévoient :

- le prélévement d’une fraction définie par arrété du ministre chargé de 1I’économie sociale
et solidaire et au moins égale a 10 % des bénéfices de 1’exercice diminué, le cas échéant,
des pertes antérieures, et affecté a la formation d’un fonds de réserve dit « réserve statutaire
». Pour les sociétés a responsabilité limitée et les sociétés par actions, le prélevement affecté
a la réserve statutaire est au moins égal a 15 % ;

- Le prélévement d’une fraction définie par arrété du ministre chargé de 1’économie sociale
et solidaire et au moins égale a 50 % du bénéfice de I’exercice diminué, le cas échéant, des
pertes antérieures, et affectée au report bénéficiaire ;

- 'interdiction du rachat par la société d’actions ou de parts sociales, sauf lorsque ce rachat
intervient dans des situations prévues par décret.

I1l. - Peuvent faire publiquement état de leur qualité d’entreprises de 1I’économie sociale et
solidaire et bénéficier des droits qui s’y attachent, les personnes morales de droit privé qui :
1° Répondent aux conditions mentionnées au présent article ;

2° Pour les entreprises mentionnées au 2° du Il, se sont valablement immatriculées aupres
de I’autorité compétente en tant qu’entreprises de 1I’économie sociale et solidaire.

IV. - Un décret précise les conditions d’application du présent article, et notamment les
régles applicables aux statuts des sociétés mentionnées au 2° du Il.

Article 2

Sont considérées comme recherchant une utilité sociale au sens de la présente loi, les
entreprises dont 1’objet social satisfait a titre principal I’une au moins des deux conditions
suivantes :

1° Elles ont pour but d’apporter, a travers leur activité, un soutien en direction de personnes
en situation de fragilité, soit du fait de leur situation économique ou sociale, soit du fait de



leur vulnérabilité. Ces personnes peuvent étre des salariés, des clients, des membres ou des
bénéficiaires de cette entreprise ;

2° Elles ont pour objectif de contribuer, a travers leur activité, au lien social, a la cohésion
territoriale ou a la transition écologique.

CHAPITRE Il

L’ELABORATION ET LA MISE EN OEUVRE DE LA POLITIQUE PUBLIQUE

RELATIVE A L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Section 1

Le conseil supérieur de I’économie sociale et solidaire

Article 3

I. - Un conseil supérieur de I’économie sociale et solidaire, chargé d’assurer le dialogue
entre les acteurs de I’économie sociale et solidaire et les pouvoirs publics, est placé aupres
du ministre chargé de I’économie sociale et solidaire.

Il a pour mission de :

1° Formuler toutes propositions et fournir au Gouvernement une expertise sur les questions
liées a I’économie sociale et solidaire en concourant en particulier a 1’évaluation des
politiques publiques européennes, nationales et territoriales concernant I’économie sociale
et solidaire ;

2° Participer a la promotion de I’économie sociale et solidaire et de ses innovations ;

3° Assurer la préparation et le secrétariat, sous la responsabilité du ministre chargé de
I’économie sociale et solidaire, d’une conférence nationale triennale de 1’économie sociale
et solidaire. Cette conférence nationale, présidée par le ministre chargé de I’économie
sociale et solidaire, associe les membres du conseil supérieur de 1’économie sociale et
solidaire, des représentants des collectivités territoriales, ainsi que des représentants
d’autres organismes consultatifs nationaux compétents pour traiter des questions relatives a
la mutualité, aux coopératives, a la vie associative et a I’insertion par I’activité économique.
Elle est chargée de débattre des orientations, des moyens et des résultats de la politique
publique de développement de 1’économie sociale et solidaire ;

4° Rédiger la déclaration de principe des entreprises de 1I’économie sociale et solidaire
mentionnée a I’article 4.

Il. - Le conseil supérieur de 1’économie sociale et solidaire est consulté sur tous les projets
de dispositions législatives et réglementaires communes a 1I’économie sociale et solidaire.
I1l. - Un décret en Conseil d’Etat précise la composition du conseil supérieur de 1I’économie
sociale et solidaire, fixe les modalités de son fonctionnement et de désignation de ses
membres, ainsi que les conditions dans lesquelles est assurée la parité entre les femmes et
les hommes. A cette fin, il précise le nombre et la répartition par sexe, éventuellement dans
le temps, des désignations prévues par le présent alinéa.

Section 2

La déclaration de principe des entreprises de I’économie sociale et solidaire

Article 4

I. - Le conseil supérieur de 1’économie sociale et solidaire prévu a I’article 3 rédige une
déclaration de principe des entreprises de 1’économie sociale et solidaire a laquelle les
entreprises de 1’économie sociale et solidaire adherent librement. Elle est homologuée par
arrété¢ du ministre chargé de I’économie sociale et solidaire et définit les engagements pris,
au-dela des obligations légales et réglementaires applicables le cas échéant, par les
entreprises adhérentes, sous la forme d’objectifs a atteindre dans les domaines de la
gouvernance démocratique, de I’association des salariés a I’élaboration de la stratégie de
I’entreprise, de la territorialisation de I’activité économique et des emplois, du dialogue
social, de la sante et de la sécurité au travail, de la qualité des emplois, de la formation
professionnelle, de 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, de la lutte
contre les discriminations, et du développement durable.



Il. — La premiere déclaration de principe des entreprises de I’économie sociale et solidaire
est homologuée dans les douze mois suivants la promulgation de la présente loi et, en cas
d’absence de proposition du Conseil supérieur de I’économie sociale et solidaire, elle est
arrétée par le ministre chargé de 1’économie sociale et solidaire dans les six mois suivants
I’échéance précitée.

Section 3

Les chambres régionales de I’économie sociale et solidaire

Article 5

I. - Dans chaque région, le représentant de I’Etat conclut une convention d’agrément avec
’association constituée conformément aux dispositions de la loi du ler juillet 1901 relative
au contrat d'association ou, lorsqu'elle a son siége dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle, conformément au code civil applicable localement, dont le but
exclusif est de gérer une chambre régionale de 1’économie sociale et solidaire aux fins de
mettre en oeuvre les missions définies ci-apres:

1° La représentation des intéréts des entreprises de 1’économie sociale et solidaire aupres
des pouvoirs publics. Assurant l'interface entre les différents acteurs concernés, les
chambres régionales de 1’économie sociale et solidaire exercent leur activité sans préjudice
des missions de représentation des organisations professionnelles ou interprofessionnelles
du secteur et des missions menées par les collectivités territoriales dans le cadre de leur
libre administration;

2° La promotion de I’économie sociale et solidaire ;

3° La contribution a la collecte, I’exploitation et la mise a disposition des données
¢conomiques et sociales relatives aux entreprises de I’économie sociale et solidaire ;

4° L’appui a la création et au développement des entreprises de 1’économie sociale et
solidaire et de leurs emplois, en cohérence avec les orientations stratégiques de 1’Etat et des
collectivités territoriales ;

5° La préparation, au moins tous les deux ans, sous la responsabilité du représentant de
I’Etat en région, d’une conférence régionale de I’économie sociale et solidaire,. Cette
conférence, présidée par le représentant de I’Etat, rassemble les membres de la chambre
régionale de 1’économie sociale et solidaire, des représentants de la région, des
départements et des autres collectivités territoriales, ainsi que des représentants des
organismes représentatifs des salaries

6° L’appui a la formation des dirigeants et des salariés des entreprises de 1’économie sociale
et solidaire ;

Le représentant de I’Etat dans la région peut proposer aux collectivités territoriales
intéressées ou a leurs groupements d’étre parties a la convention d’agrément.

Il. - Les chambres régionales de 1I’économie sociale et solidaire sont regroupées au sein d’un
Conseil national, chargé de I’animation, la promotion, la défense et la représentation du
réseau des chambres régionales de I’économie sociale et solidaire, ainsi que de la mise en
commun des ressources documentaires et la centralisation des données dont disposent les
chambres régionales de 1’économie sociale et solidaire. Le ministre chargé de I’économie
sociale et solidaire conclut une convention d’agrément avec 1’association, constituée
conformément aux dispositions de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association,
dont le but exclusif est de gérer le conseil national des chambres régionales de 1’économie
sociale et solidaire.

I11. - Les modalités de conclusion des conventions d’agrément prévues aux I et 11 ainsi que
leur contenu sont précisés par décret en Conseil d’Etat.

IV. - Les chambres régionales de I’économie sociale et solidaire prévues au I et le conseil
national mentionné au Il jouissent de plein droit de la capacité juridique des associations
reconnues d’utilité publique. Ils bénéficient également des avantages fiscaux accordés aux
établissements d’utilité publique. Ils peuvent posséder tous biens meubles ou immeubles



utiles au fonctionnement de leurs services et a I’accomplissement des missions mentionnées

au l.

Section 4

Les politiques territoriales de I’économie sociale et solidaire

Article 6

I. - Les pOles territoriaux de coopération économique sont constitués par le regroupement

sur un méme territoire d'entreprises de 1’économie sociale et solidaire au sens de l'article Ler

de la présente loi, qui s’associent a des entreprises, et le cas échéant a des collectivités

locales, des centres de recherche et des organismes de formation pour mettre en oeuvre une

stratégie commune et continue de mutualisation au service de projets économiques

innovants socialement et porteurs d'un développement local durable.

I1. - Un décret en conseil d'Etat fixe les modalités et les criteres d’attribution des appels a

projet par un comité interministériel.

Article 7

Le quatriéme alinéa du I de I’article 21 de la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au

Grand Paris est complété par une phrase ainsi rédigeée :

« Ils prévoient en outre la prise en compte des entreprises de 1I’économie sociale et solidaire

sur leur territoire dans les objectifs et priorités susmentionnés et précisent les objectifs en

matiere de soutien au développement de ces entreprises. »

CHAPITRE Il

LES DISPOSITIFS QUI CONCOURENT AU DEVELOPPEMENT

DES ENTREPRISES DE L’ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Section 1

Les entreprises solidaires d’utilité sociale

Article 8

I. - L’article L. 3332-17-1 du code du travail est ainsi rédige :

« |. - Peut prétendre a I’agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale », I’entreprise qui

releve des dispositions de I’article lerde la loi n° ... du ... portant reconnaissance et

développement de I’économie sociale et solidaire et qui remplit simultanément les

conditions suivantes :

« 1° L’entreprise poursuit comme objectif principal la recherche d’une utilité sociale, telle

que définie a I’article 2 de la loi susmentionnée ;

« 2° La rentabilité financiére de cette entreprise est affectée de maniére significative, sur

longue période, par la charge induite par sa recherche d’une utilité sociale;

« 3° La politique de rémunération de I’entreprise est telle que la moyenne des sommes

versees aux cing salariés ou dirigeants les mieux rémunérés n'excéde pas, au titre de I'année

pour un emploi a temps complet, un plafond fixé a sept fois la remunération annuelle percue

par un salarié a temps complet sur la base de la durée légale du travail et du salaire

minimum de croissance, ou du salaire minimum de branche si ce dernier est supérieur ;

«4° Les titres de capital de I’entreprise, lorsqu'ils existent, ne sont pas admis aux

négociations sur un marché réglementé ;

« 5° Cette entreprise inscrit les conditions mentionnées aux 1° et 3° dans ses statuts.

« Il. — Les entreprises d'insertion, les entreprises de travail temporaire d'insertion, les

associations intermediaires, les ateliers et chantiers d'insertion, les régies de quartier, les

entreprises adaptées, ainsi que les établissements et services d’aide par le travail qui

satisfont aux conditions fixées a I’article lerde la loi n° ... du ... portant reconnaissance et

développement de 1’économie sociale et solidaire bénéficient de droit de ’agrément

mentionné au |, sous réserve de satisfaire aux conditions du 4° du .

« 1. - Sont assimilés aux entreprises mentionnées au | :

« - les organismes de financement dont I'actif est composé pour au moins 35 % de titres

émis par des entreprises de 1’économie sociale et solidaire définies a I’article ler de la loi n°
. du ... portant reconnaissance et développement de I’économie sociale et solidaire dont



au moins 5/7eme de titres émis par des entreprises solidaires d’utilité sociale définies au
présent article ;

« - les établissements de crédit dont au moins 80 % de I'ensemble des préts et des
investissements sont effectués en faveur des entreprises solidaires d’utilité sociale.

« IV. - Les entreprises solidaires d’utilité sociale sont agréées par I’autorité compétente.

« V. - Un décret en Conseil d’Etat pris apres avis du Conseil supérieur de I’économie
sociale et solidaire et du Conseil national de I’insertion par I’activité économique, précise
les conditions d’application du présent article, et en particulier les conditions de délivrance
et de retrait de I’agrément, les modalités de controle des entreprises agréées, ainsi que les
conditions d’application du 2° du L. »

Il. - Les entreprises bénéficiant de 1’agrément « entreprise solidaire » a la date d’entrée en
vigueur de la présente loi sont présumées bénéficier de I’agrément « entreprises solidaires
d’utilité sociale », pour la durée de 1’agrément restant a courir, et en tout état de cause pour
une durée qui ne peut étre inférieure a un an.

Section 2

Les interventions des institutions financieres

Article 9

La société anonyme BPI-Groupe, mentionnée dans la loi n® 2012-1559 du 31 décembre
2012 relative a la création de la Banque publique d'investissement, participe a un suivi
statistique de I'activité économique et des modalités de financement des entreprises de
I’économie sociale et solidaires, dont les modalités sont déterminées par décret.

Section 3

La commande publique

Article 10

Les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices, soumis au code des marchés publics
ou a I’ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines
personnes publiques ou privées non soumises au code des marches publics, peuvent réserver
la participation aux procédures de passation de marchés publics aux entreprises d’utilité
sociale mentionnées au II de Iarticle L. 3332-17-1 du code du travail, sous réserve que la
part qu’occupent dans leurs effectifs salariés des personnes handicapées ou défavorisées ne
soit pas inférieure a 30 %.

Article 11

I. - Tout pouvoir adjudicateur ou entité adjudicatrice soumis au code des marchés publics ou
a I’ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines
personnes publiques ou privées non soumises au code des marches publics dont le montant
total annuel des achats est supérieur a un montant fixé par décret adopte un schéma de
promotion des achats publics socialement responsables.

Ce schéma détermine les objectifs de passation de marchés publics comportant des éléments
a caractere social visant a concourir a I'intégration sociale et professionnelle de travailleurs
handicapés ou défavorisés, ainsi que les modalités de mise en oeuvre et de suivi desdits
objectifs.

Il. - Dans chaque région est signée une convention entre le représentant de 1’Etat et un ou
plusieurs organismes dont le but est de faciliter le recours aux clauses concourant a
I'intégration sociale et professionnelle de travailleurs handicapés ou défavorisés. Les
pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices implantés dans la région et soumis au
code des marchés publics ou a I’ordonnance du 6 juin 2005susmentionnée peuvent &tre
parties a cette convention.

Section 4

Les subventions publiques

Article 12

La loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 est ainsi modifiée :

I. - Au chapitre III, avant I’article 10 est inséré un article 9-1 ainsi rédige :



« Art. 9-1. - Constituent des subventions les contributions facultatives de toute nature,
notamment financiéres, matérielles ou en personnel, valorisées dans 1’acte d’attribution,
attribués par les autorités administratives mentionnées a I’article lerde la présente loi et les
organismes chargés de la gestion d’un service public industriel et commercial, justifiées par
un intérét général et destinées a la réalisation d’une action, d’un projet d’investissement, a
la contribution au développement d’activités ou au financement global de I’activité de
I’organisme bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités sont initiés, définis et mis en
oeuvre par les organismes de droit privé bénéficiaires.

« Ces contributions ne peuvent constituer la rémunération de prestations individualisées
répondant aux besoins des autorités qui les accordent. »

Il. - L’article 10 est ainsi modifié :

1° Au troisiéme alinea :

a) Dans la premiére phrase, aprés les mots : « le montant », sont insérés les mots : «, la
durée » ;

b) La derniere phrase est supprimée ;

2° Aux troisieme, quatrieme et cinquiéme alinéas, apres les mots : « autorité administrative
» sont insérés les mots : « ou I’organisme chargé de la gestion d’un service public industriel
et commercial mentionné au premier alinéa de I’article 9 » ;

3° Au sixiéme alinéa, apres les mots : « des autorités administratives » sont inserés les mots
: « ou des organismes chargés de la ou I’organisme chargé de la gestion d’un service public
industriel et commercial ».

Section 5

Le dispositif local d’accompagnement

Article 13

Les dispositifs locaux d'accompagnement ont pour mission d'accompagner les structures de
I'économie sociale et solidaire au sens du paragraphe 1° du Il de l'article ler de la présente
loi, creéatrices d'emplois et engageées dans une démarche de consolidation et de
développement de leur activité. Cette mission d'intérét général est mise en oeuvre par des
organismes a but non lucratif faisant I'objet d'un conventionne
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POSICAO DA ANIMAR SOBRE O PROJECTO DE
“LEI DE BASES DA ECONORMIA SOCIAL”

A ANIMAR tem acompanhado o processo de proposicéo e discuss&o de uma Lei de Bases da Economia
Social para Portugal, a qual, aprovada na generalidade pela actual Legislatura (depois de ter sido

rejeitada na anterior), se encontra, neste momento, a ser analisada na especialidade.

Em face da sua importancia, a ANIMAR, enquanto rede de organizagdes, que tem no Desenvolvimento
Local, na Economia Solidaria, na Democracia Participativa e na Igualdade de Oportunidades (em
particular de Género) as suas referéncias estratégicas, entende dar conhecimento publico de alguns

comentarios a esse Projecto de Lei.

E inequivoca, antes de mais, a importancia que a promulgagao de uma Lei de Bases da Economia Social
e Solidaria tem para Portugal, para mais no momento actual, em facé dos problemas e desafios que
afravessam a sociedade portuguesa (acrescitos pela crise sistémica em que estamos mergulhados) e da
importincia crescente que as organizagdes e as actividades de Economia Social e Solidaria vém
evidenciando, ndo s6 em Portugal, como na Europa e no Mundo em geral. Como alids vem sendo

recomendado por varias instancias da Unigo Europeia.

Dai ser fundamental que essa Lei se arficule com a valorizagio destes sectores na Constituigio

Portuguesa e tenha em conta a diversidade que ja é referida, o que n&o é suficientemente sublinhado.

Uma sua fragilidade resulta, antes de mais, do facto de ter sido preparada sem auscultagdo &s partes
interessadas e pertinentes, ou seja s organizagdes ou redes correspondentes que, na sua diversidade
integram a Economia Social e Solidaria, cujos interesses e expresstes n&o foram assim directamente
tidas em conta. Nem sequer se atendeu 4 (j4) existéncia de uma régie-cooperativa, resultante de uma
parceria publico-privada, a CASES ~ Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social, onde estdo
representadas seis redes (entre as quais a ANIMAR) destes sectores, nem a de um Conselho Nacional

Para a Economia Social, érgéo consultivo, junto do Primeiro-Ministro, constituidos pelo anterior Governo.

56 depois de apresentada e aprovada na generalidade é que se verificaram algumas auscultagdes, de

forma néo sistematica nem vinculativa.

Por outro lado, ndo se percebe a razio porque o projecto para a Lei portuguesa & praticamente uma
fradugéo da Lei espanhola, ainda para mais sendo esta reconhecida como uma lei com vérias
insuficiéncias e fragilidades e com miltiplas criticas, por parte de organizagdes e redes de Economia

Social e Solidaria desse pals.
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Apresenta, ademais, erros formais (a0 misturar formulas juridicas com estatutos de reconhecimento
politico-institucional e com designagties genéricas, como ONG) e de principios (ao valorizar o “individuo”

€ nao a "pessoa humana’, como preconizam os principios historicos da Economia Social).

Outra insuficiéncia do Projecio de Lei apresentado refere-se ao facio de néo exprimir nem assumir a
-————-—grande diversidade destes sectores, que vdo para além dos cléssicos “sector cooperativo” e “sector
social”, uma vez que, nomeadamente nas Glimas décadas, passaram a incluir explicitamente actividades
€ organizagdes nas areas da cultura, do ambiente, do Desenvolvimento Local, da cooperagéo para o

__desenvolvimento, do comércio justo e das frocas alternativas, entre muitas outras.

Em particular, perde o ensejo de inovar em Portugal com a referéncia a um dos conceitos e préticas mais
em afirmagéo nos (ltimos anos, em todo o Mundo, que é o(a) de Economia Solidaria, cuja realidade

" ignora'em absoluto.

Teria sido também importante, no momento actual, que a Lei de Bases referenciasse, de forma explicita,
quais os papéis e fungBes que a Economia Social e Solidaria tem vindo a desempenhar nas sociedades
contemporéneas, como complemento &s falhas do mercado e do Estado, mas também como alternativa
as légicas actuais e pilar de um Desenvolvimento Sustentavel. Desse modo, feria ficado melhor
—————identificado os seus ADN, evitando-se a possibilidade de interpretagBes de a sua miss&o estar associada

essencialmente a uma substituigdo do Estado-Providéncia.

Tal teria permitido que a Lei contribuisse, de forma clara, para reequacionar as relagdes entre a
Economia Social e Solidaria e o Estado (Nacional, Local e Europeu) e as empresas (no ambito da
Responsabilidade Social das Empresas), numa lgica de parceria e co-responsabilizagéo, como base de
uma governanga partilhada para o século XXI, com assungdo clara dos compromissos e das

responsabilidades (politicas, técnicas e financeiras) de cada parte.

Na mesma logica, poderia a Lei de Bases ser a matriz de referéncia estratégica para as condigdes e 0s
compromissos de sustentabilidade das organizagdes de Economia Social e Solidaria, dada a natureza
dos seus principios e logicas economicas, com um peso decisivo da Economia da Dédiva e da

Reciprocidade ndo mercantil.

Por tudo isto, esta & uma proposta de Lei de Bases claramente insuficiente e inadequada as condigdes

reais.da Economia Social e Solidaria em Portugal.

Esta, por isso, a ANIMAR disponivel para dar o seu contributo para ainda se poder'com'gir as fragilidades

e insuficiéncias deste Projecto de Lei, nos planos em que tal for ainda possivel.
ANIMAR
(Fevereiro 2012)
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Projecto de Lei n2 68/XIl
Lei de Bases da Economia Social

- PROPOSTA DA CONFAGRI -

Artigo 1.2
(Objecto)
A presente Lei estabelece o quadro geral e as bases das politicas
publicas de promogdo e incentivo da economia social, em funcdo dos
principios e fins que Ihe sdo préprios.

Artigo 2.2
(Definigcdo)

Entende-se por economia social o conjunto das actividades
econdmicas e empresariais, livremente desenvolvidas por entidades que
actuam de acordo com os principios enunciados na presente Lei, através
da produgdo de bens e ou da prestagdo de servigos visando o interesse
geral econdmico ou social da comunidade ou o interesse dos seus
membros, utilizadores e beneficidrios, com respeito pelo interesse geral
da comunidade.

Artigo 3.2
(Ambito de aplicagdo)

A presente lei aplica-se a todas as entidades que integram a
economia social, nos termos do disposto no artigo seguinte, sem prejuizo
das normas especificas aplicaveis aos diversos tipos de entidades,
definidas em razdo da sua natureza prépria.
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Artigo 4.2
(Entidades da economia social)
Integram a economia social as seguintes entidades, constituidas ou com
sede e actividade em territério nacional:

a) Cooperativas;

b) Misericérdias

c) Instituicdes particulares de solidariedade social de natureza
associativa, fundacional ou outra;

d) Organizagdes ndo governamentais;

e) Fundagoes;

f) Associagdes mutualistas;

g) Associagdes de fins altruisticos que desenvolvam a sua actividade
nos ambitos cientifico, cultural, de desenvolvimento local e regional, e de
defesa do meio ambiente;

h) Outras formas associativas ou empresariais constituidas de
acordo com os principios orientadores enunciados na presente lei.

Artigo 5.2
(Principios orientadores)

As entidades da economia social sdo pessoas colectivas autonomas,
distintas dos sectores publico e privado, que actuam com base nos
seguintes principios orientadores:

a) Primado do individuo e dos objectivos sociais;

b) Livre adesdo e a participagdo voluntaria;

c) Controlo democratico pelos seus membros;

d) Conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou
beneficidrios e o interesse geral;

e) Defesa e o compromisso com os principios da solidariedade, da
igualdade e ndo discriminagdo, da coesdo social, da equidade, da
responsabilidade social e ambiental, e da subsidiariedade;

f) Gestdo auténoma e independente das autoridades publicas;

g) Equidade na distribui¢do dos resultados, quando admissivel;
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h) Reinvestimento, total ou parcial, dos excedentes obtidos na
prossecugdo das suas actividades, sem prejuizo da garantia da auto-
sustentabilidade necessaria a prossecugdo da sua actividade, numa légica
de desenvolvimento e crescimento sustentavel.

Artigo 6.2
(Organismos responsaveis pela aplicagdo da presente lei)

1 — A CASES — Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social,
CIPRL, constituida nos termos do Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de
Outubro, é a entidade competente para, no exercicio de fungdes de
interesse publico, coordenar a aplicagdo da presente lei e para promover,
coordenar, apoiar e participar na execugdo das politicas publicas de
fomento da economia social, em estreita colabora¢cdo com os diferentes
servigcos da administragdo central, regional e local.

2 — No exercicio de fungdes de interesse publico cometidas pela
presente lei, compete a CASES — Cooperativa Antdnio Sérgio para a
Economia Social, CIPRL, criar, manter actualizada e divulgar uma base de
dados permanente das entidades que integram o sector da economia
social, a qual deve ser tida em conta para efeitos de reconhecimento do
estatuto de utilidade publica.

Artigo 7.2
(Organizagdo e representagao)

1 - As entidades da economia social podem organizar-se em
associagGes, unides, federagdes ou confederagbes, que as representem e
defendam os seus interesses.

2 -As entidades da economia social estdo representadas no
Conselho Nacional de Economia Social, criado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 55/2010, de 4 de Agosto, como orgdo de
acompanhamento e de consulta do Governo no dominio das estratégias e
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das politicas publicas de promocdo e de desenvolvimento da economia
social.

3 - As entidades da economia social estdo representadas no
Conselho Econémico e Social e nos demais érgdos com competéncias no
dominio da definicdo de estratégias e de politicas publicas de
desenvolvimento da economia social.

Artigo 8.2
(Relagdo do Estado com as entidades da economia Social)

No relacionamento com as entidades da economia social, o Estado
deve:

a) Assegurar o principio da subsidiariedade da economia social face
ao sector publico, considerando, no planeamento e desenvolvimento dos
sistemas sociais publicos, a capacidade instalada, material, humana e
econdmica das entidades da economia social, bem como os seus niveis de
competéncia técnica e de inser¢do no tecido social e econdmico do pais;

b) Desenvolver, em articulagdo com as organizagdes representativas
das entidades da economia social, os mecanismos de supervisdao que
permitam assegurar uma relagdo transparente entre essas entidades e os
seus membros, procurando optimizar os recursos existentes;

c) Garantir a necessdria estabilidade das relagdes de cooperagdo
estabelecidas com as entidades da economia social.

Artigo 9.2
(Fomento da economia social)

1 - Considera-se de interesse geral o estimulo, a valorizagdo e o
desenvolvimento da economia social, bem como das organizagbes que a
representam.

2 - Os poderes publicos, no ambito das suas competéncias em
matéria de incentivo da economia social, devem:

a) Promover os principios e os valores da economia social;
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Artigo 12.2
(Desenvolvimento legislativo)

No prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei
sdo aprovados os diplomas legislativos que concretizam a reforma do
sector da economia social, a luz do disposto na presente lei, em especial:

a) A revisdo dos regimes juridicos aplicdveis as entidades
integrantes da economia social que se mostrem desconformes com os
principios constantes da presente lei;

b) A revisdo do regime dos beneficios fiscais aplicaveis ao mecenato;

c) A revisdo do estatuto das pessoas colectivas de utilidade publica;

d) A criagdo do regime juridico das empresas sociais, enquanto
entidades que desenvolvem uma actividade comercial com fins
primordialmente sociais, no respeito dos principios orientadores
enunciados na presente lei.

Artigo 13.2
(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo.



ECONOMIA SOCIAL - TEMPOS E PROPOSTAS DE
ACAO FUTURA

A economia social estd hoje, como nunca antes esteve antes, sob os olhares de politicos,
economistas, pensadores, e quer-se apresentar como alternativa suavizadora no seio de
um regime que as pessoas prefere ainda o capital.

Para que consiga alcancar o que pretende, necessita que seja apercebida, regulamentada,
difundida no seio das instancias comunitéarias.

Que fazer para que isso aconteca é o propésito do texto, que historia um percurso e
aponta pistas sobre uma evolucédo possivel futura.

O futuro tem de ser coordenado pelos atores no terreno, a partir de um ntcleo solido que
desejavelmente terd base na Ibéria. Discutir um programa de acdo a submeter a outros
atores de outros paises € essencial, tal como o € depois pressionar a Comissao Europeia
para levar a economia social a ser reconhecida como ator de pleno direito da construcao
da Europa de futuro.

1.INTRODUCAO

E indiscutivel o reconhecimento a nivel mundial de que existe um terceiro setor
socioecondmico a par dos setores publico e privado, mesmo que 0 mesmo nao tenha na
maior parte dos paises consagracao legal.

O terceiro setor é por vezes entendido como setor cooperativo, outras vezes como setor
de economia social, outras ainda setor social e solidario, mas muitos satisfazem-se em
chama-lo de terceiro setor.

Possui alguns tracos definidores (1), assentes em principios e valores. Quem o ataca fala
quase sempre de que 0s atores do terceiro setor procuram o lucro, mas ndo o assumem,
escondendo-o sob a capa da expressdo excedentes ou de denomina¢Ges com 0 mesmo
sentido. Hoje havera que sem complexos deixar de lado velhas querelas sobre o assumir
dessa procura. No entanto, esse ‘lucro’ ndo sera passivel de ser distribuido entre os
membros, antes deve ser reinvestido na esfera de proximidade de atuacdo da empresa e
em beneficio dos que dela fazem parte e da comunidade em que atua e opera.

Este terceiro setor, que ndo € um setor fechado a tipos concretos de organizacdo
empresarial, é reconhecidamente formado, pelo menos, por cooperativas, mutuas,
associacgdes e fundacoes (2).

Portugal da-lhe reconhecimento constitucional, e a Europa ja o tratou com a devida
atencdo nas décadas finais do século passado. O seu sucesso em termos de implantag&o,
mesmo quando o mercado Unico ndo acolheu as suas caracteristicas especificas,
demorando principalmente a permitir que dispusesse de estatutos europeus proprios, fé-
lo permeavel as pressdes dos adversarios.



Tais adversarios, principalmente empresas privadas concorrentes, atuaram de duas
formas: convenceram os menos preparados na direcdo das organizagfes de economia
social, mas que cavalgavam empresas de sucesso, a copiarem as suas proprias formulas
de organizacdo e atuacdo; e/ou exerceram uma eficiente presséo junto das instancias
comunitarias contra um tratamento especifico para as empresas de economia social na
orgéanica comunitaria, ameagando quantas vezes com o tribunal europeu. De caminho
copiaram-lhes, e chamaram suas, formulas até ai nunca reivindicadas, como a
responsabilidade social ou a atuacdo desinteressada no dominio social, levando com
isso a que a Comissdo Europeia fechasse o servico especifico que manteve para as
empresas de economia social, reduzindo-o a um funcionério, e recentemente
transferindo este para a unidade Empreendedorismo 2020 na DG Empresa e IndUstria.

Ao mesmo tempo deu a responsabilidade pelo setor a trés comissarios diferentes, sem
muitas vezes se preocupar com a concertacdo entre eles quando uma qualquer iniciativa
legislativa vé a luz do dia.

A crise econdmica que o mundo atravessa, que se verificou ter tocado menos as
empresas de economia social do que as outras, para grande espanto de economistas de
renome, e a crescente perda de influéncia da Europa no mundo econdmico (natural se
pensarmos que a politica de desenvolvimento, uma vez bem sucedida, necessariamente
teria como consequéncia que os menos desenvolvidos se aproximassem dos mais
desenvolvidos), originaram um salto em frente da Comissdo, que se passou a chamar
‘Empreendedorismo’. Neste descobriram-Se as empresas sociais, € nada mais simples
do que espezinhar pelo caminho as empresas de economia social, mesmo se estas
tentassem gritar a sua existéncia e papel.

As empresas de economia social sdo certamente empresas sociais, mas estas, nem todas
sdo empresas de economia social.

Torna-se, por isso, necessario definir uma estratégia para reconduzir a economia social
ao seu lugar, a um tempo historico e de atualidade, fazendo valer os seus principios e
valores, quantas vezes usurpados, e levando-a para perto dos centros de deciséo politica
nacional e comunitéria.

2.0 TEMPO HISTORICO

A crise econdmica de fins da década de 70 originou em toda a Comunidade Europeia,
com excecdo de Portugal, pais em que esse fendmeno ja se dera cinco anos antes, com 0
25 de Abril de 1974, um surto de criacdo de cooperativas.

Para muitos criticos da cooperacao, ou desconhecedores do fendmeno cooperativo, tal
boom criativo, gerador de notavel absorcdo do desemprego criado pelo encerramento de
muita iniciativa pablica e privada, exigiu uma reflexdo profunda e o colocar de
inimeras questdes, mesmo a Bruxelas, tendo a Comissdo das Comunidades, por nédo
estar preparada convenientemente, necessitado planificar e realizar algumas iniciativas
para lhes responder.



Para os grupos de pressao (lobby) cooperativos sedeados em Bruxelas, alguns deles
constituidos logo que aprovado o Tratado de Roma de 1958, a oportunidade de
pressionar ainda mais a Comissdo, desta vez com audicdo das reivindicacdes
formuladas, néo foi desperdicada (3).

Mas ndo apenas a Comissao foi abordada. Em 1980, precisamente na altura em que em
Portugal se discutia 0 Codigo Cooperativo, tornado possivel por o setor cooperativo ter
alcancado a fase de cruzeiro ou de estabilidade relativa, numa economia também ela
sobressaltada, dois deputados italianos ao Parlamento Europeu, de duas familias
politicas diferentes (Bonaccini — comunista; Filippi — popular europeu), por presséo dos
lobbies cooperativos submetem duas propostas de resolucdo, que vém a originar o
relatério Mihr (socialista alemao), ainda hoje considerado o relatério basico de todas as
movimentacdes nas instancias comunitarias (4).

O relatério viria a ser aprovado em 1983, e oito anos depois comegou a ver as suas
recomendagdes cumpridas pela Comissdo das Comunidades Europeias, através da
Direcdo Geral XXIII (Politica da Empresa, Comércio, Turismo e Economia Social).

Os grupos de pressdo cooperativos, que atuavam numa logica a que poderia chamar
corporativa, ja que defendiam os seus préprios interesses sem qualquer visdo de
conjunto do setor cooperativo, viram-se no limiar da década de 80 confrontados com
uma corrente de pensamento mais doutrinaria, organizada informalmente em torno do
belga Roger Ramaekers e do italiano Franco Foschi. Ramaekers procurava salvar na
Beélgica um movimento de cooperativas de consumo falido, e havia visto ser recusada
pela Alianca Cooperativa Internacional uma sua proposta de criagdo de um
departamento europeu que seria chamado de Alianca Cooperativa Europeia, e que
deveria ter sede em Bruxelas. Foschi, democrata-cristdo, era deputado ao Conselho da
Europa e viria ai a, em 1984, apresentar um relatorio que constituiu uma recuperacao de
algumas ideias de Mihr, ndo aprovadas pelo Parlamento Europeu (5).

Ramaekers e Foschi lancaram o CLICE — Comité de Ligacdo Intersectorial das
Cooperativas Europeias, que se pretendia uma estrutura informal de inter-coopressao,
isto é, atuar por contraponto aos grupos de pressdo cooperativos numa ldgica
intercooperativa, Unica via de, na sua Otica, a Comissao das Comunidades dar ouvido as
reivindicacdes cooperativas. O CLICE hibernou, para ressurgir em 1991 como Clube
Europeu da Economia Social, com 0os mesmos cabecilhas, e participacdo portuguesa do
INSCOOP e da entdo Unido das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social.

Numa outra instituicdo comunitaria, o Comité Econdmico e Social, decidiu-se fazer em
1980 um levantamento da realidade cooperativa em termos estatisticos, procurando
apurar a representatividade e o peso economico da cooperacdo em cada Estado
Membro, e também em Espanha e Portugal. Tal estudo adicionou-se, assim, ao Unico
que a Comissdo das Comunidades fizera sobre as cooperativas, intitulado ‘As
Cooperativas Agricolas na Comunidade Europeia’, que datava de 1967. Mas outros
foram sendo desencadeados de seguida (6), comegando pelo intitulado ‘Perspetivas para
as Cooperativas de Trabalho na Europa’, de 1981, que ja veio a ser utilizado por Mihr.

Tais estudos, a posicdo da Comisséo de que necessitava de um interlocutor cooperativo
Unico, o combate ao CLICE, estiveram na origem da criacdo, em 1982, do Comité de



Coordenacdo das Associacdes Cooperativas Comunitarias — CCACC, que desempenhou
até a sua extin¢cdo um importante papel nas iniciativas de que adiante se falaréo.

Uma vez elaborado, o relatorio Mihr sofreu o embate dos jogos politicos entre 0s grupos
parlamentares sedeados no Parlamento Europeu. Essa negociacdo politica de bastidores
foi, contudo, norteada pela preocupacdo generalizada de que era necessario que uma
resolucdo final aprovada por larga maioria saisse da iniciativa original de 1980. Pelo
caminho perdeu-se muita forga, muita ambigdo, muitas ideias, mas o tempo veio a dar
razdo a Mihr.

De 1983 a 1989, altura em que a Comissdo criou a nova Direcdo Geral, a DG XXIIl,
chefiada pelo Comissario portugués Cardoso e Cunha, na qual se inseriu uma Divisao
de Economia Social, outros relatérios sobre tematica cooperativa foram discutidos no
Parlamento Europeu: Avgerinos, sobre as cooperativas e o desenvolvimento regional
(1985); Trivelli, sobre o papel das cooperativas no desenvolvimento dos paises ACP
(1987); Hoff, sobre a participacdo das mulheres nas cooperativas (1988); Vayssade
sobre o0 estatuto da sociedade cooperativa europeia (saido ja em 1990).

Também no Comité Econdmico e Social foi discutido e votado em Setembro de 1989
um parecer sobre o contributo das cooperativas para o desenvolvimento regional,
relatado pelo representante portugués Bento Gongalves.

Isto é, se bem que menos do que 0s cooperativistas desejariam, a Comunidade vinha a
ouvir falar de cooperativas regularmente e, quando a Presidéncia francesa, do segundo
semestre de 1989, lanca os ‘Rendez-Vous da Economia Social’, o Comissario Cardoso e
Cunha estava preparado ja para submeter aos conferencistas, e ao Conselho de
Ministros do Mercado Interno de 21 de Dezembro de 1989, a posicdo da Comissdo
sobre as ‘Empresas de economia social e a realizacio do mercado europeu sem
fronteiras’.

Os objetivos que se colocavam eram os de ‘definir a nocdo de economia social,
dotando-a de um conteddo pela breve apresentacdo dos sectores que a compunham; de
identificar as perspetivas que se oferecem as empresas de economia social na Europa de
92, evidenciando os niveis de tomada em conta dessas empresas nas politicas
comunitarias; e de tracar o quadro de acdo da Comunidade, que possibilite as empresas
de economia social o acesso, num pé de igualdade com as outras empresas, a0 mercado
sem fronteiras’.

Em conformidade, sdo adjudicados varios estudos, e passadas a pente fino as 292
diretivas comunitarias necessarias a constituicdo do mercado interno, aprovadas ou em
discussdo, por forma a se verificar se delas resultam quaisquer consequéncias para a
plena concorréncia intersectorial.

Aproveita-se a 22 Conferéncia Europeia das Empresas de Economia Social, em Roma —
1990, para fazer um ponto da situacdo dos trabalhos desencadeados, auscultando os
parceiros sociais sobre a justeza do caminho entretanto percorrido.

A DG XXIII apresentou um programa de acdo comunitario em matéria de economia
social, que a 62 recomendacéo do relatério Mihr pode ir buscar inspiracao:



“Convida a Comissdo a encarar a possibilidade de conceder uma ajuda material e
técnica as cooperativas e suas associagdes para as suas tarefas de educacao, formacao
e promocdo; convida a Comissdo a libertar créditos para o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas, incluindo as cooperativas; entretanto deverda ser
facilitado o acesso das cooperativas aos fundos e instrumentos existentes”.

Previu-se que as empresas de economia social venham a dispor de apoio material e
técnico para as acbes de formacdo e de educacdo; venham a ter um qualquer
instrumento de financiamento, que assuma a forma de fundo autbnomo como propunha
Mihr, quer a da cativacdo de uma fatia em cada um dos fundos comunitarios existentes
reservada ao sector de economia social, quer um novo titulo europeu, cotavel na bolsa,
modalidade que parece ser a que tem mais defensores; e venham a ter um estatuto da
cooperativa europeia, esta sim uma alteracdo ao que Mihr propusera, porque ele falava
na harmonizagdo dos direitos cooperativos europeus, ou seja na criacdo a nivel dos 12
paises comunitéarios de um direito tendencialmente Unico, logo de um estatuto europeu
das cooperativas.

Embora as palavras sejam as mesmas, 0s contetidos séo dispares. Por estatuto europeu
das cooperativas entende-se um conjunto de normas e de organizacdo e funcionamento
das cooperativas, uniforme a nivel dos 12 paises comunitarios, gerado em Bruxelas; por
estatuto da cooperativa europeia entende-se um conjunto de normas que regulardo a
organizacdo e o funcionamento da cooperativa transnacional, a que agrupa pessoas
fisicas ou morais de mais de um pais.

Recuando até a proposta de trabalho da Comissao, e sem lhe pdr em causa 0s méritos,
desde logo foi claramente chamada a atencéo para os diferentes estadios organizativos e
de representacdo das varias componentes da economia social. E para todos evidente que
as cooperativas estdo a nivel dos Doze, e dentro de cada pais, melhor organizadas, na
generalidade dos casos, que as mutualidades e, sobretudo, que as associa¢des. E que tal
facto ndo deveria ser para elas uma penalizacdo se a Comissdo entendesse esperar pela
organizacdo dos setores mais atrasados para entdo avancar com uma proposta de
enquadramento comunitario do vasto setor.

E foi isso que fez ressuscitar as discussdes, em torno das linhas de forca ja presentes nos
relatorios Mihr e Avgerinos, entre as correntes mais ideoldgicas, pugnando pela
organizacdo legislativa das cooperativas dos Doze, e as correntes, que diriamos mais
pragmaticas, visando apenas a rapida resolucdo de problemas pontuais de atuacdo das
empresas cooperativas no mercado.

As correntes mais pragmaticas preocuparam-se tdo sé em forcar a aprovacdo do Estatuto
da Sociedade Cooperativa Europeia, recordamos, um corpo de normas que regularia as
cooperativas formadas por nacionais de mais de um pais ou por cooperativas de dois
paises diferentes.

Finalmente houve quem defendesse que ndo seria necessaria qualquer nova formulacéo
juridica comunitaria para as cooperativas, porque ja existia 0 Agrupamento Europeu de
Interesse Econdmico, e se previa para breve a aprovacdo do Estatuto da Sociedade
Anonima Europeia. Era esta a posicédo inicial da Comissdo das Comunidades.



Quanto ao Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico levantava-se desde logo o
problema da estatuicdo da responsabilidade ilimitada dos sdécios. Acrescia que tem
como objetivo tornar mais eficiente e gerir coletivamente algumas atividades
complementares das sociedades, mas ndo estender a atividade principal a outros paises
Ou constituir empresas em comum.

Quanto a Sociedade Andnima Europeia sé existiriam para as cooperativas a
possibilidade de criacdo de filiais comuns entre empresas, ja que as fusdes e a criacdo de
holdings ficam reservadas as sociedades por acdes. E sobretudo é vedado o acesso
direto de cooperadores individuais a Sociedade Europeia.

Portugal acompanhou de perto as discussdes, quer nas reunides entre as Administragoes,
quer nas reunides interorganizacdes cooperativas, setor a setor ou no seio do Comité de
Coordenacéo das Associa¢des Cooperativas Europeias, que tomou posi¢do em favor do
estatuto da sociedade cooperativa europeia, com caracter opcional.

Depois de uma fase em que a Comissdo, revista a sua posi¢cdo inicial propds um
regulamento com uma parte comum as trés componentes da economia social, e trés
capitulos separados, um para as associagdes, outro para as mutualidades e um outro para
as cooperativas, foram depositados sobre a mesa trés estatutos separados.

Depositados os estatutos, aprovados pelo Colégio de Comissarios, sob Presidéncia
portuguesa, iniciaram-se os trabalhos do Conselho.

A Comissdo desde logo colocou uma questdo, que acirrou os animos das delegacdes a
mesa, na altura apenas 12. Ela digeriu mal a pressé@o para a publicacdo de trés estatutos
diferentes. Dai que tenha dito que retiraria de discussdo os Estatutos caso os Estados
membros optassem por nao considerar os trés estatutos, bem como as trés propostas de
diretiva sobre o papel dos trabalhadores nas empresas de economia social, como um
bolo dnico, a aprovar em conjunto, no dia em que terminasse a discussdo do 6° texto,
obtidos os pareceres finais prévios do Parlamento Europeu e Comité Econdomico e
Social.

Ora ndo era liquido que a maioria qualificada (51 em 76 votos) viesse a existir na
votacdo de todos os trés regulamentos (0 mais duvidoso era o das associagdes), e a
unanimidade na votacdo das trés diretivas sobre a participacdo dos trabalhadores. Dai
derivaria que, mesmo que se chegasse a acordo nos textos sobre cooperativas antes de
janeiro de 1993, haveria que ficar a espera de uma miraculosa aprovacdo dos restantes
textos.

A Comissdo cometeu ainda um segundo pecado. Fez depender a aprovacdo dos
diplomas da economia social do termo das negociacdes do estatuto da sociedade
anonima europeia (SAE), em discussdo ha quase duas décadas, e que quase esteve para
ser aprovado durante a nossa primeira presidéncia, a de 1992. Correu infelizmente mal a
Gltima reunido por nos realizada, e dai derivou que ndo tivesse sido agendada pela
Missdo Permanente de Portugal em Bruxelas, uma terceira reunido de discussdo do
estatuto da sociedade cooperativa europeia durante a nossa presidéncia. Acresce gue, ja
sob presidéncia britanica, se verificou um retrocesso na discussao do texto da SAE, pelo
que também sé a diplomacia poderia cortar o corddo entre os textos das sociedades de
economia social e da sociedade andnima europeia.



Mas nem tudo o que a Comissdo propds foi negativo. Por exemplo, e porque grande
parte das disposicdes dos trés estatutos das sociedades de economia social sdo comuns,
a Comissdo entendia que aprovada uma disposicao idéntica aos trés textos no primeiro
que fosse discutido, automaticamente ficaria a disposicdo idéntica aprovada nos
segundo e terceiro, poupando assim tempo. Aqui foram alguns Estados, e eram cerca de
metade os que tinham problemas na aprovacdo dos diplomas, embora a niveis
diferentes, que inviabilizaram a proposta da Comisséo.

Por votacdo maioritaria (voto contra da Grécia) comecou-se por discutir o estatuto da
cooperativa europeia. Como referimos na altura, trata-se, das trés sociedades de
economia social, daquela que mais tinha a perder com a abertura do grande mercado
interno, caso ndo possuisse nessa altura (1 de Janeiro de 1993) a possibilidade de partir
para a intercooperacdo internacional com base num texto europeu. A nossa
argumentacao fez vencimento.

Ultrapassado o timing de 1 de janeiro de 1993 inicialmente desejado para a aprovacao
dos diplomas, e ap0s uma sequéncia de presidéncias menos ativas, o diploma da
cooperativa europeia ficou num limbo, e acabou por hibernar quase uma década, até que
foi recuperado por entretanto se ter conseguido desbloquear o texto da SAE. S6 que,
sinal da menorizagdo do modelo cooperativo para os decisores europeus, foi decidido
articular o diploma recolocado a mesa das negociacfes copiando em parte disposicoes
que haviam sido aprovadas no texto da SAE. Esse facto ndo pode deixar de estar por
detrds do numero reduzido de cooperativas europeias criadas desde que finalmente o
texto viu a luz do dia em 2003, uma vintena até a presente data, e nenhuma em Portugal.

Uma tentativa de rever o diploma para o tornar menos ‘pesado’ para aqueles que
queiram constituir sociedades cooperativas europeias, organizada pela presidéncia
cipriota em Setembro de 2012, terminou sem concordancia entre Estados membros, pelo
que a Comissdo abandonou para ja a ideia de rever o texto juridico. Nova tentativa da
Comisséo surgiu ja em 2013 quando, ja em termo de mandato, a Comissdo criou um
Grupo de trabalho para as cooperativas, visando entre outros assuntos a revisao do
estatuto. Os participantes na primeira reunido do grupo foram claros ao dissuadirem a
Comissdo a continuar nessa linha de trabalho.

Igualmente, 2012 terminou com duavidas sobre a passagem em Conselho do Estatuto
europeu das Fundacdes, cujo texto final fora objeto de consenso pelas organizactes
representativas do subsetor.

Foi lancada a 8 de Marc¢o de 2013 uma consulta publica sobre mutualidades, a partir do
servico responsavel na Comissdo pelas pequenas e médias empresas, com um leque de
perguntas em matéria do conteido e forma de um ‘possivel’ estatuto de mutualidade
europeia. Estad agora previsto para 2014 que o estatuto europeu avance, a partir do
tratamento dos resultados da consulta publica.

Chamo ainda a atencdo para um outro texto de 1989, muitas vezes esquecido, mas que é
de importancia capital para as cooperativas e demais empresas de economia social.



A Decisdo do Conselho de 28 de julho de 1989, relativa a melhoria do enquadramento
empresarial e a promocdo do desenvolvimento das empresas, especialmente das
pequenas e médias empresas, na Comunidade, inclui o seguinte considerando:
‘Considerando que a presente decisdo se aplica, nomeadamente, a todos os tipos de
pequenas e médias empresas, por exemplo, as empresas artesanais, cooperativas e de
estrutura mutualista;’

As cooperativas e as estruturas de tipo mutualista sdo, pois, PMEs, dai derivando que
todos os diplomas direcionados pela Comissdo e demais instituicGes comunitarias as
PMEs automaticamente se aplicam aquelas estruturas de economia social. H& que
consciencializar as estruturas em causa de que a sua atencédo se deve direcionar a um
mais amplo leque de iniciativas comunitarias, e ndo apenas para aquelas que referem a
economia social no seu titulo ou contetdo.

Relembro que em matéria de cooperativas, a Comissdo aprovou em 2004 uma estratégia
de Promocdo cooperativa, que ja devia ter sido renovada em 2009, e que 0 ndo tera sido
porque, segundo a Comissdo, a vontade dos Estados Membros foi contraria (no caso
portugués nem consultados fomos); e que decidiu propor a revisdo, para o tornar mais
atrativo, do Estatuto da sociedade cooperativa europeia de 2003, o que acima se referiu
ndo ter conseguido fazer. Depois esqueceu 0 seu tratamento autbnomo até meados de
2013 como se dird e, chegado 2012, designado pelas Nag¢bes Unidas como Ano
Internacional das Cooperativas, a Comissdo aproveitou para mostrar, durante a Semana
Cooperativa Europeia, em Abril, como as suas varias Dire¢cdes gerais se encontravam
divididas sobre como lidar com o setor.

Se quisessemos escolher o que de pior o Ano Internacional reservou ao setor,
escolheriamos sem pestanejar o fracasso da Comissdo Europeia em surgir perante 0s
atores cooperativos e da economia social com uma unica voz durante a Semana
Cooperativa Europeia de Bruxelas. Nem um s6é dos trés comissarios com
responsabilidades no setor (Tajani, Andor e Barnier) se dignaram comparecer no evento
convocado com meses de antecedéncia, pelo que o ultimo argumento aceitavel seria o
evocado, o de problemas de agenda.

Tajani parece ter querido compensar a falta ao convocar para 10 de Julho de 2013 uma
primeira reunido do longamente hibernado grupo de trabalho sobre cooperativas. E
Barnier, ambicionando substituir Barroso como presidente da Comissdo, fez reunir na
sua cidade natal, Estrasburgo, uma larga conferéncia sobre empreendedorismo social e
empresa social, no qual as empresas de economia social participaram embora como ator
entre muitos outros.

O GT Cooperativas debateu na primeira reunido a tematica do estatuto da sociedade
cooperativa europeia, assuntos de financiamento, a problematica dos jovens, a da
internacionalizacdo de cooperativas e das fusdes. Em Outubro nova reunido aconteceu
sobre educacdo, e em 31 de janeiro de 2014 outra sobre financiamento das cooperativas,
mas mesmo assim, nada nos impede de prosseguir em tom critico, dizendo que a
Comisséo, em lugar de rever a estratégia especifica para as cooperativas, preferiu optar
por dilui-la dentro de um pacote de linhas orientadoras sobre pequenas empresas,
empreendedorismo social e inovacao social, pacote fechado com o lago da nova politica
de coesédo 2014-2020.



Anteviu-se a possibilidade pioneira, a partir dos textos em discussdo ao abrigo do
regime de co-deciséo, de uma das futuras prioridades do novo Fundo Social Europeu ser
“a promog¢do da economia social e das empresas sociais”. Parece que o Governo
nacional adotara também como sua essa prioridade.

Por isso, mesmo criticando a visdo que quereriamos especifica para o setor por parte da
Comisséo Europeia, hoje trabalha-se no setor com mais entusiasmo, partindo sobretudo
de trés documentos ou conjuntos de documentos recentes: o relatério Toia (7), sobre a
economia social, aprovado pelo Parlamento Europeu em 2009; o ja referido trabalho
encomendado pelo Comité Econdmico e Social Europeu ao CIRIEC, elaborado por
Monzo6n e Campos em 2007; e o pacote para 2014-2020.

H& que estar especialmente atentos ao emaranhado de diplomas que tém sido
produzidos pela Comisséo Europeia nos derradeiros meses, e que afetam mais ou menos
diretamente a economia social e as cooperativas (Regulamento que estabelece um
Programa da Uni&o Europeia para a Mudanca e a Inovacdo Social; Regulamento sobre o
novo Fundo Social Europeu; Ato para o Mercado Unico/Doze alavancas para estimular
0 crescimento e reforcar a confianga mutua; Iniciativa de Empreendedorismo Social;
Estratégia Europa 2020; Programa Competitividade Empresas e PMEs 2014-2020;
Plano de Agéo para acesso ao financiamento das PMEs; Fundos de Empreendedorismo
social) (8).

Estamos, pois, em pleno centro do ‘furacdo’, em acelerada discussdo de conceitos e do
perimetro da economia social. A ultima eleicdo em Franga, pais que nos habituou a ser
farol em matéria de economia social e que, durante anos, atravessou grave crise de
afirmacéo, de um Ministro para a Economia social e solidaria, certamente que ajudara
no caminho que os paises do sul da Europa querem ver feito pelos restantes paises dos
28 Estados membros, Croé&cia incluida. Cré-se ser possivel assentar a poeira ap0s o Ano
Internacional das Cooperativas, mas sempre tendo claro que o cooperativismo, tal como
a economia social, sdo conceitos abertos, ndo se enquistam sobre o que existe neste
momento, fechando todas as portas a quem opta por um qualquer novo caminho assente
nos principios e valores cooperativos e da economia social.

3.0 TEMPO COMUNITARIO - A ECONOMIA SOCIAL DIRETA OU
INDIRETAMENTE NO PIPELINE TEORICO E LEGISLATIVO DA
COMISSAO EUROPEIA

A produgdo ‘comunicacional’ ou pré-legislativa da Comissdo Europeia que direta ou
indiretamente afeta a economia social centra-se em 5 linhas/areas principais, a saber:

- 0 empreendedorismo social, a partir da iniciativa respetiva (COM 682, de 2011), mas
com incursdes pelos diplomas de revisdo dos atuais fundos e criacdo de um fundo
especifico (COM 862, de 2011), bem como por um Plano de A¢do 2020 (COM 795, de
2012);

- a competitividade das PME, que parte da superficial consideracdo de que todas as
empresas de economia social sdo pequenas ou médias empresas, 0 que é falso, e que
decorre do programa sobre a competitividade das empresas e das pequenas e médias



empresas (COM 834, de 2011), mas inclui diplomas sobre microcrédito ou o mercado
Unico;

- a mudanga e a inovagao, centradas no Programa da Unido Europeia para a Mudanga
Social e a Inovacdo (COM 609, de 2011) finalmente aprovado no final de 2013;

- 0 emprego, cujas linhas gerais a observar pelos Estados Membros (COM 813, de

2011) sdo completadas pelo novo documento ‘Uma recuperagdo geradora de emprego’
(COM 173, de 2012);

- os servigos de interesse geral, a partir de ‘um enquadramento de qualidade’ europeu
(COM 900, de 2011), e das regras para as ajudas de Estado aos servigos de interesse
econdmico geral (COM 146, de 2011).

Sem se ser exaustivo, serdo cerca de duas dezenas (9) os textos que tocam direta ou
indiretamente as empresas de economia social fora dos regulamentos proprios, por
exemplo aquele que aprovou o estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia.

Esta profusdo de textos que deverdo ser considerados pelas componentes da economia
social carregam consigo um problema. Como trabalhar para que a economia social seja
reconhecida como corrente social e econdmica de atuacdo no mercado?

4.0 TEMPO PRESENTE - PARA UM PROGRAMA DE ACAO
O que é a economia social? Qual o seu perimetro? Quem dela faz parte?

A resposta varia de texto para texto (10), ndo tendo a Comissdo sabido e, por isso,
querido defini-la e circunscrevé-la, o que origina problemas interpretativos por um lado,
e de afirmacdo enquanto realidade organizada e a ser escutada enquanto parceiro social,
por outro.

Na estratégia para reconduzir a economia social para perto dos centros de deciséo
politica nacional e comunitaria, a definicdo do que se entende por economia social e
gual o seu perimetro sera a tarefa principal.

Ha paises que possuem leis de base da economia social, outros que ndo as tendo
reconhecem o conceito e legislam a propdsito, mas noutros ele ndo é reconhecido ou
quer, historicamente, dizer algo diverso, caso dos paises anglo-saxdnicos.

Sera, atenta a esta realidade, que a Comissdo Europeia vem lancando a figura da
‘empresa social’, num texto ou noutro afirmando-a como sinénima de empresa de
economia social, mas ‘espezinhando’ uma historia de quase dois séculos de percurso
proprio e de aceitacdo social, e esta mesmo nesses paises anglo-saxonicos.

Haverd, pois, que conseguir criar um nucleo de paises defensores da economia social
e do dito terceiro setor. Com base em reunifes conjuntas para definicdo de estratégias
de atuacéo, tal grupo manteria a porta aberta a novas adesoes, e assumiria claras fungdes
de lobby comunitario. Sem preconceitos, o que se propde é uma espécie de Europa a
duas velocidades, com porta aberta e mdo estendida para puxar para a carruagem guia



0s que nela quisessem entrar. O lobby teria como objetivo primeiro criar canais proprios
de acesso a maquina comunitaria, especialmente fazendo renascer nela um servigo que
as tratasse autonomamente, e que fosse consultado pelos restantes servicos em matérias
que atingissem o universo das empresas representadas.

O servico comunitario garantiria que a economia social fosse reconhecida enquanto
parceiro social e que toda e qualquer politica comunitaria passasse previamente pela
audicdo e parecer do novo parceiro comunitario, deste representante do terceiro setor.

O lobby comunitario devera acordar numa Carta Europeia de Principios da
Economia social a propor aos novos aderentes. Deveria ainda ser especialmente
vigilante da atuacdo parlamentar, nacional e europeia, dos eleitos. Com base numa
Declaracdo de Apoio a Economia Social deputados nacionais e europeus
comprometer-se-iam com agdes de implementacdo conceptual e de desenvolvimento do
setor, bem como integrariam ou forcariam a criacdo de grupos interparlamentares sobre
a tematica nos 6érgaos representativos de que facam parte.

O lobby governamental deveria ainda fomentar reunides regulares entre 0s governos
que dele fazem parte. J& existem reunifes regulares de dirigentes da economia social,
por exemplo nos ‘Encontros do Monte Branco’, em Chamonix, ou de dirigentes e
grandes organizagdes, por exemplo a ‘Cimeira do Québec’. Falta institucionalizar as
reunides entre Governos para debate de questbes teoricas e de desenvolvimento do
setor, fora das que ocorrem pontualmente e raramente no Conselho das Comunidades
com uma agenda de aspetos praticos concretos.

Balizado o conceito e formado e posto a atuar o lobby, um novo desafio se coloca.

Por que razdo € que para atuar no mercado interno comunitario as empresas de
economia social europeias ndo dispdem de regulamentos especificos?

Se a nivel nacional se optou por forma juridica de organizacdo diferente das tradicionais
formas privadas ou publicas associativas ou societérias, porque € que a nivel
comunitario, transnacional, isso ndo pode ser feito da mesma maneira?

Ao fim de muita luta aprovou-se o estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia, porém
decalcado no da Sociedade andnima europeia, e por isso maioritariamente rejeitado pelo
setor, que a ele s recorreu em pouco mais de duas dezenas de situacdes em dez anos de
vida.

Porque sera que a Comissdo, depois de um primeiro reconhecimento da justica de
também mutualidades e associacGes deverem possuir um estatuto transnacional préprio,
tem relutancia em discuti-los, lancando areia aos olhos das familias com iniciativas mais
de tona de agua que de profundidade?

Mesmo no caso das fundacdes, cujo diploma ndo fora previsto nos idos de 1993, e que
em 2012 haviam chegado a um texto consensual, porque ndo conseguem agora ver
reconhecido o estatuto da Fundacdo Europeia?

No caso das Mutualidades, documentos hd que dizem ir avangar uma proposta de
estatuto europeu, na sequéncia de nova consulta ao setor, outros que o recusam. E nas
AssociacOes nem se quer ouvir, agora, falar de um texto comum.



Ao mesmo tempo, a Comisséo tentou, felizmente sem sucesso por oposicdo de alguns
paises, avancar com o estatuto europeu da empresa social, 0 que ndo a impede de delas
falar e sobre elas prever atuar nos documentos e iniciativas mais recentes no dominio
social.

Na estratégia comum que temos vindo a considerar, a previsdo de textos legislativos
comunitarios proprios as componentes do setor da economia social serd uma linha
de atuacdo a defender. Mais, ndo se pode falar em verdadeiro mercado interno
comunitario se os diferentes tipos de organizagdo econémica que nele atuam, 0 nao
podem fazer pelo recurso ao modelo juridico que possuem nos respetivos sistemas
juridicos nacionais.

Quica fosse importante debater entre todos um estatuto europeu de empresa de
economia social, que a partir de principios definidores e perimetros claros, garantisse as
empresas que dele parte fardo determinadas condigdes de concorréncia e, mesmo, de
existéncia, que ainda estdo longe de possuir.

Bruxelas prepara-se para concluir o debate da nova estratégia 2014-2020. Pela primeira
vez, 0 novo regulamento em discussdao do Fundo Social Europeu prevé, no ambito da
promog&o da inclusdo social e luta contra a pobreza uma prioridade de ‘promocio da
economia social e das empresas sociais’ (artigo 3°, 1c), v). Deixando aqui de lado a
evidéncia de que os conceitos ndo sdo sobreponiveis, havera que estar atentos ao modo
como a nivel nacional se garantira que as empresas de economia social venham
efetivamente a poder aceder aos fundos do FSE.

Sobretudo, haverd que ter em atencdo que existem especificidades organizativas nas
empresas de economia social que tornam mais lento o seu processo decisério, para la de,
enquanto micro e pequenas e médias empresas na sua esmagadora maioria, nao
disporem de quadros aptos para a preparacao dos termos de candidatura, nem de fundos
proprios que lhes permitam pagar consultoria externa. Acresce que nem a todas, caso
das cooperativas, a legislacdo portuguesa permite uma constituicdo na hora, ou a nivel
europeu a elas se podem, por exemplo, aplicar normas contabilisticas idénticas as das
empresas comerciais de base societaria. Havera assim que prever um acesso a fundos
previamente reservados no montante de fundos de que o pais vem a dispor, para garantir
que os mesmos ndo sejam ‘canibalizados’ por empresas, mesmo sociais, que disponham
de canais mais ageis de acesso aos fundos comunitarios (11).

O que aqui fica dito, podera eventualmente ser extrapolado em grande parte para outros
paises, e dai que, a nivel estratégico, garantir que as empresas de economia social
venham a dispor de fundos do FSE ou de outros fundos comunitérios seja
imprescindivel, e deva ser considerado como linha de atuacéo.

Jaem 2013, a Comissdo vem p6r a consideracdo dos Estados Membros (COM 83), uma
comunicacao sobre o ‘Investimento social a favor do crescimento e da coesdo,
designadamente através do Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020°.

Economia social, terceiro setor e empresas sociais sao termos gue encontramos Nnos
justificativos da iniciativa. Debater o seu contetdo no Conselho de forma concertada



poderd levar a que o resultado final da iniciativa venha a ser favoravel as empresas de
economia social que realizem investimento social.

O que se diz para os fundos comunitérios tradicionais, aplica-se também no caso dos
novos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus (COM 862, de 2011, em
codecisdo 2011/0418, que deu origem ao Regulamento n°® 346/2013).

S&o Fundos para apoiar o mercado das empresas sociais (incluindo pois as empresas de
economia social ao abrigo do Regulamento 1296/2013, saido do COM 609), que se
regem por regras nacionais de carater geral aplicaveis aos investimentos privados, ou
por disposicdes juridicas especiais estabelecidas para os fundos de capital de risco ou
para 0s capitais de investimento. Como as regras nacionais para os fundos de
empreendedorismo social sdo fragmentadas, surgem para as empresas sociais encargos
agravados e acesso menos eficaz aos mercados de capitais.

O novo quadro legislativo que se venha a criar & medida das empresas sociais, tera
muitas vantagens em ser discutido pelos parceiros na estratégia europeia que ora se
procura definir, j& que se ganhara tempo e dinheiro em aprender com as boas préticas e
evitar as mas, desse modo levando a Comissdo, Conselho e Parlamento a chegarem ao
melhor regulamento possivel.

Posicdo conjunta deverd também ser assente em matéria de microfinanca e
microcrédito.

Data de 2007 a iniciativa para o desenvolvimento do microcrédito para apoio do
crescimento e do emprego (COM 708).

Na Proposta de Regulamento do Parlamento e Conselho que estabelece um Programa da
Unido Europeia para a Mudanga e Inovacgdo Social que acaba de ser aprovada € incluido
um Eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social que claramente estabelece
ser seu objetivo (artigo 22°3) ‘apoiar o desenvolvimento de empresas sociais, em
particular através da melhoria do acesso ao financiamento’.

A coordenacdo da implantacdo deste desiderato, apreendidas boas praticas existentes
nos diferentes paises, pode vir a facilitar que se chegue a resultados que venham a
beneficiar as empresas de economia social, pelo que debater entre os ‘estrategas’ esta
matéria deverd vir a ser muito util.

O combate a pobreza e a exclusdo social, a conservacdo do emprego e a coesdo
territorial passa por garantir uma vida mais longa as empresas de economia social,
que desde sempre souberam assumir o seu papel de atores localmente ancorados e
trabalhando em prol do desenvolvimento local e regional.

Abrir-lhes os horizontes, para leva-las a expandir-se para |4 das fronteiras deve ser
um objetivo dos seus dirigentes e dos governos que sdo responsaveis por enquadrar esse
crescimento.

Dai que devesse ser prioridade dos Governos nacionais criar condigdes para a
internacionalizacdo a prazo das empresas de economia social, e uma férmula a encarar
no dominio da formacdo de dirigentes e quadros dessas empresas seria a criacdo de um



Erasmus da economia social, que permitisse trocas de pessoas entre organizacoes,
dessa forma intercambiando, experiéncias, vivéncias, atitudes, projetos, atuacOes
conjuntas futuras. As trocas ndo seriam para ‘efeitos turisticos’ antes para efetivo
trabalho nas organizacdes, ndo desfalcando em consequéncia os quadros de pessoal de
cada um dos parceiros no intercambio.

Na mesma l6gica formativa e de criagdo e manutencdo de empregos, as empresas de
economia social teriam muito a ganhar recuando na historia, até a época em que
cooperativismo, associativismo e sindicalismo se formaram no mesmo cadinho.

Levar as confederacOes sindicais a participar com organizacfes de clpula da economia
social na formatacdo e implementacdo de programas ativos de criagdo de novas
empresas de economia social a partir dos desempregados sindicalizados teria
vantagens para todos. Os sindicatos estao ja a participar com as organizagdes de cupula
da economia social em matéria de didlogo social europeu, pelo que seria levar mais
longe o didlogo e nele envolver mesmo 0s governos.

No ‘Plano de Ac¢dao «Empreendedorismo 2020»° (COM 795) a Comissao convida os
Estados membros a prever acGes para desempregados, em especial 0s jovens, que
passam por agdes de formacdo empresarial, nomeadamente ‘lancar programas laborais
ativos que garantam apoio financeiro a todas as pessoas desempregadas que desejem
criar uma empresa’. As empresas de economia social e os sindicatos ndo podem deixar
de se assumir como parceiros em iniciativas a desenvolver neste dominio, pelo que a
estratégia a consensualizar devera incluir esta area.

Iniciativas como a portuguesa COOPJOVEM (12) poderiam ainda ser apresentadas e
debatidas em reunifes internacionais sobre a resposta da economia social organizada a
crise econdmica e social que se vive, e ndo sera dificil pensar que noutros paises algo de
semelhante exista que possa ser transposto e apoiado a nivel comunitario, sem que seja
preciso esperar que as empresas lucrativistas cavalguem, a exemplo do que no passado
fizeram com a responsabilidade social das empresas, mais uma ideia saida do terceiro
setor.

O setor da economia social necessita de se afirmar, de se tornar visivel. Para que tal
aconteca é necessario que disponha de estatisticas crediveis sobre 0 seu peso econémico
e social. O projeto de contas satélite da economia social com participacdo das
autoridades estatisticas nacionais, a exemplo do que Portugal ja produziu sem apoio
comunitario, tem de ser alargado a todos 0s paises europeus que 0 nao tenham, e com
aqueles que o tém, como Espanha, havera que trabalhar para ser possivel uma leitura
europeia dos resultados.

Munidos de estatisticas crediveis, vira depois a criacdo de uma marca social europeia,
algo que venha a garantir que determinada organizacdo faz parte da economia social e
atua em defesa dos seus principios e valores. Neste tipo de matérias, certamente
proliferardo candidaturas nacionais a atribuir marcas, mas uma chancela europeia sera
sempre preferivel a uma ou varias de &mbito exclusivamente nacional.

Com o tempo a marca se vird a seguir um site Unico, ou mesmo uma televisdo Unica
aproveitando as novas tecnologias e rede por cabo hoje disponibilizadas, local onde se
divulgariam noticias ou emitiriam filmes sobre boas praticas de empresas de economia



social. A economia social passaria entdo a ter uma imagem que dificilmente conseguiria
ter numa época em que 0s meios de comunicagdo pertencem a grandes empresas
privadas, que ndo tém qualquer interesse em difundir o que empresas de modelo
diferente do seu produzem por toda a Europa. Existe capital financeiro e humano no
setor capaz de arrancar com esta iniciativa, assim o queiram os dirigentes das
confederac¢Bes nacionais do setor, eles também em défice de conhecimento pessoal.

Se os dirigentes das confederacdes portuguesa e espanhola mal se conhecem, que dizer
dos dirigentes das congéneres europeias? Pontualmente h& encontros, alguns no seio da
ACI Europa, AIM, CEDAG, Social Economy Europe e outras, mas é preciso mais
trabalho conjunto, maior acordo nos objetivos a prosseguir e agenda a fazer passar. Por
isso havera que pensar em Encontros de dirigentes confederativos a nivel europeu.

E, jd agora, na preparacdo da agenda deve ter papel ativo a Academia, em organizac6es
tipo CIRIEC, EURICSE e outras, diria mesmo sera necessario reunir as universidades
que possuem pos graduacBes e mestrados em economia social para que se fomente a
investigacdo sobre o setor. Investigacdo dirigida para necessidades concretas do setor e
seu posterior uso pelos dirigentes das organizacGes representativas ndo sera tarefa
impossivel de prever e concretizar.

Muitas sdo as organizacfes cooperativas e associativas que ja possuem centros de apoio
de base local ou regional. No passado existiram as Maisons du Peuple, as Casas do
Povo. Hoje cumpre-nos pensar em criar a nivel local, e depois quicéa regional, Casas de
Economia social. Ai se forneceriam redes de apoio e infraestruturas de criacdo de
negocios, consultoria e planeamento estratégico, diria mesmo incubadoras de novas
empresas. Ai se permitiria partilhar servigos comuns e intercambiar 0s corpos de
associados da cooperativa, da mutua, da associacdo ou da fundacgéo, criando com base
nessa teia de relacbes o verdadeiro setor de economia social, local onde a pessoa
poderia satisfazer as suas necessidades de consumo, de producdo, de utilizacdo de
servicos, fazer os seus seguros, utilizar os servigos medicos disponiveis, em suma viver
num setor autbnomo em que mais que o lucro se procuraria servir a pessoa, € assim
perspetivar-lhe um futuro mais consentaneo com as suas ansiedades e expetativas.

NOTAS:

1) A Carta de Principios da Economia social aprovada pelos atores da economia social
no ano 2000, os principios a observar por quem da familia quer fazer parte sao:

- Primado da pessoa e do objeto social sobre o capital;

- Adesdo voluntéria e livre;

- Controlo democratico pelos seus membros (exceto no caso das fundacBes que nao tém
sOcios);

- Conjugacdo dos interesses dos membros utilizadores com o interesse geral;

- Defesa e aplicacdo dos principios da solidariedade e responsabilidade;

- Autonomia de gestdo e independéncia face aos poderes publicos;

- Destino da maioria dos excedentes para objetivos como o desenvolvimento
sustentavel, melhoria dos servigcos aos membros e interesse geral.

No artigo 5° da lei de bases portugués, a enumeracdo dos tracos definidores é
claramente inspirada na Carta:

- O primado das pessoas e dos objetivos socialis;



- A adesdo e participacdo livre e voluntéria;

- O controlo democratico dos respetivos 0rgaos pelos seus membros;

- A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral;

- O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagéo, da
coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual
e social partilhada e da subsidiariedade;

- A gestdo autonoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras
entidades exteriores a economia social;

- A afetacdo dos excedentes a prossecuc¢do dos fins das entidades da economia social de
acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade da
distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade da
economia social, constitucionalmente consagrada.

2) Integram a economia social as seguintes entidades, desde que abrangidas pelo
ordenamento juridico portugués (artigo 4° da Lei de Bases):

a) As cooperativas;

b) As associa¢bes mutualistas;

c) As misericordias;

d) As fundagdes;

e) As instituicbes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas
anteriores;

f) As associacbes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do
desporto e do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsetores comunitario e autogestionario, integrados
nos termos da Constituicdo no sector cooperativo e social;

h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem 0s principios
orientadores da economia social previstos no artigo 5.° da presente lei e constem da base
de dados da economia social.

3) Os Grupos de pressao cooperativos existentes nessa fase eram:

EUROCOOP — Comunidade Europeia das Cooperativas de Consumo;

COGECA - Comité Geral da Cooperacao Agricola;

UEPS — Unido Europeia das Farmacias Sociais, Mutualistas e Cooperativas;

UGAL — Unido dos Agrupamentos Retalhistas de Bens Alimentares;

GCEC - Agrupamento das Cooperativas de Poupanca e Credito da CEE;

AACE - Associagdo das Cooperativas Seguradoras Europeias;

CECOP — Comité Europeu das Cooperativas Operarias de Producdo e Artesanais;
CECODHAS — Comité Europeu das Cooperativas de Habitacéo;

CETOS - Comite Europeu das Cooperativas de Turismo Social,

EUROCOPHAR - Confederagdo Europeia das Cooperativas de Distribuicdo
Farmacéutica.

As mutualidades agrupavam-se na AIM — Associacdo Internacional da Mutualidade,
criada em 1950, e que extravasa 0 espaco comunitario, e as associa¢fes viriam a criar o
CEDAG - Comité Europeu das Associacoes de Interesse Geral em 1989.

EUROCOOP, COGECA, CECOP, UEPS, e CECODHAS mantém-se ativos, tendo
entretanto surgido a EACB — Associacdo Europeia de Bancos Cooperativos. Os
restantes terdo fechado ou sido incorporados por outras organizagdes.

4) Respiguem-se do contetdo do relatério Mihr algumas linhas de forca:



- as cooperativas deverdo falar com uma voz Unica nas suas relacbes com a
Comunidade;

- as cooperativas sdo um instrumento de uma politica comunitaria de emprego e/ou de
desenvolvimento regional,

- as cooperativas deverdo fazer estudos sobre o sector e 0 ramo em que Se inserem;

- as cooperativas sdo interdependentes das sociedades de interesse coletivo, na
concretizacdo do sector de economia social (tratou-se da primeira vez que um
documento comunitario focava o conceito de economia social, teorizado no virar do
século);

- as cooperativas necessitam de internacionalizar o seu campo de acéo.

Face as linhas de forca apontadas e com base nos elementos de diagndstico da
cooperacao europeia e respetivo enquadramento nacional e comunitéario, Mihr concluia
pelo (a):

- reconhecimento pela Comunidade Europeia das cooperativas como interlocutores em
diferentes politicas;

- convite a realizacdo de uma reunido de harmonizacdo dos direitos cooperativos, tendo
em vista a elaboracdo de um estatuto europeu das cooperativas;

- realizacdo de uma conferéncia sobre as cooperativas, com base num estudo sobre os
diferentes dominios de atividade cooperativa;

- tomada de medidas de apoio material e técnico para acbes de formacdo e educacao
para quadros cooperativos;

- criacdo de um Fundo Europeu de Desenvolvimento Cooperativo.

5) Foschi fez aprovar as recomendacgdes seguintes ao Conselho de Ministros do
Conselho da Europa (Doc. 5321 de 26 de Nov. 1984):

‘1) Encarregar um comité de peritos de estudar a legislacdo em matéria de cooperativas
nos Estados membros, para se chegarem a definir as condi¢des minimas e impedir o
incorreto emprego da formula cooperativa. Neste ultimo caso, acento particular deve ser
colocado em certas condicdes sobre as modalidades de transformacédo das sociedades de
capital em empresas cooperativas, sobretudo no que diz respeito ao direito de
preempcdo dos trabalhadores no caso de empresa em processo de faléncia;

i) Elaborar uma listagem das medidas possiveis para uma ajuda que 0s poderes
publicos e os poderes locais podem conceder a escala nacional e regional as
cooperativas, tendo em vista corrigir as discriminacdes de que podem ser vitimas hoje,
mas sobretudo para sustentar o correto desenvolvimento de empresas cooperativas
solidas e bem geridas, sob responsabilidade e com participacdo dos societarios;

iii) Contribuir para a criacdo de um sistema europeu de documentacédo e informacao em
matéria de investigacdo, estatisticas e troca de experiéncias nacionais, e de aumentar a
possibilidade de criacdo de cooperativas de trabalho para os jovens, sobretudo nos
sectores da experimentacéo;

iv) Apoiar a criacdo de um colégio ou instituto europeu ou criar novas possibilidades
nos estabelecimentos existentes para a formacdo de quadros com as qualificacdes
requeridas para uma gestdo moderna e para melhor adaptar a cooperativa ao seu meio,
dando especial atencdo as pequenas cooperativas, uma vez que a formacdo de quadros
deve ser prioritaria;

v) Tomar as iniciativas necessarias para se chegar o mais rapido possivel a reunir uma
conferéncia europeia de cooperagdo, que permita pér a dialogar as diferentes unifes
nacionais, as cooperativas e 0S organismos europeus, 0s poderes locais, regionais, as
instituicOes europeias e 0S governos;



vi) Incluir a temética cooperativa na ordem do dia de uma proxima Conferéncia do
Conselho da Europa dos Ministros do Trabalho, fazendo apelo a uma participagéo ativa
da Assembleia;

vii) Convidar o Fundo de Restabelecimento a alargar o seu financiamento a projetos
cooperativos criadores de empregos e no espirito da Recomendacgdo 981 (1984) dando
especial atencdo aos problemas do desemprego dos jovens e sectores avancados de
servigos do terciario.’

6) J& na primeira década deste novo século o Comité Econdémico e Social manteve-se a
frente na producdo de estatisticas sobre economia social, através de estudo
encomendado a Rafael Avila e Monzén Campos — A Economia Social na Unido
Europeia. Neste se colhe uma definicdo de Economia social indicativa, fundamental
para a compreensao do conceito em todo 0 espago europeu.

7) Em Toia podem encontrar-se oito recomendacdes, votadas por larga maioria no
Plenario do Parlamento Europeu: reconhecimento do conceito; reconhecimento juridico;
reconhecimento estatistico; parceiro no dialogo social; compatibilizagdo entre o bem-
estar dos membros e a participacdo no mercado competitivo moderno; intercooperacéo e
troca de experiéncias; plena participacdo no modelo social europeu; avaliagéo regular de
resultados.

8) Regulamento que estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanga e a
Inovacdo Social - COM (2011) 609;

Regulamento sobre o0 novo Fundo Social Europeu — COM (2011) 607,

Ato para 0 Mercado Unico/Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a
confianga mutua — COM (2011) 206;

Iniciativa de Empreendedorismo Social - COM (2011) 682;

Estratégia Europa 2020 — COM (2010) 546;

Programa Competitividade Empresas e PMEs 2014-2020 — COM (2011) 834

Plano de Acdo para acesso ao financiamento das PMEs — COM (2011) 870.
Regulamento relativo aos Fundos europeus de empreendedorismo social — n°® 346/2013,
de 17 de Abiril.

9) COM (2011) 682 — Iniciativa de Empreendedorismo Social

COM (2010) 2020 — Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo

COM (2010) 546 — Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020» -
«Unido da Inovacao»

COM (2010) 758 — Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: um
quadro europeu para a coesdo social e territorial

COM (2011) 206 — Ato para o Mercado Unico — Doze alavancas para estimular o
crescimento e reforcar a confiangca matua - «Juntos para um novo crescimento»

COM (2008) 394 - «Think Small First» - Um «Small Business Act» para a Europa
COM (2007) 708/2 — Uma iniciativa europeia para o desenvolvimento do microcrédito
em prol do crescimento e do emprego

COM (2011) 609 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e Inovagao Social
COM (2011) 607 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n° 1081/2006



COM (2011) 900 — Um enquadramento de qualidade para os servicos de interesse geral
na Europa

COM (2011) 146 — Reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis
aos servicos de interesse economico geral

COM (2011) 834 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui o Programa para a Competitividade das Empresas e pequenas e médias
empresas (2014 - 2020)

COM (2011) 870 — Plano de Agéo para melhorar o acesso das PMEs ao financiamento
COM (2011) 681 — Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE
para o periodo 2011-2014

COM (2011) 813 — Linhas de orientacdo para as politicas de emprego dos Estados
Membros

COM (2012) 173 — Uma recuperagao geradora de emprego

COM (2011) 862 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus

COM (2012) 795 — Plano de Acdo «Empreendedorismo 2020» - Relancar o espirito
empresarial na Europa

COM (2013) 83 — Investimento social a favor do crescimento e coeséo, designadamente
atraves do Fundo social europeu, no periodo 2014-2020.

10) No COM 682 uma empresa social € um ator da economia social, mas ndo se define
0 que esta €. Apontam-se as caracteristicas da empresa social em detalhe, apds o que se
passa para as estatisticas da economia social na Unido e se afirma que ‘os estatutos
juridicos especificos da economia social sdo particularmente adaptados as empresas
sociais’. Diz-se ainda que ‘empreendedorismo social’ ¢ uma atividade com um objetivo
social, ambiental ou de interesse geral.

No COM 6009, interessaram-nos o considerando 16 e o artigo 2°. Findas as negociacoes
no trilogo, ultrapassadas noticias que falavam de bloqueio da iniciativa por desacordo
havido entre Conselho e Parlamento, o que envidmos ao GEP do MSSS para
consideracdo tem apenas interesse histérico, a saber:

‘Tendo sido remetido para analise o texto 2011/0270 (COD) do trilogo a proposito da
Proposta de Regulamento sobre o Programa de Mudanca Social e Inovacdo (COM
(2011) 609), foram especialmente analisados o considerando 16, e o artigo 2°, ja que se
referem a economia social e empresas sociais.

O texto do trilogo merece-nos reservas, a saber:

i. Quanto ao considerando 16° na proposta inicial da Comissdo referiam-se empresas
sociais; o Parlamento Europeu desenvolveu o texto inicial da Comissdo; posteriormente,
subido o texto da Comissdo e o parecer da comissdao de Emprego do Parlamento ao
Conselho, este, em parte por iniciativa portuguesa, entendeu dever-se falar em economia
social, seus principios, e distincdo entre empresas de economia social e empresas
sociais.

ii. Ora, 0 texto negociado no trilogo vem confundir a situacdo, ja que ndo fala em
empresas de economia social e empresas sociais, que fariam parte da economia social,
mas sim em economia social e empreendedorismo social.

iii. Usa depois o plural ‘Eles’ (referindo-se & economia social e ao empreendedorismo
social) dizendo que assentam em principios de solidariedade, responsabilidade, etc.

iv. Assim, economia social e empreendedorismo social obedeceriam a principios
idénticos, mas ndo se diz em que é que diferem. Se em nada diferem, porqué falar dos
dois conceitos?



v. Adiante no texto apenas se fala em empresas sociais, 0 que leva a concluir que
empresas de economia social sdo todas empresas sociais, e 0 Conselho aceita que a sua
posicao inicial se ndo deve manter.

vi. As restantes alteragdes/adendas ao texto ndo nos merecem reparos.

vii. Porém, se depois passarmos ao artigo 2°, o que nos surge € uma definicdo de
empresa social, num texto que procura compatibilizar os da Comissdo, Conselho e
Parlamento, algo que é normal no trilogo.

viii. Tendo o artigo 2° por epigrafe ‘Definigdes’, seria 16gico que se pudessem encontrar
plasmadas, para melhor compreensdo dos destinatarios do texto, para la do que se
entende por ‘empresa social’, também o que se entende por ‘economia social’ e
‘empreendedorismo social’, ja que foi o trilogo que introduziu a dicotomia.

ix. A Comissdo mostra-se renitente a definir o que é uma empresa de economia social,
remetendo para a definicdo simplista de base historica, cooperativas, mutuas,
associacOes e fundagdes. Mas a economia social € mais que isso. E 0o empreendedorismo
social ndo é sobreponivel apenas as empresas sociais, nem estas sdo sinénimo de
empresas de economia social.

x. E justo que as Instituices europeias reconhecam que ha empresas diferentes das
publicas e das puramente capitalistas. Ja ndo sera justo, nem util, que ao fazé-lo néo
consiga defini-las claramente, antes enverede por uma confusdo conceptual, que se
agrava noutros textos comunitarios também sobre a mesa de negociagdes, como a
CASES teve ja oportunidade de referir.’

O COM 609 deu origem ao Regulamento 1296/2013, publicado a 20 de dezembro de
2013, sobre matéria de Emprego e Inovacdo Social. No seu artigo 2°, 1é-se a lamentavel,
por imprecisa, definicdo de empresa social, que veio confirmar plenamente os receios
que tivemos na fase de negociacoes:

‘Empresa social’, uma entidade, seja qual for a sua forma juridica, que:

d) Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer outro documento legal que
a constitua, tenha como objetivo principal produzir impactos sociais
mensuraveis e positivos e ndo apenas gerar lucros para 0S seus proprietarios,
sOcios e acionistas, e que:

iii) Preste servicos ou forneca bens com um alto rendimento social e/ou
iv) Utilize um modo de producdo de bens ou servigos que concretize 0 seu
objeto social;

e) Utilize os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu objetivo principal,
segundo procedimentos e regras previamente definidos aplicaveis a distribuicao
de lucros aos acionistas e proprietarios e que assegurem que tal distribuicdo ndo
prejudique o objetivo principal; e

f) Seja gerida de forma empreendedora, responsdvel e transparente,
designadamente através da participacdo de trabalhadores, clientes e outros
agentes afetados pelas suas atividades.

No COM 607, sobre o Fundo Social, refere-se que a promocdo da inclusdo social e luta
contra a pobreza serda prosseguida mediante ‘a promog¢do da economia social e das
empresas sociais’, o que dd a entender que sejam conceitos, se ndo diferentes, pelo
menos que se ndo sobrepdem.

No COM 795 sobre o Plano de Acdo «Empreendedorismo 2020», refere-se que uma
‘empresa social’ ¢ um operador da economia social cujo principal objetivo consiste em
gerar impacto social e ndo obter lucro para os seus proprietarios ou acionistas. E mais
adiante que ‘os agentes da economia social e as empresas sociais sdo importantes
fatores de criagdo de emprego e de inovagdo social’.



Finalmente, ndo estando a ser exaustivo, o Ultimo dos diplomas saidos da Comisséo, o
COM 83, vem baralhar ainda mais os conceitos quando diz. ‘A economia social,
também designada «terceiro setor», diz respeito a agentes ndo-governamentais,
designadamente organiza¢cBes comunitarias, organizaces de voluntariado e empresas
sociais que exercem atividades em prol de beneficios sociais’.

Por tudo o que fica dito, havera que a nivel governamental na Europa deixar bem claro
0 que é 0 qué na economia social e, sobretudo, deixar na médo do burocrata de Bruxelas
0 menor arbitrio possivel na interpretacdo de quem podera aceder aos regulamentos em
preparacdo, designadamente aos de tipo financeiro. Por exemplo, o termo ‘cooperativa’
desapareceu dentro da economia social, como dentro das Pmes, e haverd que garantir
que elas terdo acesso aos pacotes sobre empreendedorismo.

11) A nivel nacional, os atores de economia social, aqueles que os criaram, continuam
muito zelosos dos servicos que ja possuem para lidar com acesso aos fundos
comunitarios ou formacgdo. Torna-se, por isso, dificil pensar na centralizacdo desses
servicos para maior coordenacao e forca negocial. Mas no que possivelmente estariam
de acordo seria no apoio governamental a criacdo de uma antena ou pequena delegacao
em Bruxelas que servisse para ‘pressionar’ os funcionarios da ‘maquina’ e deles receber
informacdo em primeira mao, algo que outros paises ja fazem de forma, se nédo
‘escancarada’, pelo menos organizada.

12) O COOPJOVEM corresponde a uma medida de incentivo a criacdo de emprego
jovem integrada no programa Impulso Jovem, designadamente no eixo Apoio a
Contratacdo e ao Empreendedorismo.

O COOPJOVEM € um programa de apoio ao empreendedorismo cooperativo, destinado
a apoiar os/as jovens na criacdo de cooperativas, como forma de desenvolvimento de
uma cultura solidaria e de cooperacéo, facilitando a criagdo do seu préprio emprego e a
definicdo do seu trajeto de vida. A quem se destina:

- Jovens dos 18 aos 30 anos que pretendam constituir uma nova cooperativa que integre
de 5 a 9 cooperadores/as;

- Jovens dos 18 aos 40 anos que pretendem criar, com o limite maximo de nove jovens
agricultores, uma cooperativa agricola ou uma nova sec¢do em cooperativas agricolas ja
existentes que tenham até 10 trabalhadores/as.

Os/As jovens devem ser detentores/as de um projeto cooperativo, que ainda se encontre
na fase da ideia, com potencial de crescimento, e que responda a uma necessidade dos
seus membros, e que possuam residéncia nas regides de convergéncia (Norte, Centro e
Alentejo).

Que apoios sdo concedidos pelo COOPJOVEM? - Bolsa aos/as jovens para o
desenvolvimento do projeto cooperativo que inicialmente se encontre na fase da ideia;

- Apoio técnico aos/as jovens para alargamento de competéncias na area do
empreendedorismo cooperativo e capacitacdo na estruturacdo do projeto cooperativo;

- Acesso a crédito ao investimento, bonificado e garantido nos termos da tipologia
MICROINVEST, prevista no artigo 9.° da Portaria n.° 985/2009, de 4 de setembro.

A Bolsa do COOPJOVEM é:

1 - um incentivo mensal: - no valor de 691,70 € para jovens com ensino superior
completo;

- no valor de 544,99 € para jovens com ensino secundario completo;

- no valor de 419,22 € para jovens com 9.° ano e sem ensino secundario completo;

2 - a atribuir durante um periodo minimo de 2 meses e até ao maximo de 6 meses.



Ao atual COOPJOVEM poderd seguir-se um COOPJOVEM +, bem como agora
também um MUT+, no &mbito do quadro 2014-2020.



Vv

EMPREENDEDORISMO SOCIAL E EMPRESA SOCIAL

A crise do capitalismo financeiro, permitida por sucessivos erros politicos e inépcia dos
organismos mundiais de controlo da economia, fez com que de repente alguns se
lembrassem que existiam pessoas, que elas estavam a ser afetadas pela crise e que
precisavam de apoio urgente.

Compulsado o manual de possiveis saidas para crise mundial, descobriu-se um setor,
por facilidade chamado de terceiro setor, que pareceu ter passado razoavelmente
inc6lume ao desastre. E foi ver politicos no ativo, politicos reformados mas ativos no
circulo de conferéncias milionariamente pagas, € economistas que nunca se haviam
preocupado pelo setor, mas igualmente a falarem bem pagos em conferéncias
internacionais, a dizerem de sua justica e a descobrirem, porque para tudo ha que
inventar um nome, mesmo que ele existisse ja, a dita economia social, o
empreendedorismo social, a empresa social, a empresa solidaria, a empresa do terceiro
setor.

Mas falar, receber e sair para dormir ndo basta. H& que saber de que coisa estamos a
falar. E do que estamos a falar é de uma realidade velha de pelo menos dois séculos,
mas que tem significado diferente consoante o lugar no mundo em que se situa o pais de
nossa nacionalidade. Por facilidade ha quem refira existir um conceito anglo-saxonico e
outro latino nestas matérias, mas basta para destruir esta visdo referir que o Japao parece
ser para estes efeitos latino !

Durante anos falamos de cooperativas, mutualidades, associacdes e fundacdes como
fazendo parte de uma designada economia social. H4 uma vintena de anos, porém,
agravou-se a ja declarada preocupacdo pelo social por parte das empresas privadas,
manifestada sob a capa da responsabilidade social das empresas, que era algo de inato
as empresas de economia social, mas que era necessario importar pelo privado, por
forma a poder absorver parte significativa dos generosos fundos postos a disposicdo
pela Unido europeia aos que praticavam essa responsabilidade no seio das empresas.
Tratou-se de uma verdadeira OPA de uma pratica tradicional a economia social, como
se disse, mas que as empresas privadas quiseram inserir nos seus ‘emblemas’ para
publicitarem junto dos cidaddos preocupacdes recém incorporadas e esquecidas no dia,
mEés ou ano seguinte a verem os seus financiamentos comunitarios concedidos.

Néo satisfeitos com o facto, apds a crise financeira ainda ndo terminada, os lobbies
privados recuperaram o empreendedorismo social e a empresa social, conceitos
propositadamente mal definidos, para uma vez mais fazerem uma razia pelo territorio
dos que sempre estiveram socialmente ativos a partir de organizacdes desenhadas para
esse fim, organizacbes de pessoas e ndo de capitais (excetuadas as fundacGes em
matéria de titularidade). Essa indefinicdo conceptual coloca nas maos dos burocratas de
servico a Comissao europeia a responsabilidade pelo reconhecimento do que é social ou
ndo, e pior que isso, como se vera, a interpretacdo de termos absolutamente
impensaveis, em textos juridicos, pela sua falta de clareza.



O Governo e o Parlamento portugueses estiveram bem neste particular, retirando a
referéncia a empresas sociais que fora incluida no projeto de Lei de Bases de Economia
social inicialmente discutido no Parlamento. H& que deixar pousar a poeira para depois,
sim, avancar com uma definicdo juridica segura do que em Portugal se entende por
empresa social (1). Esperemos que a sageza permanecga, embora comecemos a recear
que tal se ndo verifique, pois no Portugal 2020 — Acordo de parceria 2014-2020 surgem
referéncias a empresas sociais como cumulativas ou alternativas as empresas de
economia social, quando as empresas de economia social ndo sdo todas empresas
sociais, 0 que ndo e verdadeiro no inverso (2).

Ha pois que clarificar conceitos, e sera por ai que comegaremos, recorrendo a definicdes
ja noutro capitulo incluidas.

1.DEFINICOES DE EMPRESA SOCIAL

Para empresa social a OCDE propde a seguinte defini¢ao:

‘Por empresa social deve entender-se toda a atividade privada, de interesse geral,
organizada a partir de uma gestdo empresarial que ndo tem por objetivo principal a
maximizacdo dos beneficios, mas sim a satisfacdo de determinados objetivos
economicos e sociais, bem como a capacidade de gerar, atraves da producdo de bens e
servigos, novas solugdes para problemas de exclusdo e desemprego’.

No Regulamento Comunitario n® 1296/2013, publicado a 20 de dezembro de 2013,
sobre matéria de Emprego e Inovacao Social, artigo 2°, lé-se (3):
“Empresa social”, uma entidade, seja qual for a sua forma juridica, que:

a) Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer outro documento legal que
a constitua, tenha como objetivo principal produzir impactos sociais
mensuraveis e positivos e ndo apenas gerar lucros para 0S seus proprietarios,
sOcios e acionistas, e que:

i) Preste servicos ou forneca bens com um alto rendimento social e/ou
i) Utilize um modo de producdo de bens ou servigcos que concretize o seu
objeto social;

b) Utilize os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu objetivo principal,
segundo procedimentos e regras previamente definidos aplicaveis a distribuicao
de lucros aos acionistas e proprietarios e que assegurem que tal distribuicdo nédo
prejudique o objetivo principal; e

c) Seja gerida de forma empreendedora, responsavel e transparente,
designadamente através da participacdo de trabalhadores, clientes e outros
agentes afetados pelas suas atividades.

O Departamento de Comércio e Industria britanico definiu empresa social em 2002
como sendo:

“empresa com objetivos primeiramente sociais, cujos excedentes sdo reinvestidos com
esse fim na empresa ou na comunidade, em vez de se destinarem a maximizar os lucros
de acionistas e proprietarios”. (4) O Governo trabalhista da Gré- Bretanha dessa altura
era vivo defensor do ‘Terceiro setor’, criando mesmo junto dos servigos da Presidéncia
do Conselho de Ministros o Gabinete para o Terceiro setor (OTS). Este, em 2006, viria
a estatuir que: “empresas sociais sd0 parte do terceiro setor, que inclui todas as
organizagbes que sejam ndo governamentais, que principalmente reinvestem o0s



excedentes na comunidade ou na propria organizacdo e procuram fornecer beneficios
sociais ou ambientais”

O articulado proposto e retirado na verséo final da Lei de Bases de Economia Social
portuguesa definia empresa social como “entidades que desenvolvem uma atividade
comercial com fins primordialmente sociais, e cujos excedentes sdo, no essencial,
mobilizados para o desenvolvimento daqueles fins ou reinvestidos na Comunidade.” (5)

O Comité Econdmico e Social da Unido Europeia preferiu ndo definir empresa social,
mas prop0s uma descricao assente em caracteristicas partilhadas (6):

- ter objetivos essencialmente sociais e ndo lucrativos; trazer vantagens sociais aos
socios e ao publico em geral;

- ser essencialmente sem fins lucrativos, e 0s excedentes orgcamentais serem reinvestidos
e nao distribuidos a acionistas ou proprietarios;

- apresentar-se sob uma variedade de modelos e formas legais: por exemplo,
cooperativas, matuas, associacfes de voluntariado, fundacdes, empresas com e sem fins
lucrativos; muitas vezes combinam formas ou mudam-nas em funcdo das suas
necessidades;

- ser um operador econdmico que produz bens e servicos (por vezes de interesse geral),
muitas vezes com uma alta componente de inovagéo social;

- operar (enguanto conjunto de) entidades independentes, com forte componente de
participacdo e de codecisdo (empregados, utilizadores, membros), governanca e
democracia (quer representativa, quer aberta);

- ter, muitas vezes, origem na sociedade civil organizada.

Para a rede EMES, rede europeia saida do projeto pioneiro sobre a emergéncia das
empresas sociais na Europa, efetuado entre 1996 e 1999, e que hoje inclui uma dezena
de instituicdes de investigacdo especializadas no topico, empresas sociais sao:
“organizacdes privadas e autdbnomas que fornecem bens e servigos com o fim explicito
de beneficiar a comunidade, geridas e detidas por um grupo de cidaddos, e em que 0
interesse material dos investidores é sujeito a limitacbes. Devem ainda ser organizacdes
democraticas e de propriedade coletiva.”

Sé&o todas estas definicdes aceitaveis?

Deve reduzir-se a empresa social a empresa com atividades que visem obviar a exclusdo
e ao desemprego, como parece resultar da definicdo da OCDE?

Que pensar do desastrado Regulamento comunitario? Sé sdo empresas sociais aquelas
que tém resultados mensuraveis e positivos’. Isto ¢, quem mede ndo ¢ dito, mas se por
azar os resultados sdo negativos, a empresa deixa de ser social mesmo que obedeca a
todas as carateristicas descritas? E que ¢ ‘alto’ rendimento social? Quem analisa a
altura? Ha limiares para uma empresa ser social ou ndo? Obviamente que ndo se pode ir
por ai, pois a atividade depende da populacéo a servir, do capital da empresa, do tipo de
atividade desenvolvida, da prépria figura juridica que a possibilita, etc.

E continuo. O que ¢ ‘acima de tudo’? O que ¢ gerir de ‘forma empreendedora,
responsavel e transparente’? E porque razdo se ndo prevé o cumprimento de regras
democréticas, substituindo-as por ‘forma empreendedora’, o que abre caminho a toda a
espécie de empresas privadas lucrativas que num ou noutro ano, dependendo da nao



distribuicdo ou reinvestimento dos lucros no ano em que se candidate aos fundos
comunitarios, decida ‘praticar a caridadezinha’.

Obviamente que, por tudo o que se disse, apenas se pode deixar um profundo lamento
face ao total falhanco do que quis ser uma definicdo que pudesse orientar os Estados
membros a legislar na matéria. Louvado seja 0 burocrata comunitério que terd que
decidir sobre esta cacofonia, ja que esta certamente imbuido da graca divina.

Porque desconhece a construcdo setorial patente na nossa Constituicdo da Republica, a
definicho do EMES excluiria empresas em que autoridades publicas interviessem,
despidas do jus imperii, em parceria com entidades dos setores privado e/ou cooperativo
e social. Acresce que é dificil ser-se autbnomo quando muitas das organizacGes s
existem porque recebem fundos publicos para operarem. A autonomia sera sempre
limitada as condi¢des definidas aquando da concessdo dos fundos.

Na definicdo britanica, na portuguesa retirada, e na do CESE também se usam advérbios
de modo que nada clarificam: primeiramente, primordialmente, principalmente,
essencialmente.

Se néo existissem fundos comunitarios para as empresas sociais e 0 empreendedorismo,
fundos que ndo foram igualmente previstos para a economia social conceptualmente
aceite, uma nao resposta todas as questdes levantadas teria uma importancia reduzida.

Porque esses fundos existem (7) e como as empresas sociais sdo economia social, mas
nem toda a economia social é empresa social, houve que, a falta de linhas de
financiamento para as diversas componentes de economia social, fazer com que a
Comisséo europeia aceitasse, e tal proposta saiu da CASES, que tudo o que é economia
social pudesse aceder aos fundos para empresas sociais.

Sobretudo as cooperativas, que possuiram um programa comunitario proprio até 20009,
programa que previa a sua renovacdo, o que nao aconteceu (disse-me 0 Unico
funcionario que se ocupa da economia social na Comissdo que terdo sido os Estados
membros que 0 ndo quiseram renovar, ao que retorqui que pelo que sabia 0 meu nem
consultado para tal foi), tém de procurar apoio, ou enquanto PME (a Comissdo no
‘Small Business Act’ reconheceu-as como tal), ou agora como empresas sociais. A
Europa ndo tem culpa de que Portugal trate as cooperativas como terceiro género, ndo
sendo sociedades, nem associacdes (pessoalmente creio que o facto de estarmos s6s nos
ndo tira a razdo). Mas nao pode € deixar de reconhecer que o modelo cooperativo tem
especificidades organizativas e de capital inicial ndo compativeis com modelos de
candidatura a todo o tipo de financiamento desenhados para as sociedades comerciais.

Por tudo o que dito fica, e porque me parece que deve ficar claro um valor (retirando
advérbios de modo necessariamente indefinidos), definiria empresa social como:
“entidade que desenvolve uma atividade comercial de finalidade social, e em que
75% do resultado de exercicio é mobilizado para o desenvolvimento daquela
finalidade ou reinvestido na Comunidade.”

Os 25% restantes, se ndo seguissem o mesmo destino dos restantes 75%, poderiam
reverter nas empresas sociais constituidas como sociedades para 0s seus acionistas; mas
nas constituidas sob uma das formas cooperativa, mutualista ou associativa, destinar-se-



iam em primeiro lugar as reservas obrigatorias, ou a qualquer outra das formas
legalmente utilizadas como destino para elas.

A Comissdo Europeia parece tender para os 50 % no documento referido a notas 12,
mas refere que ndo ha acordo na matéria. Confesso, ainda, que hesitei longamente em
substituir na defini¢do dada a palavra ‘entidade’ por ‘organizacdo de pessoas’, ja que
para mim vejo uma empresa social como coletiva. A criagdo de uma empresa social por
parte de um empresario individual é-me dificil de compreender; havera sempre alguns
ditos beneméritos, sé que o serdo a partir de uma gestao pessoalmente controlada, e ndo
coletivamente partilhada como poderia ser atenta a benemeréncia.

2. CARATERISTICAS DA EMPRESA SOCIAL

A falta de definicdo Gnica estamos perante um conjunto de realidades, com base
juridica, ou aguardando uma, que se situam como que numa nebulosa ou galaxia a
procura da estrela mae. Ndo ha um tipo ideal de empresa social, e no atual estado e
incerteza sobre 0os caminhos que a sociedade e a economia deverao trilhar, também se
ndo sabe se precisamos de um tal tipo ideal. Pelo menos os que partimos da economia
social, e nesta da cooperativa, sabemos muito bem o0 que somos, 0 que queremos, e 0
gue menos Nnos interessa € que agora nos venham criar ruido na engrenagem velha de
dos seéculos.

N&o se pode fugir ao conceito. Convem estar a ele atento, mas ele nédo ira substituir o
gue nos habituamos a reconhecer como 0 n0sso.

Mas para que se lance o conceito de empresa social sem uma clara definicdo do que ela
€, havera que procurar caracteristicas que lhe permitam tracar um contorno, um modelo,
um pouco a exemplo do que acima dissemos ter feito o Conselho econémico e social da
Unido Europeia.

A rede EMES parece estar a frente nesse equacionar das caracteristicas, e de Defourny
(8) retiramos as seguintes, umas econdmicas, outras sociais.

As econdmicas e empresariais:

- continua producdo de bens e/ou venda de servicos
- alto grau de autonomia

- significativo risco econémico

- algum trabalho assalariado.

Ou seja, ndo se trata apenas de organizacGes de voluntariado, de organizacbes que
concedem bolsas, de organizacbes a 100% dependentes de subsidios publicos, de
organizacles que vEm 0s seus riscos permanentemente cobertos por outros. As empresa
sociais produzem, tém uma gestdo independente do Estado ou de outras empresas que
as financiam, assumem o risco do que fazem e tém trabalhadores pagos nos seus
quadros.

J& as caracteristicas sociais seriam:
- fim explicito de beneficiar a comunidade;
- iniciativa saida de grupo de cidadaos;



- poder de deciséo ndo dependente do capital subscrito;
- natureza participativa,
- distribuicdo limitada dos lucros.

Em suma, sdo organizacdes sobretudo locais, inseridas no meio e dele partindo o nucleo
fundador, tendencialmente baseadas na regra cooperativa de um voto por pessoa,
implicando a presenga e acompanhamento das atividades por todos os membros, e cujos
resultados anuais ndo revertem na totalidade para os membros ou acionistas.

Outros trabalhos de investigacdo retomam estes critérios do EMES (9), mas ha quem,
como Démoustier (10), acuse Defourny de querer com a empresa social substituir,
‘enriquecendo-as’, as existentes concegdes de terceiro setor ou com elas concorrer,
quando o que se deveria fazer era apenas procurar sinergias entre ‘velhas e novas’
formas de economia social e solidéaria.

3. TIPOS DE EMPRESA SOCIAL

S&8o0 empresas sociais as cooperativas, associaces (mutualidades, misericérdias, etc.) e
fundacGes, mas o0 conceito serve tambeém para recuperar para a economia social algumas
realidades empresariais que, por uma qualquer forma, por exemplo, por ndo aplicarem
0s principios cooperativos na totalidade, nem por isso deixam de manter todas as
caracteristicas principais das empresas de economia social. Falamos, por exemplo, das
cooperativas sociais italianas, que a doutrina cooperativa classifica entre os ‘hibridos
cooperativos’, das ‘sociedades anonimas laborales’ espanholas, das ‘sociedades
cooperativas de interesse coletivo’ (SCIC) francesas ou das ‘community interest
companies’ (CIC) britanicas.

Olhando para o contexto europeu, Travaglini, Bandini e Mancinone (ver nota 9) dizem-
nos que as empresas sociais podem ser de trés espécies: as que visam a integracdo pelo
trabalho, as WISE (Work Integration Social Enterprise); as que visam a producdo de
bens e servicos de utilidade social ou no interesse coletivo; e as que desenvolvem
servicos de proximidade através da participacdo dos cidaddos e autoridades locais na
sua gestao.

A CEPES espanhola refere que as empresas sociais sdo um ‘subsetor’ da Economia
social. Entre as suas formas encontrar-se-iam as empresas de insercdo, 0s centros
especiais de emprego sem fins lucrativos ou as cooperativas de iniciativa social. Esta
posicdo confirma a ideia de que ha na economia social entidades que ndo sédo
subsumiveis no conceito de empresa social.

Para Defourny e Nyssens (11) existem 4 tipos de empresa social: as que sdao um meio
para orientacdo das associacBes para a autossuficiéncia; as empresas de economia
social; as empresas de inovacdo social; as empresas de fins lucrativos que praticam a
responsabilidade social da empresa em parceria com a sociedade civil. Os dois
primeiros tipos estdo ligadas a economia social; os dois Gltimos inserem-se no meio
empresarial.

Defourny, a solo (ver nota 8), utiliza um outro critério, o do tipo de servicos prestados, e
separa-as consoante fornecam servigos pessoais (as nossas CERCI sdo por ele referidas



como exemplo), facam formacdo ou integracdo pelo trabalho, ou se dediquem ao
desenvolvimento local.

Demoustier (ver nota 10) opta por quatro tipos de empresa social: as de inser¢do pelo
trabalho, as que prestam servigos as pessoas, as que prestam servicos as coletividades e
as que sdo incubadoras de outras empresas pelo incentivo a criacdo de atividade
econdmica. Neste Ultimo grupo refere expressamente a banca solidéria.

Outras classificagdes de outros autores poderiam ser incluidas. O que aqui nos
interessava realcar era, mais uma vez, que empresa social € um conceito pouco claro
ainda, por um lado, e por outro, um conceito mais amplo que o de empresa de economia
social. E deixar de novo dito, que esta Gltima nem toda é empresa social, por exemplo
muitas fundagdes e cooperativas, embora por ‘oportunismo’ nosso, mas com toda a
justica se quisermos que o0 mercado Unico comunitario esteja aberto a todos os tipos de
empresa e existam fundos para o seu desenvolvimento que ndo discriminem este ou
aquele modelo organizativo, a nivel comunitario se ndo faz a distincdo. Toda a
economia social devera ter acesso aos fundos para o empreendedorismo.

4. A EMPRESA SOCIAL E A COMISSAO EUROPEIA

O Regulamento Comunitario n® 1296/2013, publicado a 20 de dezembro de 2013, sobre
matéria de Emprego e Inovacgédo Social, obviamente que deve ser visto como posicdo da
totalidade da Comissdo. Saiu ele dos servicos de ‘Emprego e Assuntos sociais’ € passou
pelo processo de codecisdo com Parlamento Europeu e Conselho. No inicio, em 2011,
chamava-se Programa para a Mudanca Social e Inovacéo e tinha o n®° COM (2011) 609.
No Conselho passou pelo Grupo Questdes Sociais, onde foi acompanhado pelo GEP do
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, a quem a CASES transmitia as suas
posicdes.

Na mesma altura, a partir dos servigos responsaveis pelo mercado Unico saia 0 COM
(2011) 682, mntitulado “Iniciativa de Empreendedorismo Social”, e nesse documento
empresa social surgia definida de forma diferente (12).

“ Com efeito, uma empresa social, agente da economia social, é uma empresa cujo
principal objetivo € ter uma incidéncia social, mais do que gerar lucros para 0s seus
proprietarios ou parceiros. Opera no mercado fornecendo bens e prestando servicos de
maneira empresarial e inovadora, e utiliza os seus excedentes principalmente para fins
sociais. E gerida de forma responsavel e transparente, nomeadamente associando 0s
seus empregados, os seus clientes e outras partes interessadas nas suas atividades
economicas.

Por ‘empresa social’ a Comissdo entende as empresas:

- cujo objetivo social ou de sociedade, de interesse comum, justifica a acdo comercial,
que se traduz, frequentemente, num alto nivel de inovacgao social;

- cujos lucros sdo reinvestidos principalmente na realizacdo desse objeto social;

- cujo modo de organizagao ou sistema de propriedade reflete a sua misséo, baseando-
se em principios democraticos ou participativos ou visando a justica social.

Pode assim tratar-se de:



- empresas que prestam servicos sociais e/ou fornecem bens ou prestam servigos
destinados a um publico vulneravel (acesso a habitacao, acesso aos cuidados de salde,
ajuda as pessoas idosas ou deficientes, inclusdo de grupos vulneraveis, guarda de
criangas, acesso ao emprego e a formacéo, gestao da dependéncia, etc.) e/ou

-empresas que, através do seu modo de producdo de bens ou servigos, prosseguem um
objetivo de ordem social (integracéo social e profissional mediante acesso ao trabalho
de pessoas desfavorecidas, nomeadamente devido as suas fracas qualificacGes ou a
problemas sociais ou profissionais, que conduzem a excluséo e a marginalizagao), mas
cuja atividade pode abranger bens ou servigos que ndo sejam sociais.”

Em trés paréagrafos a definigdo, carateristicas e tipos de empresa social, com o recurso a
advérbios de modo (frequentemente, principalmente, nomeadamente) que carecem de
interpretagdo, tal como dela precisa a elucidagdao do que serd ‘alto nivel’ de inovagao
social, ou saber se havera ‘justica social’ sem democracia ou participacao social.

No essencial, porém, sabia-se ao que iamos, 0 que nao acontece na defini¢do incluida no
Regulamento.

A Comisséo diagnosticava a situacdo do seguinte modo:

“As empresas sociais tém antes de mais dificuldades em encontrar financiamento,
variando essa necessidade em funcéo do seu nivel de desenvolvimento (apoio a ideia,
desenvolvimento do projeto piloto ou protétipo, desenvolvimento em larga escala).
Constrangimentos como a redistribuicdo dos lucros ou o emprego de trabalhadores
vulneraveis ddo, muitas vezes, o sentimento aos credores ou aos potenciais investidores
que elas sdo empresas de maior risco ou menos rentaveis que as outras. Mais que as
outras, as empresas sociais enfrentam a imperfeicdo dos mercados financeiros
(fragmentacdo, auséncia de plataformas pan-europeias para o empreéstimo, etc.).
Assim, aos investidores falta-lhes clareza sobre o real impacto social de determinados
fundos de investimento solidarios. O acesso a fundos publicos esse é muitas vezes
entravado por dispositivos demasiado rigidos ou burocraticos em demasia. Por
exemplo, as empresas sociais podem ter dificuldades no acesso aos fundos estruturais
sempre gque as autoridades de gestdo apenas financiam projetos de curto prazo. A nivel
nacional e europeu, a multiplicidade de programas torna-os dificilmente acessiveis as
pequenas estruturas.”

A Comissdo junta dois outros fatores ao diagnostico, o fraco reconhecimento do
empresariado social e o enquadramento juridico e regulamentar.

E ndo tem pejo em afirmar depois que “o sistema de financiamento das empresas
sociais ¢ subdesenvolvido se comparado com o que beneficia as outras empresas”.

Quando se refere que as empresas sociais, por ndo serem conhecidas, ou por terem a
reputacdo de possuirem um risco maior, tém mais dificuldade que as PME a encontrar
os fundos necessarios, isso quer dizer que a Comissdo nao as reconhece como PME? A
resposta é negativa, mas a frase denota que a Comissdo quase sempre produz escrita
descuidada em matéria de conceitos.

O Small Business Act (13) ndo fala das empresas sociais, mas sim em economia social e
em “empresas que perseguem objetivos sociais”. Para estas propde-se a Comissdo



“adotar, no final de 2011, uma iniciativa em favor do empreendedorismo social
centrada nas empresas que perseguem objetivos sociais”, 0 que foi concretizado pelo
regulamento n® 346/2013, de 17 de abril, de que adiante falaremos.

O documento de analise inclui um periodo que demonstra saber perfeitamente a
Comissdo o0 que € a economia social, pelo que se pode afirmar ser voluntéria a sua
subalternizacdo ao dilui-la noutros conceitos mais, o de pequena e média empresa, ou
menos claros, o de empresa social.

Escreve a Comisséo:

“Ha também PME que adotam modelos empresariais distintos dos das empresas
tradicionais baseadas no capital. Inserem-se nesta categoria, designada por «economia
social», associacdes ndo lucrativas, fundacgdes, cooperativas, sociedades mutuas e
formas juridicas semelhantes. A fim de responder as necessidades especificas destas
sociedades, a Comissdo anunciou no Ato para o Mercado Unico uma série de acdes
tendentes a criar condigdes equitativas. Estas acOes destinar-se-iam a abordar
questdes relacionadas com as cooperativas, fundacdes e sociedades mutuas, por um
lado, e as empresas com objetivos sociais, por outro.”

Esperar-se-ia, pois, que ao diagnostico se seguissem no Plano de AcgOes para 0S
proximos anos uma larga pandplia de solugdes que possibilitassem as empresas sociais,
e as de economia social que ndo sejam sociais, desempenhar um imediato papel de
relevo no mercado interno.

Mas o que vamos encontrar é ainda maior confuséo.

As propostas de Portugal para inclusdo, a falta de programa especifico, de toda a
economia social no conceito de empresa social, a Comissao respondeu na negociacéo do
Regulamento 1296/2013, que:

“Foi ajustada a definicdo de “empresa social” (art.? 2), definindo-a tal como estd no
regulamento do fundo europeu de empreendedorismo social, questdo que tinha sido colocada
por PT”.

Mas nesse regulamento relativo ao fundo europeu de empreendedorismo social o que
nos surge ¢ um novo conceito, o de “empresa em carteira elegivel”

"Artigo 3° 1 d) "Empresa em carteira elegivel”, uma empresa que:

f) no momento em que o fundo de empreendedorismo social qualificado realiza o seu
investimento, ndo esteja admitida a negociagdo num mercado regulamentado ou num
sistema de negociacdo multilateral (MTF) na acecdo do artigo 4.0, n.o 1, pontos 14 e 15,
da Diretiva 2004/39/CE,

if) tenha como principal objetivo alcancar incidéncias sociais quantificaveis e positivas, nos
termos do seu pacto social, dos estatutos ou de qualquer outro regulamento interno ou
documento constitutivo da sociedade, em que a empresa:

- forneca servicos ou bens a pessoas vulneraveis, marginalizadas, desfavorecidas ou
excluidas,

- utilize um modo de producéo de bens ou servigos que concretize o seu objetivo social, ou

- fornega apoio financeiro unicamente a empresas sociais na acecao de qualquer dos dois
primeiros travessoes,



fif) utilize os lucros para, acima de tudo, atingir o seu objetivo social principal, nos termos
do seu pacto social, dos estatutos ou de qualquer outro regulamento interno ou
documento constitutivo da sociedade, segundo os procedimentos e regras neles definidos
e que determinem as circunstancias em que os lucros devem ser distribuidos aos
acionistas e proprietarios, a fim de assegurar que tals distribuicbes de lucros ndo
comprometam o seu objetivo principal,

iv) seja gerida de forma responsavel e transparente, designadamente através da
participacdo de trabalhadores, clientes e outros agentes afetados pelas suas atividades,

V) esteja estabelecida no territdrio de um Estado-Membro, ou num pais terceiro que:

- ndo figure na lista de paises e territorios ndo cooperantes compilada pelo Grupo de Acdo
Financeira contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo,

- tenha assinado acordos com o Estado-Membro de origem do gestor do fundo de
empreendedorismo social qualificado e com cada um dos outros Estados-Membros nos
quais se destinam a ser comercializadas as unidades de participacdo ou agoes do fundo de
empreendedorismo social qualificado, que assegurem que o0 pais terceiro cumpra
plenamente as normas do artigo 26.0 do Modelo de Convengado Fiscal da OCDE em matéria
de Rendimento e Capital e garanta um intercdmbio de informagdes eficaz em matéria
fiscal, incluindo eventuals acordos fiscais multilaterais. ”

Estdo |4 as carateristicas da empresa social, mas porque razéo é que a expressao que a
propria Comisséo quis lancar ndo é claramente empregue?

Aos negociadores portugueses transmitimos a seguinte posicdo nesse ano de 2011:

Quanto a argumentacdo da Comissdo de que se abre uma caixa da Pandora (14), foi a
Comisséo que a abriu, uma primeira vez com a responsabilidade social das empresas, e
de novo com este conceito de empreendedorismo social. H& que ser muito claro neste
particular, entre o que sdo organizacfes que visam o lucro e que subsidiariamente
desenvolvem uma ou outra acdo social, e as organizacGes de pessoas que visam
satisfazer, sem fins lucrativos, as finalidades dessas pessoas, podendo ou ndo gerar
excedentes de exercicio prioritariamente ndo distribuidos mas reinvestidos na
organizacao, ¢ que ‘vivem’ o social automaticamente.

O papdo das ONG’s nao ¢ da responsabilidade do terceiro setor, € mais uma vez um
problema de definicdo de quem abriu um conceito, que se quis ‘generoso’, a todo o tipo
de maquinas que pensam primeiro nelas proprias, e s6 depois nos destinatarios das
acOes que desenvolvem. A Comissdo que ponha cobro as ilegalidades no uso da
designacdo, se as detetou, ja que é para isso que lhes delegamos algumas competéncias
nacionais.

Esta necessidade de a Comissdo justificar a sua agenda prépria com base em
justificacbes que do pontual, mesmo inveridico, imediatamente generaliza, nas empresas
sociais parece ter atingido um limite ainda ndo visto. A mim, pessoalmente, foi
respondido em sessdo em Chipre, que o conceito se deveu a pretender recuperar para o
mainstream empresas de tipo cooperativo nos paises de leste, empresas que ndo podiam
usar o conceito cooperativa por este estar demasiado conotado com o antigo regime. A
colega jurista, noutro ambito, foi dito que o conceito se destinou a ‘recuperar’ as
empresas sociais italianas que nédo tivessem adotado a forma de cooperativas sociais.
Agora, quem ¢ dado por responsavel sdo as ONG’s.

A Comissdo criou, entretanto, um grupo de peritos (GECES) para 0s proximos seis
anos (2012-2017) para acompanhar e avaliar os progressos das medidas sobre empresas



sociais. A composicdo do GECES integra cerca de 86 participantes, sendo 70 dos EM,
metade representantes governamentais, autoridades regionais e locais, sector financeiro,
organizagbes representativas do sector, académicos e investigadores, e, 16
observadores. Os peritos ndo-governamentais (um por EM) foram escolhidos por
concurso publico. Refira-se, para que fique claro que os alertas que demos comegam a
tornar-se evidentes na selecdo feita para este grupo de peritos, que os dois portugueses
que dele fazem parte sdo um representante do Ministério da Solidariedade e um
representante dessa empresa social que se chama Caixa Geral de Depdsitos!!!

Um ultimo sinal desta inconsisténcia terminoldgica da Comissdo surge no texto que
alterou o Fundo Social Europeu(15).

Nas prioridades de investimento (artigo 3° inclui-se a “promoc¢do do
empreendedorismo social e da integracdo profissional nas empresas sociais e da
economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego.”

Louve-se a identificacdo da prioridade, mas lamente-se a dicotomia empresa social e
empresa de economia social, agravada pela introducdo do conceito de economia
solidaria acoplado ao de economia social.

Mas veja-se 0 que ainda se diz noutros pontos do Regulamento, e dispenso-me de
comentarios extensos:

- No considerando 6 — O FSE pode ser utilizado para aumentar o acesso a servicos de
interesse geral .... Os servigos podem ser publicos, privados e/ou de base comunitaria,
e efetuados por diferentes tipos de prestadores, a saber, administracfes publicas,
empresas privadas, empresas sociais e organiza¢des ndo governamentais (as empresas
de economia social estardo nas privadas, nas sociais, nas organizacdes nao
governamentais, ou sera que servicos de interesse geral ndo é com elas?)

- No considerando 20 — O FSE devera encorajar e apoiar as empresas sociais
inovadoras e 0s respetivos empresarios, bem como os projetos inovadores realizados
por organizacdes ndo governamentais e outros agentes da economia social (parece que
com ‘bem como’ se vem dizer que empresas sociais € empresas de economia social sao
coisas diversas, por um lado, e que as organiza¢des ndo governamentais fazem parte da
economia social, algo que ndo se pode generalizar, mesmo quando entre nds adotam a
forma juridica de associacdo).

5.GRUPO DE PERITOS DA COMISSAO EUROPEIA SOBRE
EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Reuniu em plenario por quatro vezes desde junho de 2012 e criou um subgrupo, que fez
quatro reunides, para a medi¢do do impacto social na legislacdo e pratica da Comissao
europeia relacionada com os Fundos de empreendedorismo (EuSEFs) e com o Programa
para 0 emprego e a inovacao social (EaSl). O plenario tem reunides previstas para junho
e novembro do ano em curso.

O Grupo visa acompanhar as seguintes areas: acesso a financiamento; aumento da
visibilidade do empreendedorismo social; e, melhoria do quadro regulamentar. O grupo
é ouvido, mas as grandes iniciativas comunitarias resultam de iniciativa da comissdo e
do processo de codecisdo com Parlamento e Conselho quando a isso se é obrigado.



Para cada reunido é preparado um documento (tipo exame das medidas que a troica nos
propde) para avaliagdo do estado da arte. Se a quase totalidade das acbes ja foi
desencadeada, algumas ainda necessitam de passar o crivo das diferentes instituicoes
comunitérias (exemplos: a aprovagdo de um instrumento financeiro de 85 milhdes de
euros; aprovacéo das prioridades de investimento para as empresas sociais no FSE e no
FEDER,; acesso aos programas de educacdo da Unido, como os da aprendizagem ao
longo da vida, jovens em agdo ou Horizon 2020; no dominio juridico o estatuto da
fundacgdo europeia ou da mutualidade europeia). E h& questBes outras a debater como as
do mapeamento do setor das empresas sociais, levantamento de regimes fiscais, ou
criacdo de uma marca e certificacdo europeia das empresas sociais.

A questdo da medi¢do do impacto social foi objeto de um texto conclusivo no grupo de
trabalho submetido a sessdo de 21 de novembro de 2013, pelo que estara de momento
‘em digestdo’. Diga-se desde logo que foi reconhecido que as solucdes sdo diferentes
para os fundos de empreendedorismo, onde o objetivo serd verificar se uma empresa
social € qualificavel para receber financiamento e posterior avaliacdo de resultados, e
para o Programa Emprego e Inovacdo social, onde o que se pretende é recolher
informacao sobre a aplicacdo e impacto do programa pelos e nos Estados membros. E
que, sabendo-se que em nenhuma parte do mundo existem standards para medir o
impacto social, 0 Grupo cré que o seu trabalho ird permitir que seja consistente a forma
de recolha de informacéo, que se crie uma base para medir a gestdo nas empresa sociais
e que se facilita o didlogo com parceiros, investidores e financiadores publicos.

O grupo propde um conjunto de recomendacdes em sete areas ao plenario, havendo
agora que esperar que este as discuta. Nao entraremos na sua discussdo, mas 0S
interessados poderdo consultar no site da Direcdo geral do Mercado interno,
Empreendedorismo social, todos os trabalhos que o grupo de peritos vem
desenvolvendo.

Outra area que muito interessa € a do financiamento das empresas sociais, existindo nela
uma nota da Comissdo, de maio de 2013, também acessivel no site, que nos da uma
panoramica total da matéria. Sdo especialmente evidenciadas dificuldades nas fases de
criacdo das empresas, nos dominios da investigacdo e desenvolvimento e
desenvolvimento de projetos piloto. A elas acresce a indefinicdo de regimes juridicos a
nivel nacional no que ao reconhecimento e tratamento das empresas sociais diz respeito.

6. CONCLUSOES

Ao longo do artigo fui referindo a minha preferéncia por se ndo ter introduzido este
conceito de empresa social nos trabalhos em curso na Unido europeia. Gostaria mais de
ter visto desenvolver com maior profundidade o setor da economia social, seja o
tradicional, composto por cooperativas, mutualidades, associacfes e fundaces, seja o
mais atual aberto a novas realidades englobadas sob a capa de ‘hibridos’.

Todavia, 0 conceito existe e ha que trabalhar com ele, mesmo quando, como diz David
Hiez (16), a ‘impressdo que fica € a de inseguranca juridica. A empresa social
permanece fugidia e por isso sujeita aos perigos da banalizagdo’.



O conceito existe, mesmo mal definido, lamentavelmente definido até, mas porque tem
interpenetracbes com o outro conceito, 0 de economia social, para que todos os que
nesta se reconhecem possam daquele beneficiar, nés préprios acabamos por contribuir
para o tornar ainda mais lamentavel. Estou a falar de se ter feito forca para que a
Comisséo europeia reconhecesse que todas as cooperativas, mesmo as que nao s&o
empresas sociais, passassem a sé-lo como unica forma de acederem aos fundos de
empreendedorismo que a Comissdo ira disponibilizar na sequéncia da aprovacdo do
Regulamento respetivo. Se 0 ndo tivéssemos feito, haveria empresas cooperativas que
ficariam fora do acesso aos fundos, restando-lhes os relativos as PME, e estes quantas
vezes apenas apds despenderem esforcos a explicar a Comissdo que como tal devem ser
vistas.

Hiez fala em trés perigos, relacionados com a ligagdo imediata que se faz entre o
empreendedor e o individuo. Na economia social é o coletivo que surge, e por isso, a
empresa social traz consigo o perigo de exclusdo de estruturas sem objeto social mais
ligadas ao interesse coletivo que ao conceito de interesse geral, de mais dificil
discernimento; o perigo de se ndo tomar em consideracdo a virtude emancipadora do
coletivo, verdadeira substancia nos paises latinos da empresa social; e o perigo do
‘refluxo da propriedade comum’, da possibilidade de apreensdo individual dos bens que
conceptualmente deverdo passar de uma para outra entidade de economia social, 0s
chamados bens comuns.

Portugal deverd num momento mais proximo que longinquo debrucar-se sobre a
definicdo de empresa social. Por isso, precaucfes devem ser tomadas nesta fase, diria
mesmo que conviria ndo haver precipitacao e esperar que 0 conceito assentasse. Porque
temos um setor de propriedade cooperativo e social dos meios de producéo, 0 nosso
caminho esta balizado e mais dificil se torna introduzir nele alteracGes, sobretudo as que
derivam de misturas entre publico, coletivo e privado.

Em suma, havera que debater o que esta sobre a mesa, procurar sinergias com outros
paises na matéria, mas obviamente ir aproveitando da empresa social o que for possivel
aproveitar na auséncia de um tratamento comunitario autdbnomo da empresa de
economia social.

NOTAS:

(1) Leia-se por exemplo de Heloisa Perista e Susana Nogueira a comunicagdo
constante da Atas do 5° Congresso Portugués de Sociologia, intitulada
“Empresas sociais em Portugal: Uma breve analise com base em estudos de
caso”, 2004.

(2) Numa nota de reflexdo interna da CEPES- Confederacdo Empresarial Espanhola
da Economia social, de Setembro de 2012, pode ler-se:
“... as empresas sociais sdo consideradas como uma ponte na relagdo entre os

universos cooperativo e associativo tradicionais. Por um lado, as empresas
sociais ddo mais valor ao risco econdmico nas atividades produtivas que as
associacOes tradicionais. Por outro, mostram uma maior tendéncia para o



interesse geral que as cooperativas tradicionais, cuja prioridade é o interesse
coletivo dos seus membros.” E logo depois: “Mesmo que, por falta de
identificagdo com o conceito de Economia social, determinados setores em
Bruxelas considerem as empresas sociais como algo distinto da Economia
social, ha que recordar que em sentido estrito todas as empresas sociais sao parte
integrante da Economia Social. Contrariamente, nem todas as empresas da
economia social sdo empresas sociais. Isso foi reconhecido pela literatura
cientifica e académica mais prestigiada (CIRIEC, EMES), bem como pela
prépria Comissdo Europeia — COM(2011)682.

(3) A mesma Comissdo Europeia, em texto preparado noutra DG, fez aprovar o
COM 682, intitulado “Iniciativa de Empreendedorismo Social — Construir um
ecossistema para promover as empresas sociais no centro da economia e da
inovacdo sociais”, ndo sendo capaz de propor uma verdadeira defini¢do de
empresa social, foi, porém, muito mais clara sobre aquilo que dela faz parte (mas
uma Comunicacdo ndo tem forga juridica, aquela que o regulamento tem).

(4) Em “Playing with Numbers: A Methodological Critique of the Social Enterprise
Growth Myth, de S. Teasdale, F.Lyon e R. Baldock, Journal of Social
Entrepreneurship, vol.4, n°2, 2013.

(5) A Lei de Bases proposta pelo PSD ndo falava em empresas sociais. No seu
Predmbulo podia, todavia, ler-se “Que a estratégia de empreendedorismo social,
em que se deve desenvolver a Economia Social, nasce do conceito de
desenvolvimento sustentavel, e é fundada em mecanismos de cooperacdo que
envolvem organismos puablicos, empresas socialmente responsaveis e
instituigdes com objetivos inclusivos comuns sustentaveis.”

Diga-se que, pelo menos, existem ja definicdes normativas de empresa social
nas leis italiana, finlandesa, belga, letd e lituana, que por nao coincidirem no que
tratam apenas iriam criar ruido se as pormenorizassemos.

(6) Parecer sobre 0 COM 682, relator Giuseppe Guerini, JO C229, de 31.7.2012.

(7) Regulamento n° 346/2013, de 17 de abril, relativo aos fundos europeus de
empreendedorismo social, no JO L115, de 25.4.2013. O considerando 20 diz que
“a atividade principal dos fundos de empreendedorismo social qualificados
consiste no financiamento de empresas sociais através de investimentos
primarios”. A iniciativa comunitaria fora o0 COM 862, de 2011.

(8) Defourny, Jacques — Social Enterprise in an Enlarged Europe : Concept and
Realities, EMES

(9) Ver ‘Legal Framework for Social Economy and Social Enterprises: A
Comparative Report, de autoria do European Center for Not-for-Profit Law,



2012 ou Travaglini, Claudio, Bandini, Federica e Mancinone, Kristian -
Comparative study on legal frameworks and governance structures, 2008.

Ver também o documento da Cooperatives Europe intitulado ‘Cooperatives as
social economy/business/enterprise/entrepreneurs?

(10) Demoustier, Daniéle — Las empresas sociales: nuevas formas de
Economia Social en la creacion de servivios y empleos, CIRIEC-Espafia, 2005.

(11) Defourny, J. e Nyssens, M — Fondements d’une approche européenne de
I’entreprise sociale, Univ. De Liege, 2008.

(12) Esta definicdo foi a que os trés comissarios europeus mais diretamente
ligados & problematica da economia social (L&szl6 Andor, do Emprego,
Assuntos Sociais e Incluséo; Michel Barnier, do Mercado Interno e Servicos;
Antonio Tajani, da Industria e Empreendedorismo) escolheram para constar do
documento ‘Social economy and social entrepreneurship’, vol.4 do Guia da
Europa social, Margo de 2013. S6 que entre a ‘Comunicagdo’e o ‘Regulamento’,
a forca juridica recai neste.

(13) O Small Business Act (COM(2008)394, foi objeto de uma analise com o
n® COM(2011)78, em Fevereiro de 2011.

(14) Reproduz-se o texto do telegrama da REPER portuguesa neste ponto das

negociagdes:

... O que é que Portugal pretende? Pretende que as organizacdes da economia
social tenham acesso a estes fundos. Para a Comissdo esta questdo mantem-se
problematica, na medida em que pode abrir a tal “caixa de pandora” para
todas as ONG’s. PT referiu que ao nivel nacional as organiza¢oes da economia
social tém um enquadramento legal e ai incluem-se as mutualidades, as
cooperativas e as instituicbes de solidariedade social. COM perguntou se
melhorar o texto do “considerando 16" poderia ajudar, pois para COM o
regulamento tal como esta ja possibilita o0 acesso das instituicdes da economia
social.

Em resposta a COM, referi que o “considerando” estd bem assim, ndo hd
necessidade de o alterar, e que PT quer ter garantias expressas no articulado
do Regulamento. Neste sentido, estudou-se (COM, PRES e PT) a possibilidade
de se introduzir uma nota pé de pagina, afirmando que o conceito de “empresa
social” também inclui os “operadores sociais”, (...) que exercem uma atividade
econdmica, independentemente da sua forma legal. Esta afirmacdo parece
garantir de forma mais clara essa elegibilidade, e tem como base um
regulamento da Comissdo, de 2008, e jurisprudéncia do Tribunal de justica. A
referencia legal deverd estar contida na nota de rodapé.

No final, a PRES apresentou a “proposta de compromisso” as restantes
delegacdes que se mostraram positivas a este aditamento. As as delegagdes que
nos apoiaram anteriormente, mantém a sua reserva de analise de modo a



poderem manter o seu apoio a PT. Hoje mesmo a Presidéncia enviou-me uma
proposta de texto que devera figurar como nota de pp do artigo 2° do
regulamento (email em baixo). Sobre isto, peco a vossa urgente e cuidada
analise de modo a podermos confirmar, ou ndo, a nossa aceitacao.

Queria dar-lhe conta que conseguimos passar em COREPER um ‘“novo
considerando” (16.a) que esclarece o ambito do artigo 2° (defini¢oes) e vai no
sentido que pretendiamos (junto anexo o documento que foi a COREPER,

pag.3):

"Social enterprise™ has for the purpose of this regulation the same meaning as
"social undertaking", irrespective of its legal form, including the forms of social
economy undertakings. Cf. also Commission Regulation 800/2008 stating that
an enterprise is considered to be any entity engaged in an economic activity,
irrespective of its legal form™.

(15) Da proposta de regulamento com o n° COM(2011)607 veio a resultar o
Regulamento 1304/2013, JO L347, de 20.12.2013.

(16) Le cadre juridique de I’entreprise non capitaliste, clef de distinction entre
I’entreprise sociale et 1’entreprise d’économie sociale et solidaire?, de David
Hiez, na RECMA — Revue Internationale de I’Economie sociale, n° 327, janeiro
de 2013.



