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Economia Social e Solidaria:
Desafios Atuais e Futuros

Os Acores tem uma rede de economia social que representa 13,5 por cento
do emprego e contribui com 11 por cento da riqueza produzida na Regiao.
Numeros acima da média da UE e que contrastam com o verificado
a nivel nacional, onde o chamado “Terceiro Setor” representa pouco mais
de 5 por cento, quer ao nivel do emprego, quer ao nivel da riqueza.

Os desafios que se colocam a este setor foram o tema da conferéncia
organizada pelo Acgoriano Oriental e coordenada por Artur Martins
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ostaria, antes de mais,
de deixar uma palavra
de agradecimento a Sr.2
Secretaria Regional da
Solidariedade Social
pelo convite para estar
aqui presente.
Um cumprimento especial também ao
Acoriano Oriental, que, com estas confe-
réncias, tem interpelado nao s6 a socie-
dade civil, mas sobretudo o Governo Re-
gional, tendo em conta as tematicas
estruturantes para o desenvolvimento da
Regido Auténoma dos Agores que tem
abordado.

A economia social e solidaria é um me-
canismo de transformacao social que
afirma a possibilidade de estabelecer re-
lacoes de solidariedade nas atividades
econdmicas como novas respostas da so-
ciedade civil a crise do emprego e do esta-
do de bem-estar. Além disso, concebe as
pessoas nao sé como beneficiarios, mas
também como protagonistas ativos dos
seus projetos de vida.

No entanto, este conceito encerra int-
meras perspetivas, nao existindo ainda
uma defini¢do que delimite as suas fron-
teiras e as suas atividades.

A terminologia poder4, portanto, tor-
nar-se ambigua, uma vez que inclui uma
série de nomenclaturas e tipologias,
como o terceiro setor, o setor da econo-
mia alternativa, o setor voluntariado, fi-
lantrépico, nao lucrativo e, mais recente-
mente, uma nova economia social.

E, de facto, vasta a nomenclatura para
descrever realidades similares, embora
nem sempre aquela delimite correta-
mente o campo de atividades.

Por outro lado, hd um consenso entre
alguns autores, que entendem que a eco-
nomia solidaria é uma consequéncia, ou
um complemento, da economia social:
uma forma especifica e ilimitada da eco-
nomia social, configurando um prolon-
gamento da sua ag@o.

Alguns autores defendem que a econo-
mia solidaria complementaria o papel re-
distribuidor da economia social, com
uma solidariedade reciproca enquanto
fator de produgdo, ou ainda, como defen-
de Roque Amaro, que a economia solida-

A economia social
representa hoje, a nivel
europeu, cerca de 8%
das empresas

e instituicoes e cerca de
10% de todo 0 empreqo.
Calcula-se ainda que
cerca de 25% dos
cidadaos europeus
estejam ligados

a economia social...

ria é um subsetor da economia social,
uma nova economia social, mais econé-
mica, mas também mais solidaria.

Assim, numa tentativa de delimitar con-
ceitos, entendemos a economia solidaria
como uma economia que engloba as inicia-
tivas que, sendo do foro da prestagao de
servigos, da producio de bens ou da trans-
formacao de recursos, gozam de autono-
mia de gestdo, nao visam o lucro e tém sub-
jacente o combate as desigualdades sociais
eapromocao de uma sociedade mais justa.

A economia social representa hoje, a
nivel europeu, cerca de 8% das empresas
e institui¢des e cerca de 10% de todo o
emprego. Calcula-se ainda que cerca de
25% dos cidaddos europeus estejam liga-
dos a economia social nos mais variados
aspetos. Em Portugal, as organizacdes
que integram este setor representam cer-
ca de 6% do PIB e empregam mais de
270 000 pessoas.

Entendemos assim que a economia so-
cial tem vindo a afirmar-se como uma al-
ternativa inovadora para a criacao de tra-
balho e de rendimento, bem como uma
resposta a favor dainclusdo. Os seus resul-
tados econdmicos, politicos e culturais sao
compartilhados pelos participantes, sem
distin¢ao de género, idade e raca, e com-
preendem umadiversidade de praticas
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econdmicas e sociais, nas quais se inte-
gram cooperativas, associagoes, empresas
autogestionarias, redes de cooperacio, en-
tre outras, que realizam a producéo de
bens, prestagao de servigos, trocas, comér-
cio justo e consumo solidario.

Num artigo sobre a dificuldade de deli-
mitar os conceitos de economia social e
economia solidaria, Pedro Hespanha e
Luciane Santos defendem que as “inicia-
tivas mais espontaneas, inovadoras e de-
mocréaticas, mais dificeis de enquadrar
institucionalmente, foram ficando de
fora e a Economia Solidaria tornou-se as-
sim a designacao comum destas formas
emergentes ou das formas tradicionais
nao enquadraveis.”

Em Portugal, a economia solidaria é
ainda um conceito recente, pouco utiliza-
do. Atrevo-me até a dizer que, quando
utilizado, é confundido com economia
social. Creio mesmo que a prépria Lei de
Bases da Economia Social, aprovada em
Maio de 2013, confunde os conceitos.

De qualquer modo, podemos orgulho-
samente dizer que este conceito foi des-
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envolvido aqui nos A¢ores, tendo nascido
através de experiéncias territoriais des-
envolvidas no arquipélago.

Nos anos 80, as organizagoes sociais
sentiram a necessidade de encontrar no-
vas respostas para o combate aos cres-
centes problemas sociais.

Assim, comecaram a apostar na forma-
¢ao profissional, bem como na formacio
pessoal e social dos cidaddos, capacitan-
do-o0s, ap6s o que sentiram necessidade
de criar condi¢des de empregabilidade
para essas pessoas. Eis que surgem as
empresas de insercao.

Desta forma, nos Agores, evoluiu-se de
uma perspetiva mais assistencialista, ou
caritativa, para uma visao de capacita¢io
das pessoas beneficiadas, o que alterou
de forma indelével o paradigma da inter-
vencdo social desenvolvida pelas institui-
¢des sociais. Foi a partir do estudo destas
experiéncias, que, em 2004, Roque Ama-
ro e Francisco Madelino desenvolveram o
conceito de economia solidaria.

Este conceito, segundo a sua perspeti-
va, refor¢a aideia de atividade solidaria,
nao no sentido social restrito, mas no sen-
tido sistémico de interdependéncia, de in-
tegragdo com a vida e, portanto, com to-
das as dimensdes em que esta se exprime.

Trata-se, assim, de uma atividade eco-
nomica, ja que produz e distribui bens e
servicos; cria emprego; cria rendimento,
além de satisfazer necessidades; promo-
ve a coesao social, assumindo um papel
fundamental na integracio das pessoas
em situacao de exclusio; respeita e valo-
riza 0o meio ambiente, preservando ana-
tureza e os recursos locais, e respeita e va-
loriza a diversidade cultural.

A economia solidaria deve ser susten-
tada numa gestao eficiente e integrada,
no sentido de ser gerida com boa gover-
nanga e transparéncia, numalogica de
parceria. Além disso, deve ser territoriali-
zada, através de mecanismos que valori-
zem as capacidades das comunidades lo-
cais para que as mesmas possam
satisfazer as suas proprias necessidades.

Finalmente, a economia solidaria de-
vera assentar numa investigacao/agio
que lhe permita uma constante criativi-
dade e adaptago a novos desafios.
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Em relacio a rede de economia social e
solidaria dos Acores, a mesma é desen-
volvida por cerca de 234 instituic6es par-
ticulares de solidariedade social, ou equi-
paradas, e misericordias.

Estarede assegura atualmente 4000
postos de trabalho, pelo que 9% dos tra-
balhadores por conta de outrem na re-
giao trabalham em IPSS e misericor-
dias, o que revela a importancia deste
setor na empregabilidade nos Acores.
Em algumas ilhas, estas institui¢des sio
inclusivamente as maiores entidades
empregadoras, como é o caso da Santa
Casa da Misericordia do Faial ou da Ma-
dalena do Pico.

Estas institui¢des desenvolvem mais de
700 respostas sociais na area da infancia,
juventude, deficiéncia, apoio a terceira
idade, familia e comunidade, prestando
servicos diretos a mais de 40 000 pessoas
e movimentando anualmente mais de 66
milhdes de Euros.

Alias, se contabilizarmos os montantes
comparticipados pelo Estado e pelas fa-
milias, e se acrescentarmos a estes dados
uma média de 15 milhdes por ano paraa
construcao, reabilitacio e conservacgao
dos equipamentos sociais, verificamos
que este setor movimenta por ano mais
de 80 milhoes de Euros, o que representa
um enorme impacto na economia, no-
meadamente, em algumas ilhas, na dina-
mizacao do comércio local.

Além disso, estas institui¢des tém um
enorme impacto, prestando beneficios,
ao nivel do apoio as familias, em especial
no que toca a promocao da conciliagio da
vida familiar e profissional e ao combate
avioléncia doméstica, o que, por sua vez,
previne substancialmente os custos na
area dasaude.

A propria agio dos agentes da econo-
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mia social, enquanto agentes congrega-
dores, mobilizadores e promotores do
desenvolvimento local, permite, de algu-
ma forma, libertar as familias de algumas
atividades relacionadas com os cuidados
a criancas, idosos ou as pessoas portado-
ras de deficiéncia.

Quanto arede de economia solidaria,
esta é constituida por 22 entidades, que
apoiam e acompanham publicos em risco
de exclusio, promovendo a sua inclusio
através da formacio e da empregabilida-
de. Estas empresas de insercio assegu-
ram diretamente, nao sendo compartici-
padas pelo Estado, cerca de 22 postos de
trabalho, formam cerca de 380 pessoas
por ano e geram receitas na ordem dos 2
milhoes de Euros anuais.

Outro exemplo de boas praticas é o selo
Cores. Em 1999, congregaram-se varias
iniciativas de economia solidaria, crian-
do o que é hoje a Cresagor - Cooperativa
Regional de Economia Solidaria, com
vista a defini¢do de um circuito de pro-
mocao e comercializa¢do dos seus produ-
tos, bem como a sua certificagio.

Assim nasceu o selo Cores, uma marca
com valores que reconhece produtos com
identidade, historia e tradi¢do produzi-
dos no ambito da atividade de associa-
¢oes sem fins lucrativos que tém por mis-
530 a inclusdo de grupos sociais mais
desfavorecidos.

Nos Acores, confirma-se realmente a
tese de Roque Amaro segundo a qual a
economia solidaria é um subsetor da eco-
nomia social. De facto, a nossa experién-
cia diz-nos que as iniciativas de economia
solidaria naregido foram acolhidas so-
bretudo por institui¢des de economia so-
cial. A tinica excegao serd, por ventura, a
Cooperativa de Artesanato de Santa Ma-
ria, que nasceu de um projeto de luta

ARQUNO AO

Arede de economia
social e solidaria nos
Acores é desenvolvida
por cercade 234
institui¢Oes e assegura
atualmente 4 mil postos
de trabalho(...)

Em algumas ilhas estas
instituicoes sao

as maiores entidades
empregadoras

contra a pobreza, tendo em vista a cria-
¢ao de empregabilidade para um conjun-
to de senhoras desta ilha.

Com efeito, atualmente tém vindo a
ser desenvolvidas boas praticas. Muitas
ainda nao gozam do estatuto de empre-
sas de insercdo, mas congregam varios
projetos nesta area, como acontece na
Quinta do Norte, onde esta a ser desen-
volvido um projeto integrado e comple-
mentar de uma quinta pedagdbgica, o
qual inclui formagao na area da agricul-
tura e da apicultura.

Outro exemplo é a Quinta Social, pro-
movida pela Associa¢ao de Surdos de Sdo
Miguel. Trata-se de um projeto também
na area da agricultura que, neste mo-
mento, ji emprega 4 pessoas surdas, as
quais, noutras circunstancias, teriam sé-
rias dificuldades em integrar o mercado
de trabalho.
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Uma outra vertente da economia soli-
daria é o apoio ao microcrédito bancario.
Desde 2006, ano em que este regime foi
implantado naregido, ja foram apoiados
64 negdcios, num investimento total do
Governo Regional de 500 000 Euros.

E, portanto, indiscutivel a importincia
da economia social e solidaria nos Acores
paraa criacio de emprego e a promogao
da coesao social. H4, no entanto, alguns
desafios a enfrentar.

As organizagdes sociais, as suas dire-
¢oes e trabalhadores, s2o cada vez mais
confrontadas com exigéncias de eficién-
cia e eficicia, bem como com a necessida-
de de assegurar qualidade e sustentabili-
dade. Simultaneamente, tém de adequar
as suas respostas aos novos e antigos pro-
blemas sociais, assegurando a satisfacao
das necessidades da populago.

Ha, assim, alguns desafios a enfrentar.
O primeiro é encarar a economia social e
solidaria como uma economia de parti-
Iha, o que passa por uma revolugio cultu-
ral que assenta na capacitagdo profissio-
nal de quadros e dirigentes, na
eliminagéo do tabu associado a este setor
(de que o mesmo nao pode desenvolver
atividades lucrativas), e no reforco das
parcerias, aliancas e fusoes, evitando as-
sim desperdicios.

Nos Agores é também aconselhéavel
que as institui¢does adotem uma perspeti-
va mais empresarial, tomando conscién-
cia dos servicos e do custo dos servigos
prestados as pessoas, que cada vez mais
nos exigem qualidade e eficiéncia.

Como diria Roque Amaro, ha que tor-
nar a economia social mais econémica e
solidaria. De facto, se a economia solida-
ria é importante num contexto econémi-
co de maior evolug¢o, mais importante
sera num contexto de retracao econoémi-
ca, precisamente porque consiste numa
estratégia de empregabilidade para pes-
soas mais vulneraveis. E, de facto, as em-
presas de inser¢do desempenham um pa-
pel fundamental na integragéo destas
pessoas no mercado de trabalho.

Urge ainda fazer uma revolugéo cultu-
ral e de mentalidades, libertando o pre-
conceito de que estas iniciativas consti-
tuem concorréncia desleal as restantes
empresas.

Os impactos e beneficios da economia
social e solidarias nos Agores sao, portan-
to, importantissimos para a producao de
riqueza, enquanto instrumento de trans-
formacao e inclusdo social e promotor de
desenvolvimento, coesio social e igual-
dade de oportunidades.
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ostaria de comegar por
agradecer o convite que
0 Acoriano Oriental me
dirigiu para participar
nesta conferéncia.

A minhaintervencgio
sera estruturada em trés pontos. O pri-
meiro ponto prende-se com a identifica-
¢ao daquilo de que temos conhecimento
e, sobretudo, daquilo de que néo temos
conhecimento relativamente as questdes
da pobreza, da exclus@o social e da desi-
gualdade em Portugal e na Europa.

O segundo ponto consiste na identifi-
cagdo dos efeitos das politicas seguidas
nos ultimos trés anos em Portugal, as
chamadas politicas de austeridade. Fi-
nalmente, o terceiro ponto esté relacio-
nado com a posi¢io da Regido Autonoma
dos Acores no combate a pobreza, a ex-
clusdo social e as desigualdades.

O que sabemos entdo sobre a desi-
gualdade e a pobreza em Portugal? An-
tes de mais, sabemos que existe um des-
fasamento entre a informacao oficial ea
realidade. Por exemplo, a mais recente
informacao estatistica oficial sobre a
desigualdade e a pobreza em Portugal
reporta-se a 2012, 0 que nao nos permi-
te ter uma vislo atualizada da situagdo
social.

Por outro lado, a comparacdo com a
Uniao Europeia sé é possivel para o ano
de 2011, umavez que o INE tem feito um
esforco para antecipar e disponibilizar a
informagéo, enquanto o Eurostat ainda
disponibiliza apenas a informacéo relati-
va a2011. No caso dos Agores, a situagio
é ainda mais dréstica, ja que a informa-
¢ao oficial disponivel sobre pobreza e de-
sigualdade remonta a 2009.

Isto explica-se pelo facto de o instru-
mento estatistico utilizado a nivel euro-
peu para medir anualmente a desigual-
dade e a pobreza nio ter, até ao
momento, dimensio regional. Esta é
uma limitagao grave, que tanto o INE
como o Eurostat estdo a tentar alterar.

Atualmente, na Europa, os problemas
da desigualdade e da exclusdo social sao
vistos numa tripla vertente, na medida
em que se considera que a excluso social
é,no fundo, a soma de trés tipos de riscos,

em

e

nomeadamente o risco de pobreza em
sentido estrito, ou seja, a auséncia de re-
cursos materiais. Ha ainda uma compo-
nente de privacdo material e uma compo-
nente relacionada com o emprego.

Esta triade justifica-se com os indica-
dores detalhados sobre a pobreza. A nivel
europeu, entendeu-se necessario alargar
o conceito monetario a privacdo material,
isto é, as condig¢des de vida das familias.
Assim, este indicador nfo tem em conta
os rendimentos, mas antes a capacidade
das familias de satisfazerem determina-
das necessidades.

O terceiro vetor refere-se a relagio en-
tre exclus@o social e desemprego. Grande
parte dos estudos realizados a nivel euro-
peu sobre arelagiio entre desemprego e
pobreza chegou a uma conclusao aparen-
temente paradoxal: a de que arelacio en-
tre esses dois aspetos nao é necessaria-
mente estreita.

A explicagao reside no facto de o em-
prego ser uma situago individual, en-
quanto o estado de pobreza depende do
rendimento da familia em que se estd in-
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Em 2001 havia em
Portugal 2,6 milhdes de
pessoas em situacao
de pobreza ou exclusao
social e 1,9 milhoes de
pessoas em situacao
de pobreza, enquanto
amédiadaUEa

28 é de 124 milhoes

de pessoas em situacao
de pobreza

ou de exclusao social

serido. H4, no entanto, uma situacio em
que esta relago é clara: acontece quan-
do, numa familia, todos os individuos em
idade ativa se encontram no desemprego.

Um dos indicadores da taxa de risco
de pobreza e de exclusao social é o indi-
cador central da Estratégia 2020. Esta
estratégia foi definida pela Uniao Euro-
peia, com um horizonte temporal de
2020, com o objetivo de retirar 20 mi-
1hdes de pessoas na Unido Europeia da
situagdo de pobreza ou exclusio social.
Estamos a meio desse periodo e o nime-
ro de pobres e pessoas em situacao de
exclusio social tem estado, na verdade,
aaumentar.

Considerando ainda este indicador, ve-
rificamos que, tanto em Portugal, como
na Europa, as mulheres se encontram
numa situa¢ao mais dificil do que os ho-
mens e que as criangas e os jovens até aos
17 anos sao aqueles que se encontram
numa situa¢do de maior precariedade.
Narealidade, a média de Portugal ndo é
muito diferente da média comunitaria.

Se analisarmos o indicador mais obje-
tivo da taxa de pobreza, verificamos que,
em 2011, Portugal tinha uma taxa de po-
breza de 17,9%, uma taxa de privacao de
9% e uma taxa de baixa intensidade de
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trabalho de 10%. E, portanto, a conjuga-
¢ao destes trés indicadores que nos colo-
ca junto a média da Unido Europeia.

Assim, em 2011, havia em Portugal 2,6
milhdes de pessoas em situacao de pobreza
ou exclusio social e 1,9 milhdes de pessoas
em situagdo de pobreza, enquanto amédia
da Unido Europeia a 28 é de 124:milhdes
de pessoas em situa¢io de pobreza ou de
exclusao social. Quanto ao indicador de
privacdo material, que se refere a percenta-
gem de familias excluidas do mercado de
trabalho, também Portugal se encontra re-
lativamente préximo da média.

Mais preocupantes sio os indicadores
de taxa de pobreza dos jovens, que conti-
nuaa ser muito elevada em Portugal.
Quanto a taxa de pobreza dos idosos, que
implicou uma das transformacoes mais
rapidas dos tltimos anos em Portugal,
verificamos que a diferenca entre a média
do nosso pais e ada Unido Europeia é in-
ferior a 2 pontos percentuais. Deste
modo, em Portugal, a taxa de pobreza dos
idosos é inferior a taxa de pobreza do
conjunto da populagio.

Um outro aspeto fundamental a ter em
conta é a intensidade da pobreza, a qual
nos remete para a distanciaa que umin-
dividuo pobre esta de deixar de ser pobre.
Esteindicador é, assim, fundamental
paramedirmos quao pobres s20 0s po-
bres, funcionando de modo diverso do
indicador de pobreza.

No querespeita a desigualdade, a mes-
ma é medida na Unido Europeia através
de dois indicadores. O primeiro é o Coefi-
ciente de Gini, que mede a distribuicio
dos rendimentos e que é particularmente
sensivel a situagao da classe média.

O outro indicador é distincia que sepa-
ra os ricos dos pobres. Em ambos os ca-
sos, Portugal demonstra valores superio-
res aos da Unido Europeia.

No entanto, numa analise mais rigoro-
sa, vemos que a distancia que nos separa
da média é maior se considerarmos a dis-
tancia entre os ricos e os pobres. Quanto
ao Coeficiente de Gini, verificamos que
somos quase os “campedes da desigual-
dade”, isto porque, em 2011, Portugal era
o terceiro pais da Unido Europeia com
mais elevados niveis de desigualdade.
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Analisemos agora o segundo ponto
desta intervenc@o. De 2003 a 2009 deu-
se um ciclo de redugéo das desigualdades
e daexclusdo social, o qual se inverteu
claramente com as politicas de austerida-
de. Entao como evoluiram os indicadores
entre 2003 e 2009? Naverdade, a inver-
sao do ciclo esta ja patente nos indicado-
res a partir de 2010.

De facto, em 20009, a taxa de pobrezaem
Portugal era de 18%, bem como em 2010 e
2011. Em 2012, esta taxa aumentou para
19%. Importa entao questionar se estes
ntimeros correspondem anossa percegao
do que estd a acontecer em Portugal. Ou
seja, serd que, depois de todo o esforco pe-
dido as familias portuguesas, da forte con-
tragao dos rendimentos, do aumento bru-
tal do desemprego, estes nimeros
correspondem efetivamente & alteracao
das condigdes de pobreza em Portugal?

Tentar explicar o que sucedeu implica
perceber como é calculada a taxa de po-
breza. Os valores de referéncia que nor-
teiam a fronteira entre ser pobre e nio ser
pobre sdo calculados anualmente de for-
ma relativa, isto é, correspondem a 60%
do rendimento mediano.

Significa isto que grande parte das po-
liticas de austeridade teve como conse-
quéncia a descida generalizada do rendi-
mento, em particular dos rendimentos
da classe média, o que levou a redugéo do
rendimento mediano. Assim, descendo o
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rendimento mediano, desce também o
valor da pobreza, pelo que existem hoje
individuos que, mesmo néo se tendo alte-
rado as suas condicoes de vida, ou mes-
mo piorando, estatisticamente deixaram
de ser pobres. Porqué? Porque alinha de
pobreza diminuiu.

Em 20009, o valor oficial da taxa de po-
breza era de 434€, em 2010 era de 421€,
em 2011 erade 416€ e, em 2012, 409€.
Desta forma, um individuo com um ren-
dimento 421€ deixou, por milagre da es-
tatistica, de ser pobre a partir de 2011,
mantendo-se, porém, exatamente na
mesma situacao.

Evidentemente, estes factos indicam
que devemos olhar de modo diverso
para os indicadores estatisticos. Alias, o
proprio Eurostat, no seu conjunto de in-
dicadores, apresenta uma solucéo, ou
seja, atualizar as taxas de acordo com a
inflacdo. A isto chama-se construir uma
linha de pobreza ancorada no tempo.
No entanto, este indicador transforma,

-
-

Deu-se um grande
aumento do rendimento
nos Acores, dos maiores
no que respeita as
regioes, 0 qual se refletiu
na taxa de pobreza, que
passou de 31% em 1999
para 20,3% em 2009

de certo modo, alinha de pobreza numa
linha absoluta.

Se considerarmos néo a taxa de pobre-
za oficial, mas a efetiva, que corresponde
auma alteraco de condigoes e do rendi-
mento das pessoas, verificamos que pas-
samos de uma taxa de pobreza de 17,9%
em 2009 para uma taxa de pobreza supe-
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rior a 25% em 2012. Assim, de acordo
com a Troika, deu-se ao longo deste pe-
riodo um aumento efetivo da pobreza de
mais de cinco pontos percentuais.

No que toca a desigualdade, esta é real-
mente uma questao muito controversa,
ja que os seus valores parecem variar bas-
tante. Mas o que aconteceu efetivamen-
te? Se analisarmos o indice de Gini, veri-
ficamos que h4, de facto, alguma
variagdo, a qual contraria claramente o
ciclo anterior, que era de crescimento. De
qualquer modo, esta variagao é relativa-
mente estavel.

Deste modo, uma leitura integrada
destes valores revela-nos que houve em
Portugal uma descida de rendimentos
que afetou praticamente todos os setores
da populacio. Essa descida de rendimen-
tos afetou particularmente a classe mé-
dia, levando a uma ligeira reduco das
desigualdades no centro da distribuigao.

Além disso, aumentou fortemente a
distancia que separa os mais pobres dos
mais ricos. E porqué? Porque, apesar da
ligeira descida do nivel médio de rendi-
mento, as condi¢oes dos mais ricos se
mantiveram inalteradas, enquanto para
os mais pobres a descida dos apoios so-
ciais, conjugada com o desemprego, le-
vou a um agravamento da sua situaco.

Areducao brutal levada a cabo em
grande parte dos apoios sociais, nomea-
damente na alteracio das condicoes de
recurso, traduziu-se numa reducio efeti-
va do rendimento dos individuos em con-
dicoes de maior precariedade social em
Portugal, o que justifica em boa parte o
aumento da distancia entre os mais po-
bres e 0s mais ricos.

Relativamente ao caso dos Agores,
analisando a década passada, a infor-
macao de que dispomos é a seguinte:
houve uma forte convergéncia entre o
rendimento médio dos Agores e o do
conjunto nacional.

De facto, deu-se um grande aumento
do rendimento nos Acores, dos maiores
no que respeita as regides, o qual se refle-
tiu na taxa de pobreza, que passou de
31%, em 1999, para 20,3% em 2009.

Em termos de desigualdade, houve
também uma reducao, embora no tdo
significativa e, sobretudo, nao suficiente-
mente forte paraimpedir que os Acores
continuem a ser uma das regidoes mais
desiguais do pais.

Mas, na auséncia de dados recentes,
queilacao podemos tirar para os Agores
hoje? Ndo tenho dividas de que as conse-
quéncias das politicas de austeridade se
refletem igualmente nos Acores.

E, porém, possivel que em alguns aspe-
tos, designadamente na protecdo dos
mais desfavorecidos, a voragem do gover-
no nacional néo tenha chegado a regido,
pelo que poderao existir algumas dife-
rengas significativas.
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Economista e Investigador na drea
da Protecao Social

PIROCINIS:

ntes de mais, gostaria de
agradecer ao jornal mais
antigo do pais, 0 Acoriano
Oriental, o convite que me
dirigiu para estar presente
nesta conferéncia.

Vou falar-vos de um tema bastante
complexo: a acdo social. Precisamente
pela sua complexidade, é importante que
o conhecamos, ndo s6 para que o possa-
mos debater, mas também para que pos-
samos tomar decisoes.

Decisbes quer ao nivel politico, quer
enquanto cidadaos interessados que po-
dem exercer pressao sobre o poder politi-
co, quer ainda enquanto representantes
das entidades do terceiro setor, o qual de-
sempenha um papel muito importante
no acio social.

Comecemos entdo por fazer uma breve
abordagem historica a evoluc¢ao da acao
social. Em 1498 da-se a fundagao do que
viria a ser a Santa Casa da Misericordia
de Lisboa, que respondia, na altura, aos
problemas que decorriam do afluxo de
pessoas a Lisboa a época da expansao
maritima. Os principais beneficiarios
eram entdo vitivas, 6rfaos, pobres, presos
e doentes.

No século XVIII foi fundada a Casa Pia
de Lisboa, que procurava responder aos
problemas decorrentes do terramoto de
1755. Os beneficiarios eram os mesmos,
embora a Casa Pia incluisse uma outra
vertente: a do ensino, como forma de ca-
pacitagdo das pessoas. Ja ndo se tratava
apenas de assisténcia aos excluidos, mas
também de transmissio de conhecimen-
to a esses mesmos excluidos.

Jéa durante o Estado Novo, surge a
Constitui¢ao de 1933, cujo Artigo 62 refe-
ria como um dos objetivos “zelar pela me-
lhoria de condigdes das classes sociais
mais desfavorecidas, obstando a que
aquelas descam abaixo do minimo de
existéncia humanamente suficiente”. As-
sim, em 1933, esta preocupacio surgiaja
vertida na Constituicio.

Em 1944, é criado o primeiro estatuto
da assisténcia social e, em 1951, a Consti-
tuigdo é revista. Com esta revisao, o Arti-
go 62 é alterado de modo a incluir uma
expressao com alguma importancia: “di-
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Acao Social; como
evoluiu? Como
se caracteriza’! Que

futuro queremos?

gnidade humana’, mais concretamente
“assegurar-lhes um nivel de vida compa-
tivel com a dignidade humana”.

Em 1963, é criada a Lei de Bases da
Politica de Satide e Assisténcia e, em
1971, a Constitui¢do é novamente revis-
ta. O Artigo 62 é novamente alterado,
introduzindo as expressoes “bem-estar
social” e “a todos os cidaddos” (“procu-
rando assegurar a todos os cidaddos um
nivel de vida de acordo com a dignidade
humana”).

Deste modo, introduz-se aideia de que
as politicas sociais devem visar a totalida-
de da populacio, e ndo apenas as pessoas
mais desfavorecidas.

Assim, até 1974, houve em Portugal
uma politica de agdo social essencial-
mente assistencialista, de caridade, mo-
vida por critérios ético-religiosos.

De facto, grande parte das institui¢oes
que nasceram nesta altura eram essen-
cialmente de carater religioso, uma vez
que os movimentos de indole operaria,
por exemplo, eram proibidos.

Havia, além disso, uma demissao do

Algumas das medidas
que surgiram apads
025 de abril incluem

o salariominimo

e os subsidios de
desemprego, doenca e
maternidade. Trata-se,
por tanto, de medidas
essencialmente
associadas ao trabalho

Estado dos compromissos de protecio
social, ja que aquele exercia um papel
meramente supletivo.

Com o 25 de abril surgem entao as pri-
meiras bases daquilo a que hoje chama-
mos estado social. Trata-se de um estado
cujo principal objetivo é o combate a po-
breza e as desigualdades sociais, envol-
vendo nao s6 os carenciados, mas tam-
bém a generalidade dos trabalhadores.

Algumas das medidas que surgiram
apods o 25 de abrilincluem o salario mini-
mo e os subsidios de desemprego, doenca
e maternidade. Trata-se, portanto, de
medidas essencialmente associadas ao
trabalho.

Surgem ainda algumas medidas desti-
nadas as familias, como o abono e o sub-
sidio de nascimento, bem como um con-
junto de medidas de assisténcia,
nomeadamente a penséo social, as quais
visam atribuir um montante pecuniario a
quem ndo tenha outros rendimentos ou
tenha rendimentos baixos.

Em 1976, surge a Constituicdo demo-
cratica, através da qual o Estado reforca a
protegao social, consagrando as entdo
chamadas institui¢oes privadas de soli-
dariedade social.

Em 1979, cria-se o primeiro estatuto
das referidas institui¢oes, sendo entio
definidos os acordos de cooperagao, ins-
trumentos essenciais para a atribuicao de

fundos publicos as institui¢des que forne-
cem respostas sociais, como creches e la-
res de idosos.

Aluz destes factos, coloco a seguinte
questao: sera que, com o 25 de abril, se
deu um corte dréstico com a politica (ou
auséncia de politica) do Estado Novo?

Naverdade, ndo, até porque as institui-
¢Oes publicas ndo tinham capacidade
parasubstituir o trabalho desenvolvido
pelas institui¢bes privadas.

Além disso, havia ja um longo historial
de responsabilidade indireta do Estado
nestas matérias, pelo que este continuou
adelegar estes assuntos nas institui¢des
privadas, sem ter em consideracao as res-
ponsabilidades estabelecidas pela nova
Constituicao.

Jaem 1982, com arevisao da Consti-
tuicdo, especificam-se os objetivos de Se-
guranga Social ao alcance das institui-
¢des, nomeadamente a protecio de
menores, 0 aproveitamento dos tempos
livres, a protecao na deficiéncia, etc.

Em 1983, surge um novo estatuto das
instituicoes privadas de solidariedade
social, que alarga o seu leque de objeti-
vos e que passa a designa-las como insti-
tuigOes particulares de solidariedade so-
cial (IPSS), até porque grande parte
delas funcionava através de financia-
mento publico.

No ano seguinte, é estabelecida a Lei
de Bases da Seguranca Social, que regu-
lamenta alguns dos aspetos com impacto
nos acordos de cooperacio e que define
as compartipagoes do Estado as IPSS.

Jaem 1996 surge um documento mui-
to importante para a a¢o social: o Pacto
de Cooperacao para a Solidariedade So-
cial, o qual ainda esta em vigor e gere pra-
ticamente toda esta relacdo entre Estado
e terceiro setor no ambito da politica de
acao social.

Com efeito, é neste Pacto que se estabe-
lecem os acordos de cooperacao anuais
entre o Estado e os representantes das
institui¢oes, embora os ultimos dois
acordos de cooperagio tenham sido bia-
nuais.

Entretanto, no final nos anos 90, a Se-
guranca Social comeca a sofrer alteragdes
significativas, entre elas o refor¢o da di-
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namica distributiva de rendimentos, com
diferenciagio positiva, a modelagio do
abono de familia em fun¢io dos rendi-
mentos e o aparecimento do entdo cha-
mado Rendimento Minimo Garantido.

Em 2002, surge uma nova Lei de Bases
da Seguranca Social, que define que o sis-
tema de ago social deve ser desenvolvido
por institui¢des ptiblicas, designadamen-
te pelas autarquias, e por instituicoes
particulares sem fins lucrativos.

De salientar o Artigo 862, que refere
que “O apoio a agao social pode ser des-
envolvido através de subvengdes, progra-
mas de cooperagio e protocolos com as
institui¢oes particulares de solidariedade
social ou por financiamento direto as fa-
milias beneficiarias” No entanto, este fi-
nanciamento direto nido chegou real-
mente a acontecer.

Abordemos agora o terceiro setor. De
acordo com a literatura, existe um certo
conflito entre modelos. Este conflito ad-
vém da evolucao historica, consideran-
do, por um lado, a alianga com a igreja
catolica e a repressao da sociedade civil
durante o periodo do Estado Novo e, por
outro, no periodo pds-25 de abril, o apa-
recimento de varios movimentos sociais
com carateristicas e propdsitos muito
diferentes.

Jana década de 1980, comega a notar-
se ainfluéncia do modelo liberal, advo-
gando a separacao entre Estado e Socie-
dade.

A partir de meados dos anos 90, surge
entdo o modelo social europeu e, ja em
anos mais recentes, o Estado comeca a
tornar-se mais adepto de solucdes de
mercado.

Finalmente, no contexto da crise atual,
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com os acordos

de cooperacao, isto &,
as comparticipacoes
diretas as entidades.
Nos Acores, este valor
€de90,7%e,

na Madeira, de 40% ...

surgem politicas sociais com carater de
emergéncia. Podemos entao concluir que
o terceiro setor estd em permanente con-
flito, seja ele de base ideolégica ou de
base histérica.

Relativamente a arquitetura da Segu-
ranga Social, esta divide-se no sistema
previdencial, que consiste num sistema
de solidariedade de base profissional.

Trata-se, portanto, de prestacoes subs-
titutivas de rendimentos de trabalho, ou
seja, de um sistema em que as pessoas
contribuem, mas também beneficiam.
Sao exemplos os subsidios de doenca, de
paternidade, de desemprego, a pensao de
invalidez, de velhice, entre outros.

Existe ainda o sistema complementar,
queinclui o regime publico de capitaliza-
¢ao e outros regimes complementares, e
o sistema de protecio social de cidada-
nia. Este sistema divide-se, por sua vez,
em trés subsistemas.

Um deles é o subsistema de solidarie-

dade, que tem a seu cargo as prestagoes
néo contributivas, como RSI, 0 CSI, a
pensdo social, os complementos sociais
atribuidos as pensdes minimas, etc.

Outro subsistema é o de protecdo fami-
liar, que inclui as prestacoes familiares
em caso de deficiéncia ou dependéncia,
nomeadamente o abono, a bonificagio
por deficiéncia, o subsidio por Educagio
Especial, entre outros.

Quanto ao subsistema de ac¢io social,
este engloba os servigos e equipamentos
sociais, programas de combate a pobreza,
prestacoes de carater eventual e presta-
¢Oes em espécie.

Estes sistemas sio essencialmente fi-
nanciados pelo Or¢amento de Estado,
enquanto o sistema previdencial é princi-
palmente financiado pelas contribui¢des
dos trabalhadores.

No querespeita aos servicos e equipa-
mentos sociais em particular, esta é a ver-
tente que implica mais despesa no A&mbi-
to da agao social.

Em Portugal Continental, 79% da des-
pesa em acao social esta relacionado com
os acordos de cooperacdo, isto é, as com-
participagoes diretas as entidades.

Nos Acores, este valor é de 90,7% e, na
Madeira, de 40%, uma vez que, nestare-
gido, o regime é bastante diferente.

Relativamente ao Codigo de Ag¢éo So-
cial, o qual foi aprovado em 2012 aqui
nos Acores, 0o mesmo tenta reunir, num
unico diploma, toda a legislacao aplica-
vel & aciio social. K realmente um feito
louvavel e penso que deveria existir algo
semelhante em Portugal Continental.

De facto, a legislacido é muito dispersa
no que serefere a agao social praticada
no Continente. De notar ainda que, neste
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novo Codigo de A¢ao Social, a expressao
“acordos de cooperagdo” é substituida
por “contratos de cooperagao”.

Quanto as comparticipagoes por uten-
te por més, do Estado para a instituicio,
neste caso, por cada crianga numa cre-
che, em Portugal Continental, o Estado
paga 24/7,61€ por més.

No caso das estruturas residenciais
paraidosos, o valor é 358€ por més. Nos
Acores, os valores sdo significativamente
mais elevados, embora a formula de cél-
culo seja ligeiramente diferente.

No que toca ao nimero de entidades
sem fins lucrativos e de IPSS, deu-se uma
evolugao bastante significativa nas ulti-
mas décadas. Em 1987 o nimero era de
1500, sendo atualmente de cerca de
4000 em Portugal Continental. O nime-
ro de equipamentos sociais evoluiu no
mesmo sentido.

Ha ainda uma evolucio bastante po-
sitiva na resposta social das creches em
termos de taxa de cobertura, devido ao
compromisso de atingir a meta de 33%
em 2010, uma vez que, em 2005, esta
taxa era bastante baixa (26,2%). As-
sim, de modo a aumentar o nimero de
valéncias de creches, criou-se o progra-
ma PARES.

Quanto a despesa com acordos de coo-
peracao, ou seja, com compartipacoes as
IPSS, em 2012 nos Acores o valor da des-
pesa foi de 53 milhoes de Euros.

Para terminar, abordo um principio es-
sencial deste modelo de agéo social, o
principio da diferenciacao positiva.

De acordo com este principio, devem
ser privilegiados os cidaddos com menos
recursos, tanto no que respeita ao acesso,
como no que toca a determinagao da
comparticipago familiar. Assim, os cida-
daos com menos recursos deverao pagar
menos pelos servigos fornecidos pelas res-
postas sociais, como lares, creches, etc.

No entanto, tem cabido as IPSS o papel
de decidir tanto o acesso, como 0 mon-
tante a comparticipar por estes cidadaos.
Pergunto-me se esta decisdo nao deveria
ser tomada antes pelo Estado.

Deixo-vos entdo com uma questao:
qual o modelo de Acdo Social que quere-
mos?

Um modelo histérico, complexo, com
regras dispersas, incapaz de contrariar
decisGes anteriores, opaco, dependente
de acordos sustentados no numero de
utentes-beneficiarios?

Ou um modelo moderno, que prime
pelatransparéncia nas regras, nos deve-
res e direitos entre Estado, terceiro setor
e utentes-beneficiarios?

Queremos, enfim, um modelo em que a
Acao Social esteja sob a responsabilidade
do terceiro setor ou queremos antes uma
maior participac¢do do Estado na coope-
racao?
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ostaria, antes de mais,

de agradecer ao Agoria-

no Oriental e ao Dr. Ar-

tur Martins o gentil con-

vite que me fizeram para

estar presente nesta
conferéncia.

Irei abordar o tema das politicas sociais
nos Acores. Para tal, é necessario ter em
consideracgo o contexto, umavez que a
produgdo de politicas nos Agores é in-
fluenciada também pelo contexto de Por-
tugal Continental e da Unido Europeia.
Além disso, é necessario ter em contaa,
influéncia, nomeadamente na condugio
da economia, de um grande niimero de
instancias internacionais.

Neste sentido, ha que fazer uma afir-
magcao extraordindria: ndo existe qual-
quer crise econémica. Existem antes con-
sequéncias econdmicas da profunda crise
politica a que temos vindo a assistir. Esta
afirmacao, de que a crise néo é econdmi-
ca, mas sim politica, nao é um mero jogo
de palavras.

Naverdade, a crise que estamos a atra-
vessar resulta de escolhas politicas deli-
beradas que nos conduziram a esta situa-
¢do, porque se pretendeu que fosse este o
caminho, ignorando alternativas possi-
veis do ponto de vista da organizaciio da
sociedade e da economia.

Como diria o astrofisico norte-ameri-
cano Carl Sagan, “afirmacoes extraordi-
narias exigem provas extraordinarias”,
pelo que me socorro de um vasto conjun-
to de pessoas e institui¢des de grande re-
putacao para provar a minha afirmacéo,
nomeadamente a OCDE, o proprio FMI,
entre varios investigadores.

De facto, o Departamento de Investi-
gacdo do FMI defende que a situagdo que
vivemos foi politicamente construida,
nao tendo portanto grande fundamento
econ6mico, e que o caminho escolhido
prejudica gravemente o desenvolvimento
econ6mico.

Uma outra consequéncia desta situa-
¢ao éaquilo a que podemos chamar “efei-
to contagio”, o qual consiste na ideia de
que, se se cortar os impostos para os mais
ricos, estes usardo o dinheiro que assim
mantiveram para criar mais riqueza, pois

530 eles os empreendedores. Ora, 0 que a
andlise empirica tem vindo a demonstrar
é que estaideia é profundamente ideol6-
gica e que apenas beneficia os maisricos,
nao havendo, na realidade, qualquer efei-
to de contégio. De facto, as opgoes politi-
cas que tém sido seguidas tém delibera-
damente aumentado a desigualdade na
distribuicio de rendimentos.

No caso particular dos Acores, os in-
quéritos de 2009 sobre as despesas das
familias revelam que os Acores sdo a se-
gunda regido do pais com mais desigual-
dade na distribui¢ao de rendimentos,
logo aseguir a regiao de Lisboa. Este as-
peto tem naturalmente impacto na estru-
tura socioecondmica da regido, bem
como nas politicas sociais desenvolvidas
parafazer face a este problema.

No entanto, a situacéio dos Acores esta
em consonancia com o que estd a aconte-
cerna Europa e no mundo. Narealidade,
desde os anos 1980 que se tem assistido
paulatinamente, a nivel mundial, ao au-
mento das desigualdades na distribuicao
dos rendimentos.
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(...)aescolaridade na
Regiao evoluiu
tremendamente.
Porém, se compararmos
0s Acores com as
restantes regioes
portuguesas, ou mesmo
com outros paises,
comprovamos que
asituacao dos Acores

na area da educacao é
claramente catastrofica

Como primeiro indicador concreto da
realidade dos Acores, irei abordar a espe-
ranca de vida a nascenca, a qual repre-
senta uma janela sobre as politicas e as
desigualdades sociais, enfim, sobre a so-
ciedade naregido. Entre 2001 e 2010, ve-
rificou-se uma grande disparidade entre
aesperanca de vida a nascenga nos Ago-
res e em todo o territério portugués, sen-
do dois a trés anos mais baixa na regido.

E minha convicgdo que este facto se
prende com problemas de politica social,
de estruturagdo da sociedade, ndo se tra-
tando de forma nenhuma de questdes
médicas, como, por exemplo, 0 acesso a
cuidados de satide nas ilhas mais peque-
nas. Se assim fosse, os niimeros relativos
ao0s Acores teriam de ser mais baixos do
que os de muitas outras regioes.

No entanto, os valores relativos & Ma-
deira, que nem tem os mesmos proble-
mas de fragmentagdo territorial, sio ain-
da mais baixos.

Assim, esta comparacao entre os Aco-
res e a Madeira invalida imediatamente
a questdo relacionada com a satde, em-
boranao a possamos dissociar comple-
tamente do problema em causa. Por ou-
tro lado, nos Acores, hi uma
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sobre-representacao das classes mais
baixas, o que significa que ha maior difi-
culdade no acesso aos cuidados de sat-
de além do basico.

Outro aspeto muito importante é a bai-
xa escolaridade, que leva a que as pessoas
tenham acesso limitado & informagao ne-
cessaria a um estilo de vida saudavel.

De qualquer forma, existem politicas
sociais que passam pela redistribuicao do
rendimento, pela escolaridade e pela mi-
nimizaco e corre¢ao dos danos causados
pelabaixa escolaridade e pela elevada de-
sigualdade da distribui¢@o de rendimen-
tos associada a uma alta taxa de pobreza.

No entanto, nos Acores, estas politicas
nao estdo a ter o efeito desejado, também
por influéncia, como referi, do contexto
internacional.

As politicas de escolarizagio e as taxas
de escolaridade sdo indicadores-chave,
porum lado, das desigualdades sociais e,
por outro lado, das politicas sociais em
geral e da sua qualidade. No caso dos
Acores, ha que ter em atencio duas ques-
toes totalmente contraditérias.

Se observarmos os nimeros dos Acores
em relagio ao passado, verificamos que a
escolaridade na regido evoluiu tremen-
damente. Porém, se compararmos os
Acores com as restantes regioes portu-
guesas, ou mesmo com outros paises,
comprovamos que a situacio dos Acores
naarea da educacio é claramente catas-
tréfica. E, infelizmente, parece-me que
este facto ndo estd ainda bem consolida-
do na mente daqueles que, além dos poli-
ticos, tém poder de decisao nos Agores.

De facto, na Unifo Europeia, a maioria
da populacio concluiu o ensino secunda-
rio, enquanto no nosso pais apenas 21%
da populacio o completou, o que faz de
Portugal o pais com o mais baixo nivel de
escolaridade da Unido Europeia. Mesmo
em relagio ao ensino superior, Portugal é
um dos paises da Unido com menos li-
cenciados.

No caso particular dos Agores, entre
2000 e 2009, apenas 30 a 50% dos jo-
vens em idade escolar frequentava o ensi-
no secundario, enquanto em Portugal
Continental essa taxa variava entre os 50
e 0s 70%. Esperemos que, com a obriga-
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toriedade do ensino secundario, a ten-
déncia seja ascendente.

Em relagdo ao ensino superior, com
base nos censos, os Agores sao a regido do
pais com menor nimero de pessoas que
frequentaram o ensino superior.

Temos entéo de questionar o resultado
das politicas educativas nos Acores. Em-
bora se tenha evoluido bastante neste as-
peto, ainda ndo se evoluiu o suficiente. E
aeducacao é um fator-chave no que diz
respeito as politicas sociais.

Assim, nao resisto a deixar-vos trés
questdes: qual o impacto da baixa escola-
ridade dos agorianos no desenvolvimento
da regido? Como é que este aspeto se
compagina com as questdes da produti-
vidade e da economia em geral? E, final-
mente, como € que este aspeto se compa-
gina com a questdo da cidadania?

De facto, a escolaridade no é apenas
uma questdo econdmica, é também uma
questao de cidadania ou, se quisermos,
de desenvolvimento em sentido lato. Por
outras palavras, como é possivel desen-
volver os Agores com estes niveis de esco-
larizago e escolaridade?

Abordemos agora o desemprego e a
atividade feminina. Como referi ante-
riormente, os resultados das politicas nos
Acores estao condicionados pelo que
acontece a nivel internacional.

Prova disso é o facto de os resultados
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das politicas regionais ndo serem muito
diferentes dos resultados das politicas
nacionais e europeias, independente-
mente do partido politico no poder. Na
verdade, as politicas de emprego em ge-
ral tém tido resultados pouco visiveis.

Mas antes de abordar o desemprego,
gostaria de salientar a taxa de atividade
feminina, que se refere as mulheres em
idade ativa que trabalham ou se encon-
tram a procura de emprego. Neste cam-
po, verificamos que hé, nos Acores, uma
especificidade em relacdo ao resto do
pais, aqual singulariza a regido. Por re-
gra, os Agores seguem as tendéncias na-
cionais, mas este é um indicador em que
aregido claramente diverge do resto do
pais: a taxa de atividade feminina.

De facto, Portugal é um dos paises da
Europa com taxa de atividade feminina
mais alta, mas, nos Agores, essa taxa é mui-
to baixa, embora tenha havido uma aproxi-
macao ataxanacional, especialmente no
que se refere as geragdes mais jovens.

— g —

Aescolaridade nao

é apenas uma questao
economica, é também
uma questao de cidada-
nia ou, se quisermos,
de desenvolvimento
em sentido lato

Entdo o que significa isto em termos de
politicas sociais? Significa que a desi-
gualdade de género é um problema grave
nos Acores. Além disso, significa que a
probabilidade de existir apenas um ga-
nha-pao no agregado familiar é maior do
que no Continente, pelo que, no caso de
desemprego, é maior a probabilidade de
afamilia ficar em situac@o de pobreza.

Segundo dados de 2005 € 2009, os
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Acores sao efetivamente a regido do pais
com a mais elevada taxa de risco de po-
breza. Por outro lado, de 2005 para
2009, houve uma clara descida desta,
taxa, sendo mesmo a maior descida em
todas as regides. No entanto, esta descida
significativa néo foi suficiente para que
os Agores deixassem de ser aregido com a
mais alta taxa de risco de pobreza.

Por outro lado, os meus estudos de-
monstram que, nos Acores, de um modo
geral, arelagdo entre pobreza e desem-
prego ndo é muito relevante. Tem-se as-
sistido, no arquipélago, aquilo a que cha-
mo de “adequacio perversa” entre oferta
e procura no mercado de trabalho.

Adequacio perversa porque as pessoas
em situacao de pobreza se caraterizam,
nasua relacdo com o mercado de traba-
lho, por uma grande irregularidade e pre-
cariedade e por niveis salariais muito bai-
x0s, sobretudo as mulheres.

No entanto, esta relagio entre pobreza
e desemprego estard atualmente altera-
da, devido ao grande aumento da taxa de
desemprego.

Tem-se assistido também a uma redu-
¢ao do ntimero de beneficiarios do Ren-
dimento Social de Inser¢ao (RSI), uma
reducdo que tem sido, porém, pouco cla-
ranos Acores.

Com efeito, o RSI tem sofrido grandes
alteracOes ao nivel da legislacao, o que
tem servido para tornar esta medida ain-
da mais burocratica e para reduzir os
montantes das prestagoes, excluindo
muitas pessoas do acesso as mesmas. Es-
tes factos baseiam-se em motivacoes me-
ramente econémicas, que nao respeitam
anecessidade de enquadrar os cidaddos
num momento particularmente dificil.

Como conclusio, as politicas sociais
nos Acores sio fortemente condiciona-
das pelos contextos. Em primeiro lugar,
pelo contexto social e econémico em que
vivemos, mas também pelo contexto na-
cional e internacional, de modo que o
Governo Regional nio dispde de grande
margem de manobra.

A possibilidade de fazer a diferenca
através das politicas sociais é, portanto,
escassa nos Acores, umavez que o impac-
to, aeficacia e a eficiéncia das politicas
sociais dependem de um contexto relati-
vamente favoravel.

Em momentos como o atual, em queo
contexto é pouco favoravel, o impacto das
politicas sociais, nomeadamente das po-
liticas de promocio da integracdo social
dos individuos, é mais reduzido.

Para que servem entao as politicas so-
ciais nos Acores? Para minimizar, em pri-
meiro lugar, o impacto das desigualdades
de distribuicao de rendimentos e da crise
politica por elas gerada, reduzindo assim
aintensidade das dificuldades, em espe-
cial da pobreza. Servem, além disso, para
preparar o caminho para sair da crise.
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m primeiro lugar, gostaria

de agradecer ao Acoriano

Oriental a organizagao des-

ta iniciativa, bem como o

convite que me foi dirigido.

Gostaria ainda de dar al-
guns contributos para esclarecer certos
aspetos do tema que aqui nos traz, a
economia social.

O conceito de economia social é muito
antigo. H4, alids, uma vasta obra, alguma
muito antiga, de autores portugueses so-
bre este tema, pelo que a economia social
ndo é uma descoberta recente.

Curiosamente, todas as organizacoes
de economia social, exceto aquelas que
estao congregadas sob a alcada do direito
canénico, ou seja, as misericordias e ou-
tras organizacoes da Igreja, resultam, na
nossa época histérica mais recente, da
Revolucao Industrial e, portanto, da cria-
¢ao de umalegido de operarios que tive-
ram de lidar com condigdes de vida difi-
ceis. Esses operarios tiveram entao de se
organizar para defender os seus interes-
ses a todos os niveis.

E desse processo que resulta o moder-
no movimento associativo, um movi-
mento de auto-organizacio dos cidaddos
com vista a defesa dos seus interesses.
Durante um largo periodo de tempo, ge-
rou-se entdo uma dinamica de criagéo de
organizacOes que se destinavam a defesa
dos interesses dos trabalhadores ou a
persecucao de finalidades de natureza
econ6mica.

Nascem assim as cooperativas, que sao,
no fundo, um hibrido entre uma associa-
¢30 e uma empresa, e nascem ainda as
mutualidades. Estes dois tipos de organi-
zagdes tém finalidades econémicas. Nes-
ta época, surgem também outras associa-
¢des, como os sindicatos e os partidos
modernos, nomeadamente o Partido
Trabalhista, em Inglaterra, o Partido So-
cial Democrata, na Alemanha, e o Parti-
do Socialista francés, que, até ao tempo
do Presidente Mitterrand, ainda se cha-
mava Sec¢ao da Internacional, ou seja,
ainda tinha uma designacéo que aludiaa
este processo de constituico.

Da-se, portanto, um processo de espe-
cializagdo do movimento associativo, que

Seria positivo que todos 0s
responsaveis que hoje
dirigem organizagoes
politicas, incluindo
aquelas de natureza
partidaria, tivessem
apercecao de que é esta
aorigem das organizagoes
politicas: o movimento
associativo

vem dar origem a todas as associagdes
que sdo hoje a base da nossa organizacio
politica, econdmica e social.

Seria positivo que todos os responsa-
veis que hoje dirigem organizacoes politi-
cas, incluindo aquelas de natureza parti-
daria, tivessem a percec¢io de que é estaa
origem das organizacoes politicas: 0 mo-
vimento associativo. Este movimento
consiste num processo de auto-organiza-
¢ao dos cidaddos no sentido de defende-
rem os seus interesses com autonomia e
de beneficiarem, eles proprios, do seu
trabalho e dos resultados do seu trabalho.

A economia social é, portanto, uma
parte deste universo. Na Europa, mais re-
centemente, foi estabelecido, ao nivel da
Uniao Europeia, que adenominagio a
utilizar é, de facto, a de economia social, e
ndo a de economia solidaria. E, segundo
o conceito europeu, a economia social
tem na sua base quatro grandes familias:
cooperativas, mutualidades, fundagdes e
associagoes.

Quanto as especificidades nacionais,
em Portugal, além destas organizacoes,
existem misericérdias. Existem igual-
mente estatutos, que os poderes publicos
atribuem as organizages com uma es-
truturajuridica concreta, como por
exemplo as IPSS. Trata-se entao de um
estatuto outorgado pelo Estado, sob de-
terminadas condigdes, a associagoes,
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fundagdes, cooperativas, mutualidades e
misericordias.

Recentemente, gerou-se em Portugal
uma dindmica de modernizacio deste se-
tor, a qual foi levada a cabo pelo governo
anterior, por volta de 2010. £ de subli-
nhar que esta dinimica nao sofreu uma
descontinuidade, o que é positivo. Hou-
ve, portanto, um conjunto de medidas
iniciadas pelo governo anterior nesta
area que foram prosseguidas pelo gover-
no atualmente em exercicio de fungges.

Algumas dessas medidas, as mais es-
truturantes, incluem a criacio da CASES
- Cooperativa Antonio Sérgio para a Eco-
nomia Social. Trata-se de uma organiza-
¢ao que herdou as competéncias e as atri-
bui¢des do INSCOOP, o Instituto para o
Setor Cooperativo. Foi, assim, criada
uma organizacio que permitisse abarcar,
dentro do possivel, o perimetro das orga-
nizagbes da economia social.

Para que tal acontecesse, o Estado to-
mou uma iniciativa original e bastante
interessante, ou seja, fez uma parceria
com as organizacdes do setor da econo-
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mia social, criando assim uma cooperati-
va de interesse publico através da asso-
ciagao do Estado as confederagoes das di-
versas familias da economia social.

De facto, a CASES é uma cooperativa
diferente das cooperativas de primeiro
grau ou das confederagdes cooperativas,
uma vez que o velho principio cooperati-
vo assente na expressao “uma cabeca, um
voto” ndo é tido em consideragdo. Neste
caso, conta o capital. Alids, o Estado de-
tém a maioria do capital, ja que tem de
exercer fungdes de autoridade de Estado
no que respeita, pelo menos, ao setor
cooperativo, por heranca do INSCOOP.

Trata-se, assim, de uma “mesa” onde
estao sentados o Estado e as diversas or-
ganizagoes de economia social para de-
bater e encontrar caminhos com vista ao
desenvolvimento deste setor.

Outra medida importante foi a cria-
¢ao do Conselho Nacional para a Econo-
mia Social, que é um 6rgao de consulta
do Governo. Mais recentemente, em
2013, foi aprovada a Lei de Bases da
Economia Social. Anteriormente, tinha
sido aprovada uma lei homoéloga em Es-
panha, bem como no Québec, no Cana-
d4, onde este setor tem um desenvolvi-
mento pujante.

Qual é entdo aimportancia desta Lei
de Bases? A suaimportancia prende-se
com o facto de permitir, de forma explici-
ta, verter na lei a existéncia concreta do
setor da economia social, o qual tem con-
sagracao constitucional em Portugal.

De facto, existem trés setores de pro-
priedade dos meios de producio, de acor-
do com o Artigo 822 da Constitui¢do: pt-
blico, privado, e cooperativo e social. Este
é, portanto, um setor com a mesma di-
gnidade, do ponto de vista constitucio-
nal, e para todos os efeitos, do setor pa-
blico e do setor privado.

Contudo, e apesar da sua consagragiao
constitucional, este setor carecia de uma
lei que permitisse a consagracao do con-
ceito e da denominac¢@o modernos de
economia social e que abrisse a portaa
uma reforma do setor. E precisamente
isso que estd a acontecer neste momento.

Este desafio implica elaborar um novo
cddigo cooperativo, um novo c6digo mu-
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tualista, um novo estatuto das IPSS, alte-
rar alguma parte da legislacdo das asso-
ciagdes, analisar o estatuto fiscal e os be-
neficios fiscais, o estatuto do mecenato,
entre outros. H4, de facto, um vasto con-
junto de legislacio que carece de moder-
nizacao, trabalho esse que esta ja a ser
desenvolvido. No entanto, como em to-
das as reformas de fundo, é necessario
tempo, ponderagio e consenso.

Igualmente em curso estd um processo
de criagdo de uma base de dados das or-
ganizagoes de economia social a nivel na-
cional, bem como o desenvolvimento das
contas satélite da economia social. Em
2013, foi ja produzida uma destas contas
com base nos dados de 2010.

Trata-se, portanto, do primeiro instru-
mento estatistico, com a chancelado
INE, através do qual se faz o retrato do
setor da economia social num conceito
alargado. £ realmente uma iniciativa
Unica a nivel internacional, pois abarca
todo o conjunto, todas as familias, da
economia social, especificando cada uma
delas. H4 assim varias subcontas, in-
cluindo uma para as IPSS, uma para as
associagOes, outra para as mutualidades,
e assim sucessivamente. Este instrumen-
to da-nos, assim, uma ideia do peso do
setor no emprego, entre outros indicado-
res, com recurso a informacgoes a que
apenas o INE tem acesso.

No caso particular dos Agores, e com
base em niimeros de 2010, que nio deve-
rao divergir muito dos atuais, a economia
social na regiao é muito mais densa do
que no conjunto do pais. Nos Acores, este
setor gera mais emprego do que a nivel
nacional, sendo a média superior até a da
Uniao Europeia. Assim, a economia so-
cial nos Agores gerou, em 2010, 13,5% do
emprego em geral, enquanto o valor a ni-
vel nacional é de 5,5%.

No querespeita a criacdo deriqueza, a
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economia social apresenta, no arquipéla-
go, um contributo de 11%, enquanto a ni-
vel nacional este valor ronda os 5,2%. A
economia social tem, pois, nos A¢ores um
peso relativo superior ao peso que tem no
conjunto nacional.

Em termos de capitago, existe uma or-
ganizacdo de economia social nos Agores
por cada 150 cidaddos. E um niimero
realmente avassalador do ponto de vista
da densidade das organizac¢des de econo-
miasocial, que incluem, por exemplo, as
bandas filarmonicas e as associagdes re-
creativas.

A economia social tem, de facto, uma
importancia muitissimo maior do que se
pensa, do que amaioria dos decisores pen-
sa. Estas organizagoes fazem a grande di-
ferenca entre a economia social e o setor
privado ou o setor publico, devido a sua
proximidade as comunidades. Ha um sen-
tido de pertenga dos cidadaos que advém
daorganizacio da qual sdo associados.

-
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EDUARDO RESENDES

A economia social desempenha, por
isso, um papel crucial para a coesao so-
cial, pois permite manter permanente-
mente uma porta aberta para todos os ci-
dadaos que tenham dificuldades em
diversas situacoes das suas vidas.

Por exemplo, ainda ha pouco tempo
assisti a uma sessao, no concelho da Na-
zaré, em que o presidente de uma dessas
associacoes afirmava perentoriamente
que a IPSS por que é responsavel nio
permitia que, naquele concelho, houves-
se uma Uinica pessoa que nao tivesse
onde dormir. Esta é uma prova de que
existe, efetivamente, um mecanismo de
articulagdo de rede que permite resolver
estes problemas.

Falamos, como é 6bvio, de problemas
de emergéncia. Existem também proble-
mas de estruturas, que sdo bastante dife-
rentes. No entanto, é sempre preferivel
que existam organizacoes capacitadas
com recursos e com pessoas capazes de

XV

f—'(n,:gfianu
Oriental

humanizar as relacdes sociais. £ sempre
preferivel que haja organizagdes, dirigen-
tes e pessoas com uma pulsio humanista,
no sentido de dar resposta as necessida-
des dos cidadaos.

Assim, devemos acarinhar e apoiar, por
todos 0s meios a0 nosso alcance, este tipo
de organizacoes. Obviamente, existem
questoes a ter em conta, nomeadamente
questdes de transparéncia, melhorias a
introduzir na gestao ou entorses no fi-
nanciamento. De qualquer modo, a reali-
dade é mais forte. E arealidade é ade que
estarede existe e a de que existem res-
ponsaveis e linhas de trabalho.

E, como ja foi aqui referido, nem o 25
de abril introduziu uma rutura profun-
da em algumas destas situacoes. E ndo o
fez exatamente por causa desta realida-
de histérica, cujas raizes sio muito an-
teriores a qualquer movimento revolu-
cionario recente. Nao é possivel
desenlagar facilmente este conjunto de
elos que se estabeleceram, ao longo do
tempo, entre os proprios cidadios, auto-
organizados, que querem prosseguir
formas de organizagio para satisfazer os
seus proprios interesses. K esta a grande
forga deste setor.

Antes de terminar, gostaria de citar um
grande apoiante da economia social re-
cente, o qual sera talvez a inica voz glo-
bal credivel neste momento, o Papa Fran-
cisco. De facto, o Papa Francisco tem
feito algumas intervengdes dirigidas a
este setor, afirmando inclusivamente que
as cooperativas e o setor cooperativo sao
uma forma de organizacdo dos cidadaos
para o futuro.

Na sua ultima obra, uma exortagiao
apostolica, o Papa Francisco afirma o se-
guinte: “Um dos pecados que, as vezes, se
notana atividade sociopolitica é privile-
giar os espagos de poder, em vez dos tem-
pos dos processos. Dar prioridade ao es-
pacgo leva-nos a proceder como loucos
pararesolver tudo no momento presente,
para tentar tomar posse de todos os espa-
cos de poder e autoafirmacgo. E cristali-
zar os processos e pretender para-los.
Dar prioridade ao tempo é ocupar-se
mais com iniciar processos do que pos-
suir espagos. O tempo ordena os espagos,
ilumina-os e transforma-os em elos de
uma cadeia em constante crescimento,
sem marcha atras. Trata-se de privilegiar
as agdes que geram novos dinamismos na
sociedade e comprometem outras pes-
soas e grupos que os desenvolverao até
frutificarem em acontecimentos histori-
cos importantes. Sem ansiedade, mas
com convicgdes claras e tenazes.”

Sabias palavras.
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